~, .. o -,
MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

I- Preliminar de Argiiicdo Incidental de Inconstitucionalidade- Cabimento |

Gozam as autoridades impetradas, por forca da Lei
Estadual n® 13.297, de 07 de margo de 2003 (art.34, paragrafo Unico), de
privilégio de serem demandadas, em sede de mandado de seguranga, perante o

Tribunal de Justica.

Anteriormente, a edicdo da reportada Lei, a Emenda
Constitucional n® 33/97, de 15/12/1997, retirou do Comandante-Geral da Policia
Militar e o do Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar o privilégio de foro

perante o Tribunal de Justiga.

Antes de adentrar o mérito do presente mandamus, urge
examinar a compatibilidade vertical entre o art.108, inciso VII, alinea b, da
Constituicdo do Estado do Ceard de 1989 com o § 19, do art. 125, da Constituicdo
Federal de 1988.

Padece de estridente inconstitucionalidade o preceptivo da
Carta Estadual acima evidenciado, por haver criado em seu bojo um "“/ocus
manejavel” que pode, com a simplicidade legislativa de uma lei ordinaria, alterar a
Constituicdo, deixando ao alvedrio do legislador ordindrio a tarefa de eleger os
agentes que possuem foro privilegiado, uma tarefa somente possivel a prépria

Constituicdo que ndo pode prever reserva de lei nesse particular.

Podem os Tribunais de Justica, exercendo o controle
difuso de constitucionalidade, de forma incidental, declarar a incompatibilidade das
Cartas Estaduais ou legislacdes infraconstitucionais com a Constituicdo Federal,

recompondo o ordenamento fundamental violado.

Neste sentido, podem as partes ou o Ministério Publico, na
qualidade de fiscal da lei e da ordem juridica, arguir, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade de uma norma, para que tenha efeito no caso concreto posto

a apreciacao.
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No ambito dos Tribunais de Justica, a matéria é

disciplinada em sede de regimento interno.

Desta forma, a autorizacao para que o Tribunal de Justica
alencarino aprecie o pedido de argligdo incidental de inconstitucionalidade estd
expressamente previsto em sua norma interna corporis que em seu art. 108,

preceitua:

"Art. 108- Argiiida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
Poder Publico, o Relator, ouvido o Procurador-Geral da
Justica, submetera a questdo a Turma ou a Camara a
que tocar o conhecimento do processo.”

II- Do Controle da Constitucionalidade das Leis pela via de excecao (ou de
defesa)

Ressalte-se que, busca-se de acordo com a exposicdo
vertida na preliminar, seja declarada, por via de excegdo, a inconstitucionalidade
do art. 108, inciso VII, alinea “b”, da Constituicdo Estadual do Ceara de 1989 em
face do § 19, do art. 125, da Carta Magnha de 1988.

O controle de constitucionalidade das leis pela via de
defesa que teve origem no sistema do judicial review norte-americano, também
chamado de controle difuso, pode ser exercido por qualquer 6rgao do Poder
Judiciario. Assim é que, no sistema constitucional brasileiro o controle jurisdicional
da constitucionalidade das leis consagra duas formas basicas, quais sejam:

controle por via de acdo e o controle por via de excecao ou controle concreto.

O controle por via de excecao ou incidental, opera-se
somente em caso concreto, quando, no transcorrer de uma pretensao judiciaria,
uma das partes suscita, em torno da causa, a objegao de inconstitucionalidade da
lei que se lhe quer aplicar. Com efeito, a decisdo s6 se estende as partes litigantes
ou envolvidas com o fato concreto, objeto da argiliicdo de inconstitucionalidade.
Assim, por tratar-se de questdo prejudicial deve ser de plano observada, é o que
assevera o Prof. VALMIR PONTES FILHO:
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"A declaracdo de inconstitucionalidade, em tal caso,
ocorre incidentalmente, no curso de uma ac¢ao judicial
qualquer, tanto em primeiro grau de jurisdicdao, como
nas instancias recursais. A questdo de compatibilidade
ou ndo de uma lei ou ato normativo com a Constituicao
surge, pois, ndo como matéria de mérito, mas
preliminar dele™.

E continua ZENO VELOSO:

"No controle difuso, a alegacao da
inconstitucionalidade nao é a demanda principal,
constituinte questdo prejudicial. O juizo de
inconstitucionalidade é suscitado incidentalmente, por
ser relevante e necessario para se saber se a lei vai ser
aplicada, ou nao, ao caso concreto.””
Emerge do escélio em relevo que a competéncia para
fiscalizar a constitucionalidade das leis é reconhecida a qualquer Juiz chamado a
fazer a aplicagdo de uma determinada lei a um caso concreto submetido a
apreciacao judicial. Assim, qualquer juiz que tem de decidir um caso concreto esta
obrigado, em virtude de sua vinculagcdo pela constituicdo, a examinar se as normas

juridicas aplicaveis ao caso sdo ou ndo validas.

Indubitavelmente, é da competéncia e dever do Poder
Judiciario interpretar a lei. Aqueles que a aplicam aos casos particulares devem,
necessariamente, explana-la, interpreta-la. Se duas leis se contrariam, o Juiz deve
decidir sobre o seu ambito de aplicagdo. Obviamente, se uma lei estiver em
contradicao com a Constituicdo Federal, e se tanto uma como outra forem
aplicaveis ao caso em apreciacdo, deve o juiz decidir de acordo com a Magna Carta

rejeitando a lei, por ser esta inconstitucional.

Discorrendo acerca da matéria o eminente e douto
constitucionalista PAULO BONAVIDES ministra que:

1 FILHO. Valmir Pontes. Curso Fundamental de Direito Constitucional. Editora Dialética,
S&o Paulo, 2001, p. 108.
2 VELOSO. Zeno. Controle de Constitucionalidade das Leis. Belém, Cejup, 1999, p. 43.
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"O controle por via de excegcdo, aplicado as
inconstitucionalidades legislativas, ocorre unicamente
dentro das seguintes circunstancias: quando, no curso
de um pleito judiciario, uma das partes levanta, em
defesa de sua causa, a objecdo de inconstitucionalidade
da lei que se lhe quer aplicar.

Sem o caso concreto(a lide) e sem a provocacdo de
uma das partes, ndo havera intervencao judicial, cujo
julgamento sé6 se estende as partes em juizo. A
sentenca que liquida a controvérsia constitucional nao
conduz a anulagdo da lei, mas tao-somente a sua ndo-
aplicacdo ao caso particular, objeto da demanda. E
controle por via incidental.

A lei que ofende a Constituicao nao desaparece assim
da ordem juridica, do corpo ou sistema das leis,
podendo ainda ter aplicacao noutro feito, a menos que
o poder competente a revogue. De modo que o
julgamento nao ataca a lei em tese ou in abstracto,
nem importa o formal cancelamento das suas
disposigées, cuja aplicacdo fica unicamente tolhida
para a espécie demandada. E a chamada relatividade
da coisa julgada. Nada obsta pois a que noutro
processo, possa a mesma lei ser eventualmente
aplicada.™

Portanto, de concluir-se ser perfeitamente cabivel, em sede
de controle incidental ou por via de excegdao, o questionamento acerca da
inconstitucionalidade de preceito da Constituicdo Estadual em face da Constituicao
Federal de 1988.

III- Da inconstitucionalidade do art. 108, inciso VII, alinea “b” da
Constituicao Estadual em face do art. 125, paragrafo 1°, da Carta Magna de
1988.

Verbera em luzente notoriedade a inconstitucionalidade do
artigo 108, inciso VII, alinea “b” da Constituicdo alencarina, pois afronta
diretamente o § 19, do art. 125 da Constituicdo Federal de 1988.

3 BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional, 6° edicdo, 1996, Malheiros Editoras
Ltda, pdgs. 273/274
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O art. 125 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

" Art. 125. Os Estados organizardo sua justica, observados
o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo 1°. A competéncia dos tribunais sera

definida na Constituicao do Estado, sendo lei de

organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de
Jjustica.” (grifo nosso)

Ora, vejamos o que preceitua o art. 108, inciso VII, alinea

“b”, da Constituicdo do Estado do Ceara:

"Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:

(..r)
VII- processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra
atos do Governador do Estado, da Mesa e Presidéncia da
Assembléia Legislativa, do préoprio Tribunal ou de algum de
seus orgdos,_dos Secretarios de Estado, do Tribunal de
Contas do Estado ou de algum de seus drgdos, do
Procurador Geral de Justica, do Procurador Geral do Estado,
do Chefe da Casa Militar, do Chefe do Gabinete do
Governador, do Ouvidor Geral do Estado, do Defensor
Publico Geral do Estado, e de quaisquer outras autoridades a
estas equiparadas, na forma da lei”™

Desta forma, ao analisar a parte final da alinea "b” do art.
108, mais especificamente a locugdo "na forma da lei”, acima transcrita verifica-
se que o legislador praticou excesso inconstitucional, criando uma reserva de lei
gue amesquinha e fragiliza o texto constitucional, tornando-o refém de uma norma

subalterna, o que soa-nos de estrepitosa contrafacdo a Lei Fundamental.

A Constituicdo do Estado do Ceard de 1989 delegou a lei

ordinaria a tarefa de distribuir competéncia legislativa para dispor sobre a

4 Alterado pela Emenda Constitucional n® 33/97, de 15 de dezembro de 1997, no Didrio
Oficial de 22 de dezembro de 1997.
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equiparacao de determinadas autoridades ja previamente elencadas na
propria Constituicdao alencarina.

Plasmado nessa autorizagao inconstitucional foi editada a Lei
Estadual n® 13.297, de 07 de marco de 2003 que, no paragrafo Unico, do art. 34,
dispde sobre o modelo de gestao do Poder Executivo, altera a estrutura da
Administracdo Estadual, promove a extingdo e criacdo de cargos de direcao e

assessoramento superior e da outras providéncias.

Pois bem. Vejamos o que estabelece o aludido paragrafo
Unico, do art. 34, da Lei n°® 13.297/2003, a saber:

“"Art. 34. O Sistema de Seguranca Publica e Defesa
Social é assim constituido:

I- Superintendéncia da Policia Civil:

II- Organizacoes Militares:

a) Policia Militar:

b) Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo unico: Equiparam-se aos Secretdrios de
Estado, para fins de que trata o art. 108, inciso VII,
alineas "b” e "c” da Constituicdo Estadual, os
Comandantes Gerais _da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar e o Superintendente da Policia
Civil.”

Pode-se constatar que a referida Lei equiparou os
Comandantes Gerais da Policia Militar do Estado do Ceara, bem como, o do Corpo
de Bombeiros Militar e o Superintendente da Policia Civil aos Secretarios de Estado,
introduzindo assim o legislador ordindrio uma modificacdo na Constituicdo Estadual,

mais especificamente no art. 108, VII, alinea "b”.

O constituinte estadual ndo poderia delegar ao legislador
ordinario tal competéncia e, agindo dessa forma, usurpou sua competéncia

expressamente delimitada pela Constituicao Federal.

Se a Lex Maior Patria estabelece que somente é cabivel a
Constituicdo Estadual dispor acerca de distribuicdes de competéncias, ndo caberia

ao constituinte estadual delegar ao legislador ordindrio essa tarefa. Assim, a
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Assembléia Legislativa do Estado do Ceara ficaria com ampla discricionariedade de,
a qualquer tempo, modificar o texto constitucional sem obedecer ao correto e rigido

processo de emenda constitucional.

Assim, o legislador estadual usurpou e extrapolou sua

competéncia fixada no texto constitucional Federal.

Nessa diretriz doutrinaria, acentua o festejado mestre
ATHOS GUSMAO CARNEIRO:

"A competéncia fixada na Constituicdo apresenta-se
exaustiva e taxativa: dispositivo algum de lei, ordindria ou complementar (salvante,
evidentemente, emenda a propria Constituicdo), podera reduzir ou ampliar tal

competéncia.”

Em linhas gerais, sem socobro de duvidas, pode-se afirmar
gue as matérias relativas a competéncia do Poder Judicidrio Estadual sé devem ser
tratadas em nivel constitucional, ndo podendo, lei hierarquicamente inferior violar o

texto constitucional vigente em nosso pais.

E gue sendo a competéncia por prerrogativa de fungdo de
carater absoluto, somente a Constituicdo é que pode pronuncia-la, como faz o art.
96, III, da Magna Carta.

Portanto, devido ao excesso praticado na feitura do art. 108,
inciso VII, alinea “b” da Constituicao Estadual de 1989, houve, conseqiientemente,
vicios na elaboragdo da recente Lei Estadual n® 13.297/2003, que ndo poderia
modificar a Constituicdo do Estado do Ceara em matéria de competéncia. Sabe-se
que o procedimento adequado para mudancas na Constituicdo da-se através de
Emenda Constitucional. O legislador ordinario ao fazer modificacdo na Constituigdo
alencarina o fez sem competéncia, usurpando suas funcdes determinadas pela

Carta Magna de 1988, bem como, Constituicao Estadual de 1989.

51n, JurisdicGo e Competéncia, Saraiva, 5% edicdo, SGo Paulo-SP, p.46).
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De tal sorte, ndo poderia a Constituicdo do Estado do Ceara,
extrapolar as disposigbes taxativamente elencadas na Constituicdo Federal. Ao
delegar essa atribuicdo a Lei ordindria, o constituinte estadual forneceu um cheque
em branco a Assembléia Legislativa para que, através de lei ordinaria, possa, da

maneira que achar melhor, equiparar autoridades publicas, dentre outros.

Frise-se mais uma vez que o constituinte estadual foi além
de sua competéncia e ndo poderia ampliar matéria em seu texto normativo sem

que haja correspondente de tal norma na esfera federal.

De salutar relevancia comentar que, com o advento da Lei
n® 13.297/2003, houve uma modificacdo a Constituicdo do Estado do Ceara, em
seu art. 108, inciso VII, alinea “b” e “c” ndo sendo obedecido o rigoroso processo
de emenda constitucional. A modificagdo no texto deu-se, por mera lei ordinaria e,
tudo isso, devido a errbnea delegacdo estabelecida pela Carta Estadual,

acarretando uma sucessiva série de equivocos no processo legislativo.

Assaz consabido que a Constituicdo possui a caracteristica
da rigidez e sua modificacdo s6 é possivel através de um arduo e solene processo
legislativo a ser obrigatoriamente observado, sob pena de ser declarado
inconstitucional e ser expurgado do ordenamento juridico. Sobre a rigidez
constitucional vejamos o que, magistralmente, leciona, VALMIR PONTES FILHO,

em reconhecida obra:

"Ndo basta, portanto, seja a Constituicdo regra voltada a
organizacdo do Ente Estatal. E imprescindivel, para que
mereca tal qualificacdo, possua ela a caracteristica da
rigidez, ou seja, que sé possa ser modificada por meios
especialissimos, por ela mesma previstos. E infensos, eles
proprios, a alteracbes (ainda que por via de emenda
constitucional). Essa rigidez é resultado, como visto, da
circunstancia de ndo estar a Lei Maior sujeita a modificacoes
decorrentes de meras contingéncias politico-partidarias,
procedidas ao sabor da vontade momentédnea e casuistica do
legislador subconstitucional. A Constituicdo mesma é que
fornece meios por via dos quais é possivel sua alteragao,
impondo rigidas fronteiras a acdo reformadora que, em
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nosso caso, é confiada ao Congresso Nacional.”® (grifo
Nnosso)

E continua com maestria:

"Dessa rigidez constitucional decorre, naturalmente, o
principio da compatibilidade vertical das leis. Afinal, ja
se tem como assentado que uma norma so6 pode ser tida
como juridica, quer dizer, s6 sera valida — e por isso
mesmo existente para o direito - se houver_ sido
produzida sequndo a receita constitucional. Se,

portanto, a validade de uma norma depende de sua
adequacdo a uma norma superior, também valida,

4

seria ilédgico admitir-se a existéncia de uma “lei
inconstitucional. Kelsen é incisivo a respeito: " A

afirmacdo de que uma lei valida é contraria a Constituicao...
é uma contradictio in adjecto: pois uma lei somente pode
ser valida com fundamento na Constituicdo. Quando se tem
fundamento para aceitar a validade de uma lei, o
fundamento de sua validade tem de residir na Constituigdo.
De uma lei invalida ndo se pode, porém, afirmar que ela é
contraria a Constituicdo, pois uma lei invalida ndo é sequer
lei, porque ndo é juridicamente existente e, portanto, ndo é
possivel acerca dela qualquer afirmaco juridica.”

Desta forma, o art. 108, inciso VII, alinea "“b” da
Constituicdo do Estado do Ceard estd eivado de inconstitucionalidade, pois houve
uma modificagdo no texto constitucional sem a observancia dos requisitos taxativos

e obrigatorios estabelecidos na Constituicdo Federal.

O conteldo do referido artigo estd em desacordo com o
conceito de supremacia da Constituicdo, pois ndo poderia o Constituinte originario
delegar a lei ordinaria a fungdo de dispor, como melhor |lhe parecer, sem que deva
obedecer ao processo de emenda constitucional, acerca de quais autoridades terdo

foro privilegiado junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Providencial importdncia adotou o constitucionalismo ao
acentuar a supremacia do corpo constitucional em relagdo as demais normas

presentes no ordenamento juridico. E através da Constituicdo que se postula a

® FILHO. Valmir Pontes. Curso Fundamental de Direito Constitucional.Editora Dialética,

Sdo Paulo, 2001, p. 104.
7 Idem. Op. Cit. Pg. 105.



~, .. o -,
MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

unidade e sistematizacdao de todo o aparato legal, objetivando-se a preservacdo e

garantia de sua forga ordenadora, gerando, assim, efeitos na realidade social.

Vemos, que no Brasil, a superioridade da Lei maior esta
explicitamente mencionada em diversos dispositivos dispersos no texto

constitucional.

Assinala HANS KELSEN que a Norma Fundamental:

A4

é a fonte comum de validade de todas as normas
pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu

fundamento de validade comum™®.

De concluir-se, assim, que é a Constituicdo o fundamento de
validade das demais normas contidas no Ordenamento Juridico. A Carta é, na ligao
de ANDRE RAMOS TAVARES:

“o patamar ultimo de determinado ordenamento positivo, com
gue a importadncia em seu cumprimento se exige com mais
intensidade do que aquela normalmente exigida para o0s
demais textos normativos™.

Leciona ainda o brilhante Prof. MARCIO AUGUSTO
VASCONCELOS DINIZ que:

“o sentido politico do principio da supremacia constitucional
implica que todo o exercicio do poder do Estado encontra
seus limites na Constituicdo e deve se realizar de acordo
com os pardmetros formais e materiais nela
estabelecidos. Por sua vez, o sentido juridico outorga a
ConstituicGo o carater juridico de norma suprema do
ordenamento juridico, diferenciando-a, formalmente, das
normas provenientes da legislacdo ordindria, editadas em
funcdo das competéncias, procedimentos e conteudos nela
estabelecidos.”*°

8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p.269, 2° ed. Brds.SAo Paulo: Martins Fontes, 1987
p. Traducdo de: Reine Rechtslehre. Viena, 1960

? TAVARES, André Ramos. Tratado de ArgUicdo de Preceito Fundamental, ed. Saraiva,
Sdo Paulo, 2001, p.72.

10 DINIZ, Mdrcio Augusto Vasconcelos. Op.Cit., p.100.
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E somente através do controle de constitucionalidade das
leis que se pressupde a supremacia constitucional e é por esse motivo que, no caso
especifico, é de salutar importédncia a declaracdo inconstitucional do dispositivo

acima esposado.

Sabe-se que o ordenamento juridico se constitui numa
estrutura escalonada de normas, exatamente porque a Constituicdo - norma
fundamental desse ordenamento - goza de superioridade em relagdo as demais.
Sob esse ponto de vista é que se pode examinar a adequacgdo das normas inferiores
a superior. Portanto, o controle é resultante légico da supremacia constitucional,
existindo, enfim, para garanti-la. O legislador ordinario, ante a supremacia aqui
destacada, ndo poderia ter editado lei modificadora da competéncia do Tribunal,

por se tratar de matéria de natureza eminentemente constitucional.

Isto posto, é de facil constatacdo que art. 108, inciso VII,
alinea “b” da Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, estd eivado dos vicios de
inconstitucionalidade material. E sobre inconstitucionalidade das leis VALMIR
PONTES FILHO rememora:

"A Lex Magna - ja se disse- fixa a maneira pela qual as leis
infraconstitucionais devem ser elaboradas, e lhes pode
dar, até certo ponto, um conteudo material._Mas ocorre
que _nem sempre os preceitos constitucionais sao
integralmente respeitados, originando-se dai o
fenomeno da incompatibilidade vertical das leis ou

da inconstitucionalidade, que tanto pode ser formal
como material.”*' (Grifo nosso)

E comenta JOSE AFONSO DA SILVA:

"Essa incompatibilidade vertical das normas inferiores
(leis, decretos, etc) com a ConstituicGo é o que,
tecnicamente, se chama inconstitucionalidade das leis ou
atos do poder publico, e que se manifesta sob dois
aspectos: a) formalmente, quando tais normas sdo
formadas por autoridades incompetentes ou em
desconformidade com formalidade ou procedimento
estabelecidos pela Constituicao; b) materialmente,

11 Op. Cit. P. 105.
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quando o conteuddo de tais normas contraria preceito
712

ou principio da Constituicao.

Gizadas estas consideragdoes, o Ministério Publico
Estadual, a guisa de preliminar, e por ser questdo prejudicial, requer a declaragao
incidental de inconstitucionalidade do art. 108, inciso VII, alinea “b” da Constituicdo
Alencarina em face do paragrafo 19, do art. 125 da Constituicdo Federal, e, de
conseqliéncia seja declarada a incompeténcia desse E. Tribunal de Justica para
conhecer da presente demanda, remetendo os autos a 12 Instancia para que sejam

redistribuidos a um dos Juizos da Fazenda Publica.

E esta a manifestacdo ministerial.

Fortaleza, 27 de margo de 2006.

MANUEL LIMA SOARES FILHO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

12S|LVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 17% ed., Malheiros,
2000, p. 49.



