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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PROCESSO N° 2007.0024.6532-7/0

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPOS SALES
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES
TRIBUNAL PLENO

RELATOR: DESEMBARGADORA HUGUETTE BRAQUEHAIS

Egrégio Tribunal,

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CAMPOS SALES-CE,
usando da prerrogativa que lhe confere o artigo 127, V, da Constituicdo do Estado do
Ceara, questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n® 347/2007, que instituiu a
isencdo de pagamento da Contribuicdo de Iluminagdo Publica para os consumidores da
classe comercial cujo consumo por unidade seja inferior a 100 KW mensais.

O processo legislativo foi desencadeado por iniciativa de um
Vereador.

E o seguinte o teor do diploma legal cuja constitucionalidade
€ contestada:

Lei n® 347/2007

Campos Sales — CE, 27 de julho de 2007.

Ementa: Autoriza o Chefe do Poder Executivo conceder

isencdo aos consumidores de energia elétrica em relacdo a

CIP - Contribuigdo de Iluminagcdo Publica e da outras

providéncias.

CEZAR CALS ANDRADE COSTA, Presidente da Cémara
Municipal de Campos Sales, Estado do Ceard, no uso de suas atribuicées legais e
regimentais, e nos termos do que dispbe o § 7° da art. 59 da Lei Orgdnica Municipal, faz
saber que PROMULGOU a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
conceder isengcdo aos consumidores da Classe Comercial, com consumo de até 100
(Cem) KWH, relativo a CIP — Contribuicdo de Iluminacdo Publica.

Art. 2° - Permanecem inalterados as demais aliquotas e
faixas de consumo.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua aplicacao.

Art. 49 - Revogam-se todas as disposicoes em contrario.



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES-CE, 27 DE JULHO DE 2007.

CEZAR CALS ANDRADE COSTA
Vereador-Presidente

Ao receber o Autdégrafo respectivo, o Prefeito de Campos
Sales vetou-o integralmente, por entendé-lo inconstitucional; o veto, porém, foi rejeitado
pela Camara de Vereadores.

No entender do Chefe do Poder Executivo, “O procedimento
adotado pela Cdmara Municipal de Campos Sales lesionou o principio da divisdo dos
poderes e da competéncia exclusiva do Poder Executivo, quanto a iniciativa de leis que
versem sobre a concessao de isencdo ou instituicdo de anistia tributaria” (fl. 04).

Aponta como vulnerados os artigos 25, 26, 28, 38 e 60 da
Carta Estadual.

Entendendo presentes os requisitos do fumus boni juris e do
periculum in mora, propugnou pela concessao de medida liminar para a suspensado da ja
mencionada Lei 347/2007; ao final, requer a declaracdo definitiva de sua inadequacdo a
Constituicdo do Estado do Ceara.

A inclita Relatoria houve por bem diferir para momento
posterior a prestacdo de informagdes a decisdo sobre o instrumento cautelar (fl. 72).

O Presidente da Camara Municipal de Campos Sales, apesar
de regularmente intimado, ndao apresentou qualquer manifestacdo, de acordo com a
certiddo que repousa a fl.76.

A Relatora, ndo vislumbrando urgéncia que justificasse a
necessidade de prévia submissao do caso ao Plenario da Corte, a fim de examinar o
pedido cautelar, determinou o prosseguimento do feito, com a citagdao do Sr. Procurador
Geral do Estado.

As fls. 84/85, manifestacao daquela douta Autoridade.

Em obediéncia ao artigo 114 do Regimento Interno desse
Tribunal, vieram os autos ao Ministério Publico.

Este, o breve relato. Segue o parecer.
Estabelece o artigo 29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgédnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cédmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (Negritos nossos).



A Constituicdo do Estado do Ceara, em seu artigo 28, inciso
III, conferiu aos Municipios o poder de “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas”; contudo, essa “autonomia tributaria”
legislativa deve seguir os principios gerais abrigados pela Carta Magna, especialmente
quando diz respeito a estabelecimento de isengdes.

Roque Antonio Carrazza, no seu precioso “Curso de Direito
Constitucional Tributario”, elabora importantes conceitos, tanto de autonomia municipal,
guanto de isencdao em matéria tributaria.

Sobre a autonomia dos Municipios, leciona o mestre:

“De fato, o Municipio ndo poderia ser havido por auténomo,
se a ele ndo se consentisse gerir o seu, dispor do seu, contratar sobre o seu e reger sua
vida e seus bens, observados, apenas, os limites constitucionais e legais.

“No Brasil, o governo e a administracdo de cada Municipio
correspondem ao que seu povo, por seus representantes, estabelece nas leis votadas
pelas suas Cémaras. O Municipio pode governar-se e administrar-se como bem Ilhe
parecer, sem interferéncia de outros poderes (estaduais, federais, nacionais e

internacionais), contanto, naturalmente, que nido se afaste dos principios cardeais
da Constituicdo.” (Editora Malheiros, 232 edicao, p. 165; grifamos).

Sobre isengao:

“Portanto, isencdo é uma limitacdo legal do &mbito de
validade da norma juridica tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que
surja de modo mitigado (isengdo parcial). Ou, se preferirmos, é a nova configuracdo que
a lei da a norma juridica tributdria, que passa a ter seu &mbito de abrangéncia
restringido, impedindo, assim, que o tributo nasc¢a in concreto (evidentemente, naquela
hipdtese descrita na lei isentiva).” (idem, ibidem, p. 842).

Ao tempo em que restringe a incidéncia da lei tributaria, a lei
que estabelece isengao pode resultar na elevagdo de tributos para outros contribuintes,
ou no aumento da despesa publica, como forma de compensacao.

Ao estabelecer, por iniciativa de parlamentar, a isencdo da
Contribuicdo sobre a Iluminagdo Publica para alguns contribuintes, o Poder Legislativo de
Campos Sales ndo extrapolou sua competéncia para legislar.

O artigo 60, § 2°, “b”, da Constituicdo do Estado do Ceara
determina:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

(...)

§ 20 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
Leis que disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal, da administracdo direta, autarquica e
fundacional;



A primeira vista, pode-se imaginar que tal norma tenha sido
editada em simetria aquela estabelecida no artigo 61, § 1°, da Carta Magna:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicéo.

§ 10 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

II - disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

Entretanto, sobre referida disposicdo constitucional, &
constante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 553/2000, do
Estado do Amapa. Desconto no pagamento antecipado do
IPVA e parcelamento do valor devido. Beneficios tributarios.
Lei de iniciativa parlamentar. auséncia de vicio formal. Nao
ofende o art. 61, § 1°, II, b da Constituicdo Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa
estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicacdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na érbita
exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n. 2.724,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 13-12-02 A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orcamentarias, nao se
aplica a normas que tratam de direito tributario, como sdo
aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI
n. 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n.
2.659, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 6-2-04. Agao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente."
(ADI 2.464, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-4-07,
DJ de 25-5-07)

"Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redagao do art. 1° da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo
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destinada ao custeio de plano de saude dos servidores
Estado (...) Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocacao do art. 61, § 19, II, b, da
Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territdrios
Federais." (ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-10-06, DJ de 17-11-06). No mesmo
sentido: ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento
em 28-3-01, DJ de 1°-8-03; ADI 2.474, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 19-3-03, DJ de 25-4-03; ADI 2.638,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-06, DJ de 9-6-06.

A norma constitucional federal ndo traduz principio
vinculante, a ser simetricamente adotado nos demais entes federativos, porquanto,
segundo o entendimento da Corte Suprema, a iniciativa privativa do Presidente da
Republica em matéria tributaria diz respeito apenas a legislagdo dos Territérios.

A norma constitucional estadual, por sua vez, veicula regra
gue ndo vincula os Municipios, cuja competéncia tributaria permanece intocada, restrita
apenas pelos principios gerais constitucionais.

E possivel invocar, neste caso, a rica jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE TAQUARA. CONCESSAO DE BENEFiCIO
FISCAL (ISENCZ\O) DE IPTU. INI(,:IATIVA LEGISLATIVA
DO PARLAMENTAR E PRINCIPIO DA SIMETRIA
ESTRUTURAL E SEPARACAO DOS PODERES.
IRRETROATIVIDADE DE LEI TRIBUTARIA.

N3o viola o principio da simetria estrutural dos entes
federativos, ou o principio da separacao dos poderes, a
lei de iniciativa de parlamentar municipal que concede
isencao fiscal a contribuintes de IPTU. O art. 61, § 1°,
inciso II, da Constituicio Federal, que Ilimita a
iniciativa legislativa, nessas matérias, ao Executivo,
nao é extensivel aos Estados e aos Municipios, mas tao
somente aos Territorios.

A regra da irretroatividade nao é invocavel em favor do
Poder Publico, por se consubstanciar em direito
fundamental do contribuinte.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Agao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 70018870246; Relator:
Desembargador Adao Sérgio do Nascimento Cassiano.
Data do julgamento: 13/08/2007.

ADIN. LEI N° 4096/03 DE PASSO FUNDO, QUE DISPOE
SOBRE CANCELAMENTO DE DEBITOS REFERENTES A
TRIBUTOS MUNICIPAIS. MATERIA TRIBUTARIA.
EMENDA PARLAMENTAR AMPLIANDO PRAZOS PARA
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BENEFICIOS FISCAIS. INICIATIVA NAO RESERVADA
AO EXECUTIVO. ATO DE LEGISLAR SOBRE BENEFICIOS
FISCAIS QUE SE NAO EQUIPARA AO DE LEGISLAR
SOBRE ORGCAMENTO. POSICAO DO STF. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. ACIN\O JULGADA IMPROCEDENTE.
(ADI 70008053837, Relator: Desembargador Vasco
Della Giustina; data do julgamento: 31/05/2004).

Por conseguinte, opina o Ministério Pulblico pela
improcedéncia da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Fortaleza, 02 de abril de 2009

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Procuradora-Geral de Justica



