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Egrégia Corte,

(0] SINDICATO DAS . EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA - SINDIONIBUS - questiona a constitucionalidade
da Lei 1.844, de 17 de maio de 2005, do Municipio de Maranguape.

O diploma legal em tablado concedeu passe livre aos Conselheiros
Tutelares daquela Comuna, quando da utilizacdo do transporte coletivo urbano.

O Sindicato Requerente argumenta que a lei atenta contra o
principio isonémico insculpido no artigo 14, III, da Constituicdo Estadual, uma vez que concede
uma vantagem a determinada categoria de usudrios em detrimento de todos os demais, sem
motivo que a justifique.

Transcreveu, na inicial, algumas ementas do Supremo Tribunal
Federal que aludem a inconstitucionalidade da gratuidade de transporte coletivo para policiais
e que ressaltam a auséncia de direito adquirido de tais servidores ao regime juridico do passe
livre.

Aduz ainda o Requerente que a concessao de passe livre aos
Conselheiros Tutelares tanto abrird a possibilidade de extensdao do mesmo beneficio a outros
usuarios, quanto importara em maior reajuste das tarifas, hipotese inevitavel para a
manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato mantido pela permissiondria com o
Poder Publico. Trata-se de decorréncia légica da Lei 8.987/95, que regulamentou o artigo 175
da Constituicdo Federal e determinou que, em havendo alteracdo unilateral do contrato, é
dever do poder concedente restabelecer o seu equilibrio. Além da norma federal, o artigo 213,
§ 29, da CE/89 também resguarda a viabilidade econ6mica dos contratos publicos.

Outro principio que teria sido vulnerado pelo ato normativo
verberado € o da modicidade das tarifas. Nao houve previsao de fonte de custeio para a
concessdo do beneficio. Como a prestacdo do servico de transporte coletivo urbano é custeado
pelos usuarios, mediante o pagamento das tarifas, é inescapavel a ocorréncia de um aumento



tarifario acima do habitual. Portanto, na otica do Requerente, mais um preceito constitucional
ofendido é o constante do inciso VIII do artigo 14 da Constituicdo Alencarina, além, por
analogia, o que consta do artigo 331, § 59.

Acrescenta que “cabe ao Poder Publico o custeio das atividades dos
conselheiros tutelares, bem como de todos os demais servidores, o que inclui o seu transporte
qguando estiverem em servigo” (fl. 09). Transferindo as empresas transportadoras o 6nus do
transporte gratuito de uma parcela da sociedade, o Poder Publico estd afrontando o direito a
propriedade privada, também assegurado pela Constituicdo do Estado em seu artigo 214,
paragrafo Unico.

Enfatiza que a lei descurou de estabelecer limites para a
guantidade de conselheiros que utilizardo os servicos de transportes, tampouco o nimero de
viagens que os mesmos poderao fazer.

Na pecga exordial, o Requerente transcreveu trechos do voto
vencedor do entdo Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Edson Vidigal, que
negou o Agravo Regimental interposto pela ANTT contra decisdao que suspendeu a liminar que
garantia a gratuidade de transporte de idosos assegurada pelo Estatuto do Idoso. O
fundamento da decisdo do Ministro foi exatamente a auséncia de fonte de custeio para tal
beneficio.

Requereu medida initio litis para sustar o cumprimento da Lei
Municipal 1.844/2005 e, como provimento definitivo, pede a declaracao de
inconstitucionalidade do diploma legal.

Instruiu a inicial com os documentos de fls. 26 usque 88.

O Relator, em despacho que demora as fls. 92/93, serviu-se de
renomada doutrina para embasar a decisdo de ouvir, em primeiro lugar, os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo de Maranguape, antes de se pronunciar acerca do pedido de medida
liminar.

As fls. 99/105, informagdes do Presidente da Casa Legislativa
maranguapense, refutando os termos da Agdo Direta proposta contra o instrumento normativo
local.

As fls. 107/117 repousa a peca informativa emanada do Chefe do
Executivo, que igualmente defende a constitucionalidade da Lei 1.844/2005 e requer a
improcedéncia da presente ADI.

Convém enfatizar que, de acordo com as informacdes acima
mencionadas, o Conselho Tutelar de Maranguape compde-se de apenas cinco membros
efetivos e cinco membros suplentes.

Em primeira manifestacdo, albergada as fls. 129/130, o Ministério
Publico requereu a regularizacdo da representacdo processual do Requerente, providéncia que
foi ultimada as fls. 137/138.

O Procurador Geral do Estado, devidamente citado, apresentou a
manifestacao de fls. 142/149, pela improcedéncia da acao.

Era o que havia a relatar. Segue o parecer.
Em primeiro lugar, cumpre observar que o Supremo Tribunal

Federal ja decidiu, em definitivo, sobre o tema da constitucionalidade do artigo 39 da Lei
10.741/2003. E a seguinte a ementa da decisdo:



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 39 DA LEI N. 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
(ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA GRATUIDADE
DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMI-
URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E
CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE
REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO
DIREITO. IMPROCEDENCIA DA Acﬁo. 1. O art. 39 da
Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) apenas repete
0 que dispde o § 2° do art. 230 da Constituicdo do
Brasil. A norma constitucional é de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, pelo que nao ha eiva de
invalidade juridica na norma legal que repete os seus
termos e determina que se concretize o quanto
constitucionalmente disposto. 2. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3768, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 19/09/2007, DJe-131 DIVULG 25-
10-2007 PUBLIC 26-10-2007 DJ 26-10-2007 PP-00028
EMENT VOL-02295-04 PP-00597)

Portanto, deve ser afastada, de imediato, qualquer pretensao de
abordar o tema versado nesta ADI com o mesmo raciocinio que orientou a decisdo do STJ
referida na inicial, eis que ja ndo remanescem quaisquer duvidas quanto a constitucionalidade
do beneficio outorgado pelo Estatuto do Idoso.

Vale a pena transcrever, para facilitar o exame da presente ADI, o
curto teor da Lei vergastada:

Lei n° 1844/2005, de 17 de maio de 2005

Concede passe livre aos conselheiros
tutelares do municipio de Maranguape e da
outras providéncias

O Prefeito Municipal de Maranguape...

Faco saber que a Camara Municipal de Maranguape
DECRETA e eu SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica concedido, dentro do transporte coletivo de
passageiros intramunicipal permissiondrio, concessionario ou autorizatario do Poder
Publico de Maranguape, passe livre aos Conselheiros Tutelares, em efetivo exercicio
da funcao, como forma de otimizar e fomentar o desempenho do munus.

§ 1° - O suplente, quando no efetivo exercicio da fungcdo -
em razao de afastamento ou impedimento do titular, ou mesmo por vacancia do
cargo - fara jus ao beneficio do passe livre, ora concedido.

§ 2° - Fica o GABINETE DO PREFEITO do Municipio
autorizado e encarregada de expedir o respectivo passe, devendo encaminhar as
empresas municipais de transporte coletivo a relacao dos conselheiros tutelares e
suplentes, bem assim, as respectivas substituicoes e periodos.



& 39 - No documento de passe respectivo devera constar o
nome do conselheiro, sua filiacao, fotografia atualizada, o instrumento legal que o
nomeou e o periodo de seu mandato.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de publicacéao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Maranguape, em 17 de
maio de 2005.

FRANCISCO EDUARDO MOTA GURGEL
Prefeito Municipal

A Constituicdo é um texto de elevada carga principioldgica; ela
enfeixa decisGes politicas que, consubstanciadas em direitos fundamentais, frequentemente
colidem, tendo em vista a crescente complexidade social. Ocorrendo uma colidéncia de
principios, o intérprete deve exercitar uma ponderagdo, no caso concreto em exame, para
verificar qual deles deve prevalecer na interpretagao da constitucionalidade da norma.

Sdo momentos essenciais dessa ponderacao a verificagdo da
proporcionalidade e da razoabilidade da norma em exame. No que tange a proporcionalidade,
a doutrina elenca trés “testes” a que se deve submeter o ato normativo: adequacdo,
necessidade ou exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Como define Daniela Lacerda Saraiva Santos:

“A adequagdo ou aptiddo (geergnetheit), nos deve dizer se
determinada medida representa, segundo Zimmerli, o meio certo para levar a cabo um fim
baseado no interesse publico. (...)

"Ainda sob o prisma da adequacdo, o que se exige para que o ato
limitador de direito fundamental seja constitucional é que o meio eleito seja capaz de atender
0 objetivo pretendido. Seguimos assim a licdo do Prof. J. J. Gomes Canotilho:

“Entre o fim da autorizacdo constitucional para uma emanacgao de
leis restritivas e o exercicio do poder discricionario por parte do legislador ao realizar esse fim,
deve existir uma inequivoca conexao material de meios e fins'

"Na segunda ordem de classificacdo, estd a necessidade do ato
normativo, ou seja, cabe verificar se ndo existe outra medida que seja menos gravosa ao
particular e que seja alcancada pelo poder publico, com menos esfor¢o. A doutrina alemé
também tem chamado esse subprincipio de 'principio da escolha do meio mais suave' (das
Prinzip der Wahl des mildestem Mittels).

"(...)

"Verifica-se com essa decisdo que ha uma proibicdo de excesso
por parte do legislador. Assim uma lei poderd ser declarada inconstitucional se se puder
constatar, inequivocamente, a existéncia de outras medidas menos lesivas.

“"Em udltima analise, tem-se o mecanismo da proporcionalidade em
sentido estrito (Angemessenheitspriifung), também designada de razoabilidade, exigibilidade
ou justa medida. Cuida-se, aqui, de uma relacdo de custo-beneficio, isto é, deve-se ponderar a
relacdo entre os danos causados pela medida restritiva e os resultados obtidos.

"Portanto, no caso concreto, a ponderacdo entre dois direitos
fundamentais atingidos pela medida legal restritiva, se justifica pelos objetivos maiores
pretendidos pela Constituicdo, consistindo assim em um exame da proporcionalidade no
sentido estrito."

1 Artigo “O Principio da Proporcionalidade”, extraido da obra coletiva “Os Principios da Constituicdo de 19887,
organizado por Manoel Messias Peixinho, Isabella Franco Guerra e Firly Nascimento Filho. Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2001, pp. 363 a 365.
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Como € por demais sabido, a Constituicdo Federal de 1988
emprestou grande relevo a protecdo da infancia e da adolescéncia, consagrando em seu texto
o principio da protecgdo integral.

Assim é que o caput do artigo 227 do Texto Magno estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Essa norma constitucional encarna um principio que se irradia para
todo o ordenamento normativo patrio, e encontra repercussao na Constituicdo do Estado do
Ceara nos artigos 272 e seguintes. Para o tema versado nos autos, consideramos oportuna a
transcrigao do caput do artigo 273 da Carta Cearense, com os destaques que sobrepomos:

Art. 273. Toda entidade publica ou privada que inclua o
atendimento a crianca e ao adolescente, inclusive os drgdos de seguranca, tem por
finalidade prioritaria assegurar-lhes os direitos fundamentais.

Na esteira do principio da protecdo integral, promulgou-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo em seu bojo a previsao de instalacdo, em cada
Municipio, de pelo menos um Conselho Tutelar (art. 132 Lei 8.069/90).

E certo gue, como assevera o Requerente, a Constituicao
Brasileira, assim como a Cearense, albergam igualmente os principios da livre iniciativa, da
protecdo a propriedade privada e da funcdo social da mesma.

Alega o Sindicato Requerente que a Lei de Maranguape vulnera
tais principios, assim como o da isonomia e o principio administrativo da modicidade das
tarifas cobradas por servigos publicos.

Cumpre, portanto, submeter a Lei 1.844/2005 aquele exercicio de
ponderagdo acima referido, empregando os instrumentos de analise da proporcionalidade.

O diploma legal estabelece o passe livre para os conselheiros
tutelares de Maranguape, quando no exercicio da fun¢cdo, o que sera comprovado pela
apresentacao de um documento de passe, a ser expedido pelo Gabinete do Prefeito.

A finalidade da lei encontra-se explicitada em seu préprio texto: a
otimizacao e facilitacdo do exercicio do munus de conselheiro tutelar.

Parece-nos que o meio escolhido para o atingimento dessa
finalidade é plenamente adequado: um diploma legal de iniciativa do Poder Executivo -
concedente do servico publico de transporte coletivo - votado e aprovado pelos
Representantes do Povo, integrantes da Casa Legislativa local.

A lei ndao incorre em excessos, porquanto delimita, com precisao,
0s usuarios do passe, inclusive no aspecto temporal: somente poderdo utilizad-lo quando em
efetivo exercicio da fungao.

Por fim, é bastante razoavel que uma lei procure facilitar ao
maximo o deslocamento de pessoas que desempenham um munus publico relevante, como o
de conselheiro tutelar, haja vista o imperativo de protegdo integral a crianca e ao adolescente.
Este principio sobrepuja os outros em questdo, pois abriga um interesse publico
induvidosamente maior.



O passe livre aos conselheiros tutelares ndao é uma acdo de
assisténcia social. Portanto, ndo demanda a indicacdo de fonte de custeio. Nao divisamos,
portanto, a ofensa alegada ao artigo 331, § 59, da Constituicdo do Estado. Os beneficios da
previdéncia social oneram os cofres publicos, impactando o orgamento, o que ndo ocorre na
espécie.

E dificil crer, como assevera o SINDIONIBUS, que o eventual
transporte de conselheiros tutelares acarretara impacto capaz de alterar o equilibrio
econdmico- financeiro do contrato.

O transporte coletivo é um servigco publico. Como tal, pode ser
prestado tanto diretamente, pelo préprio ente publico, como em regime de concessdo,
permissdo ou autorizacdo. Entretanto, os concessionarios, permissionarios ou autorizatarios do
servico ndo se podem esquivar de auxiliar as politicas publicas que o poder concedente deseja
implementar, ainda que a custa de uma parte de seu lucro. Neste caso, a politica publica
escolhida pelo Municipio de Maranguape € a de permitir a maior facilidade de deslocamento
possivel aos conselheiros tutelares, que prestam atendimento direto as criancas, adolescentes
e suas familias. A desdlvidas, esse passe livre ndo escusara o Municipio de disponibilizar
outros veiculos para o desempenho de seus servicos, até porque ha localidades que ndo sdo
servidas por linhas de transporte coletivo.

Nao ha falar, aqui, em quebra do principio da isonomia. Ndo é
possivel conceber que esse passe-livre seja um privilégio concedido a uma categoria de
“servidores”; pelos contornos desenhados pela lei em discussao, trata-se de uma excepcional
autorizagdo para que pessoas que desempenham um munus publico, devidamente
identificadas, desloguem-se com maior facilidade no ambito territorial do Municipio, como
forma de dar maior agilidade as suas acdes.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal encerra uma
decisdo que, embora trate de passe livre para pessoas com deficiéncia, traz valiosos
adminiculos para a solugdo da controvérsia ora agitada, especialmente porque os argumentos
levantados pelo requerente na ADI 2.649-6/DF sdo praticamente os mesmos apresentados
pelo SINDIONIBUS, nesta Agao Direta.

Acﬁ o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS
— ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899,
DE 29 DE JUNHO DE 1999, QUE CONCEDE PASSE LIVRE
AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ALEGAACA'O DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E
DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DA AUSENCIA
DE INDICA(,‘A"O DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC.
Iv, 59, INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.

1. A Autora, associacdo de associacao de classe,
teve sua legitimidade para ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do
julgamento do Agravo Regimental na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 9.9.2005.

2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora
e a matéria veiculada na lei questionada reconhecida.
3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das
Organizacoes das Nagcoes Unidas, a Convengcao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a



implementar medidas para dar efetividade ao que foi
ajustado.

4. A Lei n°© 8.899/94 é parte das politicas publicas para
inserir os portadores de necessidades especiais na
sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a
humanizacdo das relacoes sociais, em cumprimento
aos fundamentos da Republica de cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela
definicao de meios para que eles sejam alcancados.

5. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 2.649-6 Distrito Federal — STF - Tribunal Pleno -
Relatora: Ministra Carmen Lucia).

No seu voto, a Ministra Relatora deixou assentadas valiosas
consideracdes sobre a natureza dos servigos publicos e dos 6nus que devem ser suportados
pelas empresas que os prestam sob regime de concessao:

“N&o apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as
politicas publicas que podem conduzir ao bem estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade
haverd de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se afirme como uma
comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

"(...)

"Ndo se ha negar que as empresas associadas da Autora dispéem
de liberdade constitucionalmente garantida para se constituirem e desempenharem as
atividades para as quais foram criadas, nos termos da legislacdo vigente.

“"Todavia, a titularidade de servicos publicos, como sdo os
transportes coletivos, mantém-se com o concedente — ente publico - € o seu exercicio afeicoa-
se a demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias constitucionais e legais.

"Assim, ndo é porque a Constituicdo garante a livre iniciativa que
se pode cogitar de liberdade de uma empresa para desempenhar aquelas atividades sem se
submeter as normas legais sobre licitacdo, sobre a forma de prestagdo, sobre os cuidados e
limites para o desenvolvimento da tarefa, se vier a ser cometida a empresa e, principalmente,
ao contrato no qual se estabelecem, de acordo com os ditames das leis, os direitos, mas
também os limites, as obrigacbes e a responsabilidade do concessionario ou do permissionario
do servigo”.

De mais a mais, toda a discussao envolvendo o equilibrio
economico-financeiro do contrato firmado entre as concedentes e o Poder Publico resolve-se na
seara infra-constitucional, por ser assunto eminentemente administrativo.

Por todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico pela
improcedéncia da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Fortaleza, 04 de junho de 2009

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Procuradora Geral de Justica



