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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica:

Representacao por Descumprimento de Preceito
Fundamental - Lei do Estado do Ceara

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
conduto do Procurador-Geral de Justica, vem a presenca de Vossa Exceléncia
REPRESENTAR para fins de interposicdo de Argliicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental em face de lei do Estado do Ceara, nos termos seguintes.

; DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2424-8 — CEARA:

Em controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional a Lei Estadual n© 13.084/2000, promulgada
pela Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

Referido diploma legal criou o fundo especial de
reaparelhamento dos 6rgaos de seguranca publica e defesa da cidadania do Estado do
Cearda - FUNDECI e instituiu as taxas de exercicio do poder de policia pelos érgdos de
seguranca publica e defesa da cidadania e as taxas de utilizacdo de servigos prestados
pelos 6rgaos de seguranca publica e defesa da cidadania.

A ADIN, proposta pelo Partido Comunista do Brasil, teve por
desiderato atacar dispositivos da mencionada lei conflitantes com o artigo 144, ,
incisos IV e V, e §§ 49, 50 e 60 e o artigo 145, inciso II, da Carta da Republica, onde
restam consagrados a generalidade e a indivisibilidade da prestacdo dos servigos de
seguranca publica pelo Estado.

Entendeu o Pretério Excelso que a lei impugnada estaria a
malferir os mencionados dispositivos constitucionais, pois os servigos de seguranga
publica somente poderdo ser custeados por produto de arrecadagao de impostos, jamais
por taxa.

O julgamento restou assim ementado:



“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 13.084,
de 29.12.2000, do Estado do Ceara. Instituicdao de taxa
de servicos prestados por o6rgdaos de Seguranca
Publica. 3. Atividade que somente pode ser sustentada
por impostos. Precedentes. 4. Acdo julgada
procedente”(STF - ADIN 2.424-8/CE - Rel. Min.
Gilmar Mendes - j. 01.04.2004, DJ 18.06.2004).

DA COBRANCA DA TAXA DE INCENDIO COM BASE EM
LEI ESTADUAL ANTERIOR A CONSTITUICAO FEDERAL:

A populagdo cearense, no final do ano préximo passado, foi
surpreendida com a expedicao e recebimento de boletos de cobranca emitidos pelo Corpo
de Bombeiros Militar, a guisa de taxa anual de seguranga contra incéndio.

Referida exacdo, conforme expresso no proprio instrumento
de cobranga, procura assentar-se na Lei Estadual n°® 11.403, de 21 de dezembro de
1987, cujo artigo 1° traz a seguinte dicgao:

Art. 1° - A taxa de aprovacao de projetos de
construgcdo e taxa anual de seguranca contra incéndio tém como fato gerador,
respectivamente:

I - o exercicio regular do poder de policia,
manifestado na aprovacdo dos projetos de sistema de prevencdo contra
incéndio;

II - a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

especifico_de combate a _incéndio, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao. (Sublinhamos).

Sem qualquer esforco, percebe-se que o Estado do Cears3,
driblando os naturais efeitos da ADIN ja aludida, ressuscitou legislacdo anterior a atual
Constituicdo de 1988, flagrantemente incompativel com o texto desta, de acordo com o
pacifico entendimento da Corte de controle de constitucionalidade.

~ DA VIOLACAO DO PRECEITO FUNDAMENTAL DA
SEPARACAO DOS PODERES:

E certo que é caudalosa a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que as decisdes de declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade nao vinculam o Poder Legislativo, que inclusive pode editar norma
idéntica aquela declarada inconstitucional. Por todo exemplo, colacionamos recente
julgado:

“CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - Acao direta
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal - Efeito vinculante da
decisdo emanada pelo STF que atinge os demais
orgaos do Poder IJudiciario e todos os do Poder
Executivo - Poder Legislativo que nado é afetado pelos
efeitos do decisum, podendo editar nova lei com



idéntico conteudo normativo - Circunstancia que nao
ofende a autoridade daquele pronunciamento judicial.
(AgRg na Rcl. 2.617-5-MG, Sessdo Plenaria - j.
23.02.2005 - Rel. Min. Cezar Peluso - DJU
20.05.2005).

No caso em tela, ndo se esta a discutir a superveniéncia de
nova legislagdo criadora da taxa declarada inconstitucional; a ofensa é bem mais grave,
pois o Poder Executivo esta revivendo norma anterior a Constituicdo, incompativel com o
seu texto, alquebrando vigorosamente o primado da separacdo dos poderes, inscrito no
artigo 2°. da Magna Carta.

DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DESCUMPRIDOS:

Ao revigorar efeitos de legislacgdo que institui taxa
considerada inconstitucional, e reiteradamente assim declarada pelo érgdo maximo do
Poder Judiciario patrio, o Poder Executivo do Estado do Ceard deixa de observar o
principio da separacdo de poderes.

Como ja acentuado acima, houve lei posterior a Carta de
1988 que instituiu a taxa sobre utilizagdo de servigcos de Segurancga Publica.

Pelo principio de que lei posterior derroga lei anterior,
guando aquela for incompativel com esta, a Lei 11.403 ja estaria ab-rogada.

A lei posterior - Lei 13.084/2000, como visto, foi declarada
inconstitucional pelo Supremo.

Seria possivel ao Poder Legislativo, que ndo esta vinculado

aquela declaragdo, recriar essa taxa através de nova produgdo legislativa.

No entanto, ndo foi o que aconteceu. O Poder Executivo,
prevalecendo sua vontade de arrecadar, olvidou a ab-rogagao da Lei 11.403/87 e re-
instituiu a exagao, ignorando solenemente decisdo judicial que o vincula e violando,
desenganadamente, o principio da separacdo de poderes.

A conduta do Poder Executivo cearense, portanto, nao
considerou importante decisdo do Poder Judiciario.

Como acentuam Gomes Canotilho e Vital Moreira:
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Para utilizar a terminologia dos insuspeitos mestres, a
conduta do Executivo, aqui atacada, configura auténtica “guerrilha institucional”, pelo
que tem de abusiva para com uma decisdo soberana do Poder Judiciario.

Por outro lado, afigura-se-nos igualmente ofensiva a preceito
constitucional fundamental o préprio contelddo substantivo da rediviva Lei 11.403/87.

A pretensdo é a de cobrar, por taxa, servico que somente
pode ser custeado por receita de impostos.

Com tal atitude, viola-se o direito fundamental a Seguranca
Publica, contido no artigo 144, , da Carta Federal, que estatui ser a mesma dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos.

O Corpo de Bombeiros Militar é érgao de seguranca publica
(CF/88, art. 144, V).

Mediante a exagdo combatida, o Estado pretende condicionar
o cumprimento do seu dever ao pagamento de quantia em dinheiro, calculada com base
na area do imovel, na Unidade Fiscal do Estado do Ceara, no tipo ou padrdo da
construcdo e no risco de incéndio.

A situacdo é idéntica a tratada na citada ADIN 2.424-8.

No corpo do acérdao que deferiu a medida liminar pleiteada
pelo Partido Comunista do Brasil, o Relator, Ministro Néri da Silveira, assim fundamentou
o seu voto vencedor:
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Outro preceito fundamental violado é o que consagra o *
5”, consignado em nossa Carta no artigo 59, inciso LIV.

A Lei 11.403/87 ja estava revogada pela Lei 13.084. Ainda
que este Uultimo diploma nao tivesse sido produzido, aquele outro é incompativel com os
ditames constitucionais, ndo sendo caso de inconstitucionalidade, por se tratar de norma
anterior a Lei Fundamental de 1988, mas de impossibilidade de recepgao.

Apud
$R&" (") (% ./

T SUET(I(*H+S S, & (% " ~(& *+$
. ' X

0 /"



O cidadao cearense, portanto, viu-se constrangido a ceder
parte de seu patrimoOnio para pagar uma taxa que ndao encontra amparo em lei, eis que a
lei pretensamente invocada para sustenta-la é virtualmente inexistente.

DA IMPOSSIBILIDADE DE QECLARACﬁO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ANTERIOR A CONSTITUICAO

E estreme de duvidas, na doutrina e na jurisprudéncia, que
descabe falar em controle de constitucionalidade de lei anterior a Constituigdo.

A producdo legislativa pré-constitucional é submetida a um
“teste de constitucionalidade”: se os seus preceitos se conformarem a nova ordem, ela é
recepcionada. Caso contrario, ela é tida por ndao recepcionada, e como tal ndo pode
produzir efeitos.

O Supremo Tribunal Federal ja deixou assentado:

“"EMENTA: CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A
CONTRARIE. REVOGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE. A lei ou ¢é
constitucional ou ndo € lei. Lei inconstitucional é uma
contradicdo em si. A lei é constitucional quando fiel a
Constituicdo; inconstitucional, na medida em que a
desrespeita, dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e hd de ser apurado
em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua
elaboragdo. Lei anterior ndao pode ser inconstitucional em
relacdo a Constituicdo superveniente; nem o legislador
poderia infringir Constituicdo futura. A Constituigao
sobrevinda ndo torna inconstitucionais leis anteriores com
ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a
Constituicdo ndo deixa de produzir efeitos revogatorios.
Seria ilégico que a lei fundamental, por ser suprema, nao
revogasse, ao ser promulgada, leis ordinarias. A lei maior
valeria menos que a lei ordinaria.

Reafirmacdo da antiga jurisprudéncia do STF, mais que
cinglientenaria.

Acgdo direta de que se ndo conhece por impossibilidade
juridica do pedido.” (STF, ADIN n° 1892-01, Relator Min.
Paulo Brossard, D] de 21.11.97).

Oportuno lembrar que a Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccdo do Ceara aforou perante o Tribunal de Justica do Estado Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com o propdsito de impugnar mencionada Lei, tendo a relatoria do
feito indeferido de plano a postulagdo sob o argumento de que nao se pode questionar a
inconstitucionalidade de leis anteriores a Constituicdo Federal de 1988.

DA INEXISTENCIA DE OUTROS REMEDIOS PARA
ATACAR A OFENSA:



A Lei 9.882, de 03 de dezembro de 1999, estatui em seu
artigo 1°.:

Art. 1°. A argiiicao prevista no § 10. do artigo 102 da
Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera
por objeto evitar ou reparar lesao a preceito fundamental resultante de ato do
Poder Publico.

Paragrafo dnico. Cabera também argiiicao de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao.

Sobre o tema, dilucida Alexandre de Moraes:
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Em ndo se admitindo a possibilidade de ajuizamento da
Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental neste caso, ficariam os cidaddos a
mercé da cobranca indevida de tributo.

DA PROVA DA VIOLACAO DO PRECEITO FUNDAMENTAL
E DO ATO:

Em obediéncia ao contido no artigo 3°, incisos II e III, junta-
se coOpia xerografica do boleto materializador da exigéncia da “taxa de incéndio”
supedaneada em lei revogada.

DO PEDIDO:

A presente representacdo, destarte, é instrumento habil para
requerer a Vossa Exceléncia que promova a Argliicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, a fim de que seja reconhecido o
descumprimento dos preceitos fundamentais mencionados e cientificadas as autoridades
responsaveis pela cobranca questionada, emprestando-se a decisdo eficacia
com efeito vinculante.

Nestes Termos,
Espera Deferimento.

Idem, ibidem,



Fortaleza, 17 de fevereiro de 2006

MANUEL LIMA SOARES FILHO
Procurador-Geral de Justica

ASSESSORES:

LUCILA MOREIRA SILVEIRA
Promotora de Justica

LUIS LAERCIO FERNANDES MELO
Promotor de Justica



