Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica,

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1°, CAPUT
E PARAGRAFO UNICO, 2° 3° E 6°DA LEI ESTADUAL N°12.950, DE 05 DE
OUTUBRO DE 1999, QUE DISPOS SOBRE A FIXACAO DOS SUBSIDIOS
MENSAIS DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA.

Senhor Procurador-Geral,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
por sua Procuradora-Geral de Justica ao final assinada, vem, respeitosamente,
solicitar que Vossa Exceléncia, no exercicio de sua competéncia constitucional,
proponha, com pedido de concessdo de medida cautelar, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, a fim de que O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
declare a inconstitucionalidade dos artigos 1° caput e Paragrafo Unico, 2°, 3° e 69,
da Lei Estadual n®12.950/99(Diario Oficial do Estado do Ceard, edigdo do dia 06 de
Outubro de 1999).(xerocépia inclusa).

Trata-se, com efeito, de dispositivos da Lei n©12.950, de 05
de outubro de 1999, gue dispés sobre a fixacdo dos subsidios mensais dos
Membros do Ministério Publico do Estado do Ceard, in verbis:

" Art.1° - A remuneracao mensal dos membros do
Ministério Publico do Estado do Ceara sera constituida de
subsidio fixado em parcela unica nos termos do Art.39.
§4° da Constituicdao Federal.

Paragrafo unico - O subsidio constitui a forma
exclusiva da remuneracao dos Membros do Ministério
Publico, vedada a adicao de gratificacao ou vantagem de
qualquer titulo ou outra espécie remuneratoéria.

Art. 2° - Para fins do artigo anterior, os subsidios
dos Membros do Ministério Publico do estado do Ceara
serao os seguintes:

I - Procurador de Justica — R$10.800,00(dez mil e
oitocentos reais);

II - Promotor de Justica de Entrancia Especial -
R$9.720,00(nove mil, setecentos e vinte reais);

IIT - Promotor de Justica de 33. Entrdncia -
R$8.748,00(oito mil, setecentos e quarenta e oito reais);
IV - Promotor de Justica de 223.Entrdncia -

R$7.873,20(sete mil, oitocentos e setenta e trés reais e
vinte centavos);



V- Promotor de Justica de 13. Entrancia -
R$7.085,88(sete mil,oitenta e cinco reais e oitenta e oito
centavos).

Art. 3° - A remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, funcoes ou empregos publicos no Ministério
Publico do Estado do Ceara, e os proventos, pensoes ou
espécie remuneratoria , percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Procuradores de Justica do Ministério
Publico do estado do Ceara.

Art.6° - A remuneracdo dos servidores da
Procuradoria-Geral de Justica e o subsidio dos membros
do Ministério Publico, somente poderdo ser fixados ou
alterados em lei especifica, conforme as disposi¢coées do
§5°o art.128 da Constituicao Federal, mantida a atual
estrutura organizacional.

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988, com a
Emenda Constitucional n°19/98, instituiu a discutida espécie
remuneratéria(“subsidio”), causando, como bem se expressou ALEXANDRE DE
MORAES "“uma certa celeuma conceitual”. (In Direito Constitucional
Administrativo, p.177).

Pois bem, com previsao Constitucional no § 4°, do art.39, o
subsidio passou a ser uma forma de remuneragdo exclusiva para algumas
categorias de agentes publicos, fixado em parcela Unica, vedando-se, todavia, o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdao ou outra espécie remuneratoria.

. Néo resta ddvida, como percucientemente leciona a
Professora CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, que " o objetivo da norma é
exatamente evitar que a acumulacao de parcelas, pouco explicada em
termos pecuniarios, acabe desigualando o que igual deve ser e
injusticando o que justo tem de ser, que é a remuneracgao de todos aqueles
que prestam desempenho idéntico ou igualado.” (In Principios Constitucionais
dos Servidores Publicos, p.311).

Alids, neste tocante, examinando-se as normas
estabelecidas no artigo 37, inciso XI e no §1° do art.39, da Constituicdo Federal,
em sua redacdo primitiva(anterior, portanto, a Emenda Constitucional n°19/98),
deduz-se, sem sombra de duvida, que o Legislador Constituinte originario ja
almejava alcancar para os servidores publicos a isonomia de vencimentos entre
cargos de atribuicdes assemelhadas.

Assim é que, visando a consecucdo daquele fim, o Legislador
Constituinte derivado, através da Emenda Constitucional n®19/98, estabeleceu que
" a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos
publicos da administracdo direta, autadrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo



exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal”, (inciso XI do artigo 37 da Carta Magna).

Como visto, criou-se um teto salarial, a ser fixado, porém,
por lei federal ordinaria, editada pelo Congresso Nacional, com base em um projeto
de lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, conforme se
depreende da andlise dos artigos constitucionais conexos, quais sejam: art.29-A;
39,849°; 48,VIII e art.11 da EC n©20/98.

Na esteira deste raciocinio, ha de forgosamente se inteligir
gue mencionado dispositivo - art.37, XI da CF/88 - introduzido pela EC 1/98 - é
norma constitucional de eficacia limitada a edicdo de lei ordinaria, como
precedentemente demonstrado. Vale dizer, em suma, a sua eficacia estd a
depender do concurso da legislagao integrativa, de nivel infraconstitucional.

Neste tocante, alids, como de sabenca geral, o Supremo
Tribunal Federal, em analisando a eficacia das normas concernentes a fixacao do
subsidio mensal dos seus Ministros, exarou entendimento, cujo teor restou
sintetizado da seguinte forma:

“ ATA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ata da 33. Sessdo Administrativa, realizada em 24 de junho de 1998. O
Supremo Tribunal Federal, em sessdo administrativa, presentes os
Senhores Ministros Celso de Mello(Presidente), Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Galloti, Sepulveda Pertence, Carlos
Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim,
resolveu: 19) delibera por 7 votos a 4, vencidos os Ministros Sepulveda
Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Ilmar Galvdo, que ndo s&o
auto-aplicaveis as normas do artigo 37, XI, e 39,§49, da Constituicdo,
na redacdo que lhes deram os artigos 3° e 59, respectivamente, da
Emenda Constitucional n°19, de 04 de junho de 1998, porque a fixagao
do subsidio mensal, em espécie, de Ministro do Supremo Tribunal
Federal - que servira de teto - nos termos do art.48, XV, da
Constituicdo, na redacdo do art. 79 da referida Emenda Constitucional
no°19, depende de lei formal, de iniciativa conjunta dos Presidentes da
Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal. Em decorréncia disso, o Tribunal ndo teve por auto-
aplicavel o artigo 29 da Emenda Constitucional n°19/98, por depender a
aplicabilidade dessa norma, da prévia fixagdo, por lei, nos termos acima
indicados, do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por
qualificar-se, a definicdo do subsidio mensal, como matéria
expressamente sujeita a reserva constitucional de lei em sentido formal,
nédo assiste competéncia ao Supremo Tribunal Federal, para, mediante
ato declaratério proprio, dispor sobre essa especifica matéria.
Deliberou-se, também, que, até que se edite a lei definidora do
subsidio mensal a ser pago a Ministro do Supremo Tribunal
Federal, prevalecerdao os tetos estabelecidos para os Trés
Poderes da Republica no art.37, XI, da Constituicao, na redacao
anterior a que lhe foi dada pela EC 19/98, vale dizer: no Poder
Executivo da Unidao, o teto correspondera a remuneracao paga a
Ministro de Estado; no Poder Legislativo da Uniao, o teto
correspondera a remuneracao paga aos Membros do Congresso
Nacional; e no Poder Judiciario, o teto correspondera a
remuneracao paga, atualmente, a Ministro do Supremo Tribunal



Federal”. (Sessao Administrativa realizada em 24 de junho de 1988).
(destacamos).

Naquela assentada, portanto, restou declarado pela
Suprema Corte que ela mesma ndo dispde de competéncia, para, mediante ato
declaratério proprio, definir o valor do subsidio mensal dos seus membros.

Evidencia-se, desse modo, a inconstitucionalidade da Lei
estadual n° n°12.950, de 05 de outubro de 1999, gue dispbs sobre a fixacdo
dos subsidios mensais dos Membros do Ministério Publico do Estado do Ceara,
porquanto, a toda evidéncia, o legislador cearense ndo poderia ter fixado os
subsidios dos membros do Ministério Publico deste Estado, uma vez que, até a
presente data, como se sabe, nao foi editada a lei fixadora dos subsidios dos
membros do Supremo Tribunal Federal, prevista no sobredito dispositivo
constitucional(art. 48, inciso XV, da CF/88, com a redagdo da EC n. 19, de
05/06/98).

Por tal motivo, é urgente e de salutar importancia a
declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos legais ora questionados.

Ademais, como se sabe, este tem sido o entendimento
adotado por essa Procuradoria-Geral da Republica quando propds, no final de
setembro do fluente ano, a Agao Direta de Inconstitucionalidade contra dispositivos
das leis Estaduais n®°s. 12.010/99, 12.920/99 e 12.921/99, todas do Estado do
Ceara, que dispdem, respectivamente, sobre a fixacdo dos subsidios dos membros
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas dos Municipios e do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara.

Assim, tendo em vista tratar-se de matéria cujos
fundamentos juridicos ja foram utilizados por V.Exa. em casos semelhantes,
entende esta Procuradora-Geral de Justica do Estado do Ceard ser absolutamente
desnecessario alongar-se na presente representacgao.

Diante do exposto, e sem mais delongas, reitera a
solicitacdo inicialmente formulada na certeza de que Vossa Exceléncia, com a
presteza possivel, perante a Suprema Corte, propora a competente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de concessdao de medida cautelar, a fim de que
seja declarada a inconstitucionalidade dos artigos 19, Caput e Paragrafo Unico, 2°,
30 e 6° da Lei Estadual N°12.950, De 05 De Outubro De 1999, que disp0s sobre a
fixacdo dos subsidios mensais dos membros do Ministério Publico Do Estado Do
Ceara.

Atenciosamente,
Maria do Perpétuo Socorro Franca Pinto

PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
emao.



