MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica:

O Ministério Pablico do Estado do Ceara, representado por
sua Procuradora Geral de Justica, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
oferecer REPRESENTAGCAO visando & propositura de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do conteldo normativo do artigo 224 da Constituicdo
do Estado do Ceara, vazado nos seguintes termos:

Art. 224. O Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca
menos de um quinto da parcela a que se refere o art. 212 da Constituicao Federal
para despesas de capital do sistema de ensino superior ptblico do Estado do Ceara,
respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados as universidades publicas
nos ultimos dois anos anteriores a promulgacao desta Constituicao.

Paragrafo unico. Ficam as universidades publicas estaduais
autorizadas, para fins de assegurar a autonomia da gestao financeira, a transferir e
utilizar, na medida de suas necessidades, os recursos estabelecidos neste artigo,
para despesas com material de consumo, servicos de terceiros e encargos,
remuneracao de servicos pessoais, outros servicos e encargos, diversas despesas de
custeio, despesas de exercicios anteriores e vice-versa.

Inicialmente, de acordo com o art. 11, ADCT, foi conferido aos
Estados-membros, como entes auténticos para um modelo classico de federagao (art. 1°,
caput c/c art. 18, caput, CF), a possibilidade de elaborarem as suas proprias constituicGes,
desde que em consonancia com os principios da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, da
manifestacdo do Poder Constituinte Derivado Decorrente, o qual, na licdo de Uadi Lammégo

Bulos!:

é qualificado de decorrente porque, como o nome ja diz, decorre da
carta magna, ou seja, encontra a sua fonte de inspiracdao na obra do

' BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 309.



constituinte de primeiro grau, que estatui seu limites e as linhas-
mestras de seu exercicio. (grifos do autor).

Nesse diapasdo, a observancia dos principios constantes na Carta
de 1988 pelo Constituinte estadual impde, em atencdo ao ensinamento esposado acima, bem
como a supremacia constitucional, o entendimento de que: caso haja uma norma
constitucional estadual em descompasso com a Constituicao Federal, o ordenamento
patrio, por encontrar a sua unidade, completude e coeréncia nas normas
constitucionais federais, fruto do Poder Constituinte Originario, ndo a abarcar3;
devendo, pois, ser expurgada da ordem constitucional patria. Ainda, a necessidade de
verificagdo da compatibilidade das Constituicdes Estaduais, bem como da legislagao
infraconstitucional com a Constituicdo Federal, torna-se uma medida essencial, sem a qual,
segundo a licdo de J.J. Gomes Canotilho?, o Estado Constitucional Democrético ficaria
incompleto e enfraquecido.

Dessa forma, a fim de corroborar o que expressado, o art. 25, CF
esclarece que os Estados se organizarao e regerao pelas suas Constituicbes e leis que
adotarem, no entanto, deverdo observar, estritamente, os principios decorrentes do discurso
constitucional de 1988.

A jurisprudéncia do STF ja se mostrou pacifica no sentido da
imprescindibilidade de cumprimento fiel das disposicdes constitucionais presentes na CF/1988

pelo Poder Derivado, senao vejamos:

O poder de elaborar a Carta Politica do Estado, conferido pelo art. 11 do
ADCT/88 a Assembléia Legislativa, ndo compreende o de inserir no
referido diploma normas préprias do Poder Legislativo Ordinario,
exercido pelo referido 6rgdo, ndo de modo exclusivo, mas com
observancia indispensavel ao principio da colaboracdo dos demais
Poderes. Configuracdo, no presente caso, de flagrante violacdo ao
referido principio. (ADI 233, Rel. p/ o ac. Min. Ilmar Galvao, julgamento
em 12-11-93, DJ de 19-5-95).

O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, em seu art.
11, impos aos Estados-membros, no exercicio de seu poder
constituinte, a estrita observancia dos principios consagrados na
Carta da Republica. O poder constituinte decorrente, assegurado as
unidades da Federacdo, &, em esséncia, uma prerrogativa institucional
juridicamente limitada pela normatividade subordinante emanada da Lei
Fundamental. Modalidades tipoldgicas em que se desenvolve o poder
constituinte decorrente: poder de institucionalizagdo e poder de revisdo.
Graus distintos de eficacia e de autoridade. Doutrina. A norma que,
inscrita em constituicdo estadual, autoriza o servidor publico a
computar, para efeito de adicional pelo tempo de exercicio de cargo ou
funcdo de confianca, o periodo de servigo prestado nas trés esferas de
governo, sugere a discussao em torno da extensao do poder constituinte
deferido aos Estados-membros, no que concerne a observancia dos
principios inerentes ao processo legislativo instituidos na Carta da

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Portugal: Editora Almedina,

2003, p. 887.



Republica. A alta relevancia da questdao — alcance do poder constituinte
decorrente atribuido aos Estados-membros — torna possivel invocar o
juizo de conveniéncia, que constitui critério adotado e aceito pelo
Supremo Tribunal Federal em sede jurisdicional concentrada, para efeito
de concessdao da medida cautelar. (ADI 568-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 20-9-91, DJ de 22-11-91). - grifos nossos.

A partir dessas breves consideragdes acerca do Poder Constituinte
Derivado, o dispositivo ora questionado, qual seja, o art. 224 da Constituicao do Estado do
Ceara, encontra-se, de fato, em desconformidade, notadamente, com os arts. 212, caput e
167, IV, CF, como demonstraremos a seguir.

DispOe o art. 212, caput, CF que:

art. 212, caput, CF. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdao e desenvolvimento do
ensino.

Assim, a educacdo, um direito fundamental social (art. 6°, CF),
hodiernamente, tornou-se um dever a ser perquirido tanto pela familia quanto pelo préprio
Estado (art. 205, CF), como maneira, em suma, de garantir uma existéncia digna a todos os
brasileiros (art. 1°, III, CF), para a construgao efetiva de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 39, I, CF).

Entretanto, a despeito da importancia vital desse direito para a
consecucdo dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil (art. 32, CF), o
Estado do Ceara, ao promulgar a sua Constituicdo, ndo poderia vincular a receita de que
dispOe o art. 212, caput, CF na aplicacdo mensal da fracdo de um quinto dessa receita para as
despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do Ceard, ja que a norma
constitucional federal nao atrelou, primeiramente, o referido recurso a percentuais mensais de
repasse a qualquer despesa proveniente da manutencao ou desenvolvimento do ensino e,
muito menos, ao ensino superior, mas sim, frisamos, &8 manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em suas trés esferas: fundamental, médio e superior.

Ao seguirmos esse raciocinio, a partir do instante em que o
Constituinte Derivado atrelou parte dessa parcela ao ensino superior — uma despesa, portanto
especifica — , ocorreu uma afronta direta ao principio da ndo-vinculacdo ou da ndo afetacdo da

receita®, o qual se encontra consubstanciado no art. 167, 1V, CF, in verbis:

art. 167, CF. S3o vedados:

(...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdao de recursos para as acdes e

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1996, P
677.



servicos publicos de saude, para manutencdao e desenvolvimento do
ensino e para realizagao de atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e
a prestacdo de garantias as operacbes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 40 deste
artigo.

Além disso, €& preciso ressaltarmos que, embora o texto
constitucional, conforme podemos aduzir da leitura do dispositivo acima transcrito, excepcione
as hipdteses em que haverd uma mitigacdo desse principio* - podendo até ser o caso de
intervencao federal, nos termos do art. 34, VII, e, CF - , o legislador derivado, em sua
atribuicdo decorrente, ndao poderia jamais criar vinculagdo de receitas para o ensino superior,
em malferimento ao comando constitucional supracitado, o qual determina que os recursos de
que trata o art. 212, CF serdo destinados, também, aos ensinos fundamental e médio; nao
podendo, portanto, ocorrer afetacdo desses recursos a uma despesa previamente estabelecida
na Carta Estadual, uma vez que a regra é a ndo afetagao.

Em caso analogo ao que ora nos debrugamos, o STF ja decidiu que
ocorre afetacdo de receitas quando ha uma lei estadual que vincule certo percentual a

manutencao de uma determinada esfera do ensino:

(...) Artigo 202 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Lei
Estadual n. 9.723. Manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.
Aplicacao minima de 35% [trinta e cinco por cento] da receita resultante
de impostos. Destinacdo de 10% [dez por cento] desses recursos a
manutencdo e conservacdo das escolas publicas Estaduais. Vicio formal.
Matéria orcamentaria. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Afronta ao disposto nos artigos 165, inciso III, e 167, inciso IV, da
Constituicdo do Brasil. (...) A determinacdo de aplicagcao de parte
dos recursos destinados a educagdo na ‘manutengdo e
conservacao das escolas publicas estaduais’ vinculou a receita
de impostos a uma despesa especifica — afronta ao disposto no
artigo 167, inciso IV, da CF/88 (...) (ADI 820, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 15-03-08, DJE de 29-2-08). - grifos nossos.

Diante do exposto, é flagrante a inconstitucionalidade do art. 224
da Constituicdo do Estado do Cearda, por constituir afronta aos art. 212, caput e 167, IV da
Constituicao de 1988.

Em decorréncia das razbGes supracitadas, o Ministério Publico

4 Nesse sentido, vide ademais, o inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal, hoje com a redagido dada pela EC

n® 29, de 14/9/2000, veda ‘a vinculag@o de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de satde e para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos
artigos 198, § 2°, e 212, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo’. A vedacdo é afastada, portanto, apenas nas hipoteses
expressamente ressalvadas, que niio abrangem os programas de assisténcia integral a crianga e ao adolescente. E
que, quanto a isso, o inciso IV do art. 167 da Constituicio Federal encerra norma especifica, fazendo ressalva
expressa apenas das hipoteses tratadas nos artigos 198, § 2° (Sistema Unico de Satide) e 212 (para manutencio e
desenvolvimento do ensino). (ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 12-3-03, DJ 2-5-03). — grifos
nossos.



reitera a solicitacdo inicialmente formulada, no sentido de que Vossa Exceléncia proponha
perante a Suprema Corte a competente Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
concessao de medida cautelar, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade do artigo
224 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Fortaleza, 30 de junho de 2009

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Procuradora Geral de Justica



