MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
por sua Procuradora-Geral de Justica ao final assinada, vem, respeitosamente,
propor a presente Aci\o DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com
deferimento de MEDIDA LIMINAR, a fim de expungir do ordenamento juridico
cearense o artigo 1° e o inciso VIII, do art.19, do Decreto n® 27.828, de 04 de
julho de 2005 (Diario Oficial do Estado do Ceara, edicdo do dia 04 de julho de
2005), que, respectivamente, estabelece personalidade de direito privado para a
Fundacdo Universidade Vale do Acarau e prevé, na composicdo das suas receitas, a
instituicao de taxas, emolumentos e custeio de cursos de graduagao e extensao.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico Estadual,
representado pelo Procurador-Geral de Justica, para a propositura da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, é inquestionavel.

Ela decorre da prépria Constituicdo Estadual, que em
seu artigo 127, III, enumera as autoridades e instituicdes que poderao provocar a
jurisdicdo a respeito da conformidade de lei ou ato normativo estadual as suas
disposicoes:

Art. 127. Sdo partes legitimas para propor a a¢ao direta
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual, contestado em face
desta Constituicdo, ou por omissdo de medida necessdria para tornar efetiva norma
ou principio desta Constituicdo:

(...)

IIT - o Procurador-Geral da Justica;

No plano infraconstitucional, destaca-se o]
disciplinamento da Agdo Direta pelo Regimento Interno desse Egrégio Sodalicio:



Art. 111. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade:

(...)

IIT - o Procurador-Geral da Justica;
DO MERITO:

Preceitua o artigo 1° do Decreto Estadual n® 27.828, de
04 de julho de 2005:

) Art. 10. A FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE
DO ACARAU - UVA, criada pela Lei 12.077-A de 1° de marco de 1993, é uma
entidade da administracdo indireta do Estado do Ceard, sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado, com duracdo por tempo indeterminado,
sede e foro na Cidade de Sobral, do Estado do Ceard, que reger-se-a pela
legislacado pertinente e por este Estatuto.

A expressao “com personalidade juridica de direito
privado”, sublinhada na transcricao acima, colide com o que determina o artigo 222
da Carta Constitucional do Estado do Ceara, in verbis:

Art. 222. As instituicoes educacionais de nivel
superior, criadas e mantidas pelo Poder Publico estadual, adotardo a
natureza juridica de fundacao de direito publico. (Sublinhamos).

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade de se
atribuir personalidade juridica de direito privado a Fundacdo Universidade Vale do
Acaral, tendo em vista ser a mesma instituicdo educacional de nivel superior criada
e mantida pelo Poder Publico do Estado do Ceara.

Ja o artigo 19, inciso VIII, do mesmo Decreto 27.828
estabelece:

Art.19 - Constituem Receitas da Fundacao:

(.-.)

VIII - receitas de taxas, emolumentos e custeio
de cursos de graduacao e extensao;

O preceptivo em destaque acha-se tisnado da
indelével nédoa de inconstitucionalidade por agredir o art. 215, III, da Constituicdo
do Estado do Ceara, que determina:

Art. 215. A educacido, baseada nos principios
democraticos, na liberdade de expressdo, na sociedade livre e
participativa, no respeito aos direitos humanos, é um dos agentes do
desenvolvimento, visando a plena realizacdo da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, contemplando o
ensino das seguintes diretrizes basicas:

(.--)

IIT - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

Por permitir que uma Universidade Publica, criada sob
a forma de fundagdo publica (art.59, da Lei n°® 12.077-A, de 01 de margo de 1993)
componha como elemento de receitas taxas, emolumentos e custeios de cursos
(mensalidades) a ser suportadas pelo corpo discente da instituicdo, o dispositivo



atacado por esta Acao Direta conflita com o mandamento constitucional, motivo por
que devera ter declarada a sua inconstitucionalidade.

Seguindo o pardmetro constitucional, verifica-se com
razoavel facilidade que a UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU - UVA, por
ser uma fundacdo publica, possui indole de entidade oficial, estando assim
contemplada entre as entidades que devem promover o ensino gratuito, alforriando
0 corpo discente do pagamento de mensalidades, taxas administrativas e
emolumentos.

Sobre a natureza da UVA, como entidade de ensino
superior oficial, transcrevemos por oportuno, os arts. 1° e 59, da Lei 12.077-A,de
01 de margo de 1993 que transformou a UVA em fundagao:

“"LEI N© 12.077-A, de 01 de marco de 1993:

Art.1° - E criada a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia - SECITECE, que passa a integrar a estrutura do Poder
Executivo do Estado do Ceara estabelecida pela Lei n° 11.809, de 22 de
maio de 1991.

(...)

Art.5° - Ficam transformadas em fundacao a
Universidade Regional do Cariri - URCA, e a Universidade Vale do Acaral,
doravante denominada Fundacao Universidade Vale do Acarau - UVA, que,
juntamente com a Fundacado Universidade Estadual do Ceara — FUNECE, a
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME, a
Fundacao Cearense de Amparo a Pesquisa — FUNCAP, a Fundacao Nicleo
de Tecnologia Industrial - NUTEC e Empresa de Pesquisa Agropecuaria do

Ceara - EPACE ou sua sucedanea, ficam vinculadas a Secretaria ora
criada.”

Como se percebe, ao estar vinculada a uma Secretaria
de Governo e sendo mantida com recursos, predominantemente do Estado, a UVA
ha de ser considerada entidade oficial e ndo simplesmente fundagdo privada, como
manobra para angariar fundos, a partir de cobranca de emolumentos de seu corpo
discente.

O proprio decreto questionado, no ja mencionado
artigo 19, prevé como receita principal da Universidade, as dotacGes orcamentarias
do Poder Publico.

In verbis:

Art.19 - Constituem Receitas da Fundacao:

(..)

I - produto das dotacoes que Ihe sejam
destinadas no orcamento anual do estado, da
unido e de municipios;”

O Supremo Tribunal Federal ja esposou o entendimento
de que o discrimen entre uma Fundacdo Publica e uma privada ndao é somente a
sua forma de instituicdo ou mesmo a existéncia de previsdo de transferéncia de
recursos do Poder Publico para uma entidade fundacional, mas também a



ocorréncia de um terceiro fator que é o exercicio, pela entidade, de atividade
estatal.

Nesse sentido:

“RE 127489 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA Julgamento: 25/11/1997
Orgao Julgador: Segunda Turma Publicacao:
D] DATA-06-03-98 RECURSO
EXTRAORDINARIO. UNIVERSIDADE DO RIO DE
JANEIRO. EXPEDICAO DE DIPLOMA.
CONDENAGCAO. CONFLITO DE COMPETENCIA.
NATUREZA JURIDICA DAS FUNI?AC(N)ES
INSTITUIDAS PELO  PODER PUBLICO.
CONFLITO DE COMPETENCIA. ART. 109, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Fundacdo
Universidade do Rio de Janeiro tem natureza
de fundacdo publica, pois assume a gestdo de
servico estatal, sendo entidade mantida por
recursos orgamentarios sob a direcao do
Poder Publico, e, portanto, integrante da
Administragdo Indireta. 2. Conflito de
competéncia entre a Justica Comum e a Justica
Federal. Art. 109, I da Constituicdo Federal.
Compete a Justica Federal processar e julgar
acao em que figure como parte fundacao
instituida pelo Poder Publico Federal, uma
vez que o tratamento dado as fundagodes
federais é o0 mesmo deferido as
autarquias. 2.1. Embora o art. 109, I da
Constituicao Federal nao se refira
expressamente as fundacgdes, o entendimento
desta Corte é no sentido de que a finalidade, a
origem dos recursos e o regime administrativo
de tutela absoluta a que, por lei, esta sujeita a
entidade, fazem dela espécie do género
autarquia e, por isso, sdo jurisdicionadas a
Justica Federal, se instituidas pelo Governo
Federal. Recurso extraordinario conhecido e
provido.”

Ora, sendo mantida pelo Poder Publico, com a gestdo
de atividade estatal, deve ser tratada como entidade oficial, eis que goza, inclusive,
dos privilégios reconhecidos a Fazenda Publica, ndo se nos antolhando possivel,
sem ferir o art.206, IV, da Constituicdo Federal, que a UVA, componha em suas
receitas a captagdo de recursos de alunos, sob a forma de taxas, mensalidades,
emolumentos e custeio de cursos.

Nem se diga que o art.242, da Constituicao da
Republica autoriza a UVA a captar tais recursos, pois embora tenha sido constituida
antes da promulgacao da Carta Magna, as suas receitas sao predominantemente
publicas, pois advindas de previsGes orgamentarias do Estado.

Interpretemos, sistematicamente, o art.242, da
Constituicdo da Republica.

Preceitua o citado canon constitucional:



"Art.242 - O principio do art.206, IV, nao se
aplica as instituicoes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constituicao, que nao
sejam total ou PREPONDERANTEMENTE MANTIDAS COM RECURSOS
PUBLICOS.”

Parece ndo haver dificuldade de concluir que sendo
Fundacdo Publica, a UVA é mantida primordialmente com recursos advindos de
dotagOes orcamentarias do Estado do Ceard, da Unido e de Municipios. Assim
sendo, ndo se acha a Fundacao Universidade Vale do Acaral - UVA, alcangada por
esse dispositivo constitucional liberatério, padecendo o preceptivo que possibilita a
cobranca de taxas, emolumentos, anualidades ou mensalidades de alunos eivados
da mais completa inconstitucionalidade.

Cumpre ressaltar que os dispositivos impugnados foram
alvo de declaracdo incidental de inconstitucionalidade (controle concreto),nos autos
da Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal perante a 102 Vara da
Justica Federal do Ceard (vide sentenca proferida no Processo n©°
2002.81.00.13652-2 anexa).

DA NECESSARIA MEDIDA LIMINAR:

Com a chancela dos dispositivos constitucionais
atacados, a Universidade Vale do Acarau tem cobrado de seus alunos as taxas,
emolumentos, anualidades ou mensalidades que sdo indevidamente autorizadas por
Decreto que ndo possui forga, naturalmente, para derrogar a Constituicao.

O fumus boni juris estd sobejamente comprovado pela
colidéncia demonstrada entre o artigo 1° e o artigo 19, VIII, do Decreto 27.828, de
04 de julho de 2005.

O periculum in mora reside na possibilidade aberta a
Fundacdo Universidade Vale do Acaral para burlar mandamentos constitucionais,
como o de constituir-se como Fundacdo Publica, e ndo privada, e garantir a
gratuidade do ensino publico.

Portanto, urge a concessdao de medida liminar para
suspender a eficacia do artigo 1° e do artigo 19, inciso VIII, do Decreto 27.828, de
04 de julho de 2005.

DOS PEDIDOS:

Como decorréncia dos fatos e fundamentos juridicos
expostos, requer a Procuradora-Geral de Justica do Estado do Ceara:

a) que esta peticdo  seja recebida pelo
Desembargador Relator e de imediato submetido ao Plenario o pedido de medida
liminar inaudita altera pars, conforme autoriza o artigo 112, § 1°, do RITJ-CE;

b) apds decisdo sobre o pedido de concessdo de
medida liminar, que sejam intimados o Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, para prestar informacdes acerca dos dispositivos impugnados, no
prazo do art. 112, § 29, do RIT]-CE;

c) a oitiva do Procurador-Geral do Estado, como
curador do ato impugnado;

d) ao final, a procedéncia do pedido para proclamar,
em tese e com efeitos ex tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade da expressao
com personalidade juridica de direito privado, contida no artigo 1° do Decreto
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Estadual 27.828, e do inciso VIII do artigo 19 do mesmo Decreto, em face dos
artigos 222 e 215, III, ambos da Constituicdo do Estado do Ceara.

A causa, da-se o valor de R$1.000,00 (um mil reais).

Nestes Termos,

Espera Deferimento.

Fortaleza, 14 de maio de 2008

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Procuradora-Geral de Justica



