PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Assessoria do Controle de Constitucionalidade

Ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/ PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, infra-
firmado, na condicdo de Chefe do Ministério Publico do Estado do Ceara, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, sob o palio do art. 127, inciso III, da
Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 c/c as disposigdes constante do art. 111, III, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, aforar ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR inaudita altera
pars, colimando o decreto de inconstitucionalidade dos art. 1° da Lei Municipal
n. 9.242, de 02 de julho de 2007 e art. 1° da Lei Estadual n. 12.559, de 29 de

dezembro de 1995, que dispdem sobre a isencdo em concursos publicos, de ambito

municipal e estadual, de candidatos que fagam, no minimo, (02) duas doacGes de sangue
nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a realizacdo do certame, com anulagdo ex tunc
de todos os atos decorrentes da indigitada lei, em face de evidente agressdao aos
dispositivos contidos nos arts. 14, III; 16, XII; 248, X e XI, todos da Constituicdo do
Estado do Cearda, de 05 de outubro de 1989, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos:

DA LEGITIMIDADE ATIVA

De acordo com a dicgao do art. 127, I1I, CE, a legitimidade ativa compete
ao Procurador-Geral de Justica. Trata-se de uma legitimidade historica, ndo tendo, pois, a

necessidade de se demonstrar a pertinéncia tematica, consoante a jurisprudéncia do STF.
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DO DISPOSITIVO IMPUGNADO: ART. 1°, LEI DO MUNICIPIO DE FORTALEZA N.
9.242, DE 02 DE JULHO DE 2007 E ART. 1°, LEI ESTADUAL N. 12.559, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1995.

De acordo com a diccdo do art. 13, Lei n. 9.242/2007, ha isencdo em
concurso publico municipal, para aqueles individuos que fagam, no minimo, 02 (duas)
doacdes se sangue nos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao concurso, devidamente

comprovada, sendo vejamos:

Art. 1°. Os candidatos doadores de sangue que
comprovarem o minimo de 2 (duas) doacdes, no periodo de
1 (um) ano, estarao isentos do pagamento da taxa de
inscricdo para concursos publicos promovidos pelo Poder
Executivo Municipal, realizados no prazo de até 12 (doze)
meses decorridos da Gltima doagao.

No mesmo teor, é a disposicdo da Lei Estadual n. 12.559/1995:

Art. 1°. Os doadores de sangue que contarem o minimo de
02 (duas) doagoes, num periodo de 01 (um) ano, estarao
isentos do pagamento da taxa de inscricdo em concursos
publicos estaduais, realizados num prazo de até 12 meses
decorridos da altima doacgao.

DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E DOAGAO DE SANGUE (ART. 245, CE):
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE OS ENTES
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Primeiramente, é necessario esclarecermos que o direito fundamental a
saudde, um dos direitos sociais relativos a seguridade social’', se apresenta como um
dever a ser garantido, notadamente, pelo Estado (art. 196, CF c/c art. 245, CE). E de
suma importancia, como os demais direitos fundamentais, para a concretizacdo da
existéncia digna do ser humano no seio social (art. 1°, III, CF). Nesse sentido, consoante
a diccdo do art. 14, II, CE, um dos principios que regem o nosso Estado é o de,
justamente, promover a justica social e extinguir qualquer forma de exploracdo ou
opressdo, a fim de procurar assegurar uma vida digna, livre e saudavel.

Entdo, compete, privativamente, na diccdo do art. 22, XXIII, CF, a Unido
legislar sobre a seguridade social. No entanto, no tocante, especificamente, & protecdo e
defesa da saude, tal competéncia passa a ser concorrente (art. 24, XII, CF ¢/c art.16, XII,
CE).

Assim, ao regulamentar o art. 199, 8§ 4°, CF, a Lei federal n.
10.205/2001, a qual trata, em suma, da coleta, processamento e transfusdo de sangue
e seus derivados, em seu art. 14 estabelece, ao reforcar a vedacao constitucional acerca

da comercializacao do sangue, que, in verbis:

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

(...)

II - utilizagdo exclusiva da doagao voluntaria, ndo remunerada, do
sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante
de solidariedade humana e compromisso social;

III - proibigao de remuneragao ao doador pela doagao de sangue;
(...)

VI - protecdo da salde do doador e do receptor mediante
informacdo ao candidato a doacdo sobre os procedimentos a que
sera submetido, os cuidados que devera tomar e as possiveis
reacoes adversas decorrentes da doagdao, bem como qualquer
anomalia importante identificada quando dos testes laboratoriais,
garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 11. ed. Sao Paulo: Editora

Malheiros, 1996, p. 761.
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VII - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia
médica na triagem de doadores, que avaliara seu estado de saude,
na coleta de sangue e durante o ato transfusional, assim como no
pré e pos-transfusional imediatos;

(...)

Ao seguirmos essa linhagem de raciocinio, constitui como uma das
atribuicOes do sistema uUnico estadual de saude, de acordo com a redacdo do art. 248, X
e XI, CE, o desenvolvimento do sistema estadual publico regionalizado de coleta,
processamento e transfusdo de sangue e hemoderivados, baseado na fixacdo de normas,
fiscalizacdo e controle de estabelecimentos, produtos, substadncias e equipamentos
utilizados na assisténcia a saude. Nesse diapasdo, frisamos, que, por se tratar de
competéncia concorrente, o ente estatal deverd atentar para as diretrizes gerais
estabelecidas na lei federal acima referidas, bem como a Resolugdao RDC 153, de 14 de
junho de 2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, a qual estabelece,
no item B.1., que:

a doacgao de sangue deve ser voluntaria, anonima, altruista e
nao remunerada, direta ou indiretamente.

A partir do que colacionado acerca dos principios que regem a coleta do
sangue, podemos perceber, visivelmente, que o fito do legislador ordinario foi o de
concretizar a sociedade livre, justa e solidaria de que fala o art. 3°2, I, CF, um dos
objetivos de nossa Republica, posto que, através da doagdo sanguinea, por exemplo,
muitas vidas poderao ser salvas.

No entanto, conforme sera explanado no préximo tdpico, a doacao de
sangue condicionada a iseng6es nos concursos publicos, seja de ambito estadual
ou municipal, afronta, flagrantemente, além da necessidade de observancia da
legislagcdo federal, o principio da solidariedade, emergida do proprio discurso
constitucional estadual.

DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE
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Segundo leciona Marcio Diniz? acerca da solidariedade, temos que:

a idéia de solidariedade acompanha desde os primérdios a
evolugdo da humanidade. Aristételes, por exemplo, em classica
passagem, afirma que o Homem ndo € um ser que possa viver
isolado; €, ao contrario, ordenado teleologicamente a viver em
sociedade. E um ser que vive, atua e relaciona-se na
Comunidade, e sente-se vinculado aos seus semelhantes.
N3o se pode renunciar a sua condigcao inata de membro do
corpo social, porque apenas os animais e os deuses podem
prescindir da sociedade e da companhia de todos os demais.
(grifos nossos).

Dessa forma, a comegar por uma breve anadlise desse principio no atual
texto constitucional patrio de 1988, percebemos que, a despeito da imprescindibilidade
da vida em sociedade, os brasileiros, de uma maneira em geral, ndo possuem insita essa
nocao, evidenciada desde o predmbulo, quando afirma que os valores ali constantes
pertencem a uma sociedade fraterna e positivada, consoante ja anunciado anteriormente,
como um dos objetivos a serem alcancados por nossa Republica (art. 39, I, CF).

Ndo se concebe, como quer alguns doutrinadores, de um principio
consubstanciado em uma norma programatica, mas, na realidade, de um comando
dirigido ao legislador, o qual demanda a efetivagao imediata tanto pelo Estado
quanto pela prépria comunidade politica, ja que, nos dizeres de Norberto
Bobbio®, como todo ordenamento persegue certo fins, indubitavelmente, a
solidariedade é um deles.

Ao seguirmos esse pensamento, apesar de ndo se encontrar explicita, no
sistema constitucional estadual como ocorre no federal, a solidariedade se apresenta,
certamente, como uma idéia perseguida pelo Constituinte Derivado, pois ha
mencao, exemplificativamente, a defesa da igualdade e ao exterminio de qualquer forma
de discriminagdo (art. 14, III, CE), bem como a cooperacdao em relacdao ao demais entes

da federagdo, para o desenvolvimento econdmico e social de todas as regides do pais e

: DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e Principio da Solidariedade. Revista dos

Estudantes da Faculdade de Direito da UFC. Ano 01. N. 01. 2007, p. 17.
3 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica.Trad. de Fernando Baptista e Ariani Sudatti. 4. ed. Sao
Paulo: Editora Edipro, 2008, p. 46.
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de toda a sociedade brasileira (art. 14, V, CE), o que evidenciam, portanto, a necessidade
de realizacdo de uma vida, sobretudo, de ajuda mutua, entre todos.

A partir da demonstracao desse principio, na seara estadual, podemos
vislumbrar que as isencdes mencionadas nos dispositivos questionados ndo reforcam a
solidariedade, pois esta ndo se compadece com o sentimento egoista, o qual leva certos
candidatos a procurarem as redes de coleta, unicamente, com o objetivo de ndo pagarem
as inscricdes nos concursos publicos.

Ora, se por um lado a justificativa para a feitura da legislacdo guerreada é
o de, realmente, fomentar a solidariedade, por outro, infelizmente, esse propdsito nao
esta sendo alcancado nos moldes analisados, ou seja, de que bastam aos candidatos 02
(duas) doagbes nos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao certame para fazerem jus a
isengdo, ja que, além de, em \Ultima instdncia, acabar por comercializar o sangue
coletado, o qual serve de moeda de troca entre o candidato e a organizadora do
concurso, pratica essa completamente repugnada pela ordem patria, o HEMOCE relata,
no processo administrativo n. 3761/2008, dirigido a Promotoria da Saude Publica,
inUmeros outros problemas decorrentes das isengdes, que se mostram, sobremaneira,

incompativeis com a nogao de solidariedade, quais sejam,

1) a falta de honestidade dos candidatos, no momento da triagem
clinica, os quais, muitas vezes, omitem comportamentos de risco, no
intuito, claramente, de tentarem burlar as fases do procedimento de
coleta, a fim de alcancarem a isencdao almejada a todo custo, sem se
preocuparem, por exemplo, com o paciente que vier a receber o
sangue, possivelmente, contaminado;

2) o numero exagerado de doacGes em periodos anteriores a realizacao
dos concursos publicos, o que gera duas consequéncias muitos graves:
a primeira diz respeito a inobservancia, por alguns doadores, dos
prazos minimos estabelecidos entre uma doacgdo e outra, o que pode vir
a acarretar prejuizos, bem como, devido ao acumulo de doagbes, nao
ha recursos humanos suficientes para a demanda durante esse tempo,
0 que compromete a qualidade do atendimento para aqueles doadores
regulares. Além disso, conforme explanado pelo hemocentro, existe
uma sobrecarga no estoque, pois as plaquetas coletadas somente
podem ser utilizadas no prazo maximo de até 05 (cinco) dias e as
hemacias, entre 35 (trinta e cinco) e 42 (quarenta e dois) dias. (Entao,
é possivel inferirmos que nao basta a grande de quantidade de

O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)




PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Assessoria do Controle de Constitucionalidade

doares em determinado lapso temporal, pois a necessidade de

sangue é constante. Assim, se aquele doador eventual, como
esta a ocorrer patentemente, ndo comparece, posteriormente,
ao centro de coleta para perfectibilizar a solidariedede, é
evidente a justeza de nosso pensamento acerca do nao incentivo
por essas leis da solidariedade).

3) Por fim, a falsificacdo e os furtos de documentos do HEMOCE
também tém se mostrado uma constante, tendo em vista a busca
incessante de fazer jus a essa isengao;

Diante de tais alegagdes, antes de finalizarmos as nossas consideragdes
sobre esse topico, é importante ressaltarmos que, nada obsta que seja, por exemplo,
aumentado o numero de funcionarios do HEMOCE para atenderem a demanda, que a
seguranca seja reforcada ou que ndo haja obrigatoriedade no recebimento do sangue
ofertado pelos candidatos no referido 6rgdo, segundo afirmou o Conselho Federal de
Medicina - CREMEC, no oficio 4271/08 - SEC (em anexo), contudo, a ofensa dos
dispositivos guerreados consiste no fato de atrelar a 02 (duas) doagdes no lapso
descrito na legislagdo a isencdao em concursos publico, ao transformar, portanto,
0 sangue em uma recompensa financeira, inegavelmente, indireta, haja vista
ndo fomentar, diretamente, a solidariedade, mas sim a isengdao nos concursos
publicos, o que, atualmente, devido a grande procura pela maioria dos
brasileiros, tem se mostrado um atrativo fatal, chegando, portanto, a serem
verificados, segundo ja ressaltado acima, inimeros problemas advindos disso.

Finalmente, para arrematar o nosso entendimento acerca da afronta ao
principio da solidariedade, embora o STF, na Adin n. 3.512, sob a relatoria do Ministro
Eros Grau?, tenha se posicionado pela constitucionalidade de uma lei que concedia meia-
entrada em cinemas, teatros e locais congéneres para os doadores de sangue regulares,

vislumbramos que essa situacdo e a que ora se apresenta sdo diferentes, posto que o

4 Vide Lei n. 7.737/2004, do Estado do Espirito Santo. Garantia de meia entrada aos doadores regulares de

sangue. Acesso a locais publicos de cultura esporte e lazer. (...) A Constituicdo do Brasil em seu artigo 199, § 4°,
veda todo tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispora sobre as
condigdes e requisitos que facilitem a coleta de sangue. O ato normativo estadual ndo determina recompensa
financeira a doagdo ou estimula a comercializagdo de sangue. Na composi¢do entre o principio da livre iniciativa
e o direito a vida ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario. (ADI 3.512, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-06, D.J de 23-6-06).
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primeiro aspecto a ser destacada é a questdo relativa ao valor de um bilhete para
entrada nesses estabelecimentos. Ora, sabemos que, muitas vezes, devido a
complexidade das provas de um concurso publico e as suas demais fases, a quantia paga
na inscricdo € muito alta, entdo, o incentivo dado pela legislacdo se apresenta,
certamente, como uma vantagem indireta a ser alcancada pelo candidato, se assim nao
fosse, ndao seriam demonstrados pelo HEMOCE, exemplificativamente, casos de furtos e
falsificagOes, para alcangar o ndo -pagamento da inscrigao.

Ademais, a lei capixaba acima referida, trata de doadores regulares, ou
seja, aqueles individuos que, em busca verdadeiramente de concretizar o mandamento
insculpido no art. 39, I, CF, procuram os hemocentros, a fim de doarem, constantemente,
0 seu material sanguineo, ndo objetivando assim, a priori, qualquer vantagem advinda de
tal ato. Destarte, a partir de o instante em que as legislagdes municipal e estadual
vinculam a 02 (duas) doagdes por ano, flagrantemente, comercializam, o que &, frisamos,

expressamente vedado, o sangue dos candidatos.

DA DISCRIMINAGCAO EM FACE DE DOENCA: OFENSA AO ART. 14, III, CE.

A igualdade estd permeada nos ordenamentos essencialmente pluralistas,
COmo 0 Nosso, ja que comporta uma diversidade étnico-cultural extremamente flagrante.

Entretanto, esse direito fundamental também se espraia, notadamente,
para evitar qualquer forma de discriminagcao, consoante bem expressou o legislador
derivado no art. 14, III, CE, sendo vejamos:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal,
observados os seguinte principios:

(...)

III - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de
discriminacdo em razdao de nacionalidade, condicdo e local de
nascimento, raga, cor, religido, origem étnica, conviccao politica ou
filoséfica, deficiéncia fisica ou mental, doenga, idade, atividade
profissional, estado civil, classe social e sexo;
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Nesse diapasdao, sabemos que existem uma série de restricbes aos
doadores de sangue, como, por exemplo, aqueles que ja foram infectados pelos virus das
hepatites ou pelo HIV ndo podem doar. Ou ainda, aquelas pessoas que nao atinjam um
peso minimo estariam excluidas®.

Assim, o discrimen realizado pelas leis ora questionadas privilegiam
aqueles individuos que nao foram contaminados por nenhum doenca, transmitida pelo
sangue, constituindo, portanto, uma discriminagdao em razao de doenga. Ao seguirmos
esse pensamento, caso o candidato seja portador de hepatite e ndao seja hipossuficiente,
fatalmente, ndo podera fazer jus a nenhuma isencao.

Dessa forma, a discriminacdo feita nas leis ndo se mostra razoavel, tendo
em vista, sobretudo, o ndo fomento da idéia de solidariedade, conforme demonstrado
logo acima, e ser irrazoavel no tocante a discriminacdo por motivo de doenca. Esse

critério, portanto, ndo poderia subsistir em nosso ordenamento constitucional.

DO CONTROLE CONCENTRADO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
MUNICIPAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DO ESTADO

Conforme bem demonstram os dispositivos da Carta Estadual transcritos
acima, que sao de reproducdo compulséria, visto que espelham determinagdes emanadas
do Constituinte Federal, percebe-se com clareza a absoluta incompatibilidade vertical
entre a norma municipal hostilizada com as que lhes sao hierarquicamente superiores.

Providencial importdncia adotou o constitucionalismo ao acentuar a
supremacia do corpo constitucional em relagdo as demais normas presentes no
ordenamento juridico. E através da Constituicido que se postula a unidade e
sistematizacao de todo o aparato legal, objetivando-se a preservagao e garantia de sua
forca ordenadora, gerando, assim, efeitos na realidade social.

Vemos, que no Brasil, a superioridade da Lei maior estda explicitamente

mencionada em diversos dispositivos dispersos no texto constitucional.

3 Informagdes retiradas do sitio:

http://www.hemoce.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=162.
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Assinala Hans Kelsen6 que a norma fundamental:

é a fonte comum de validade de todas as normas pertencentes a
uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade
comum.

De concluir-se assim que é a Constituicdo o fundamento de validade das
demais normas contidas no ordenamento juridico.

E somente através do controle de constitucionalidade das leis que se
pressupde a supremacia constitucional e é por esse motivo que, no caso especifico, é de
salutar importancia a declaragdo inconstitucional do dispositivo acima esposado.

Sabe-se que o ordenamento juridico se constitui numa estrutura
escalonada de normas, exatamente porque a Constituicdo — norma fundamental desse
ordenamento - goza de superioridade em relagdo as demais, é que se pode examinar a
adequacdo das normas inferiores a superior. Portanto o controle é resultante ldgico da
supremacia constitucional, existindo, enfim, para garanti-la. Desta forma, o que fez, no
presente caso, legislador ordinario, foi ignorar mencionada supremacia constitucional,
posto que, vulnerou o texto constitucional tanto no seu aspecto forma como no material.

Isto posto, é de facil constatacdo que o dispositivo ora questionado esta
eivado de vicios de inconstitucionalidade material.

Nem se alegue que a lei vergastada estaria sendo contestada em face da
Constituicdo Federal, pois, em se tratando de norma de reprodugdo compulséria, como é
o caso em tela, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja admitiu a possibilidade de

propositura de agdo de inconstitucionalidade direta perante o Tribunal de Justica local:

EMENTA: Reclamagcdao com fundamento na preservacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual se
impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais
federais de observancia obrigatéria pelos Estados. Eficacia juridica
desses dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicao constitucional
dos Estados-membros. - admissao da propositura da acao direta

6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, 2* ed. Bras.Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987 p. Tradugio de:
Reine Rechtslehre. Viena, 1960, p. 269.
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de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local,
com possibilidade de recurso extraordinario se a interpretagao da
norma constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional
federal de observancia obrigatdria pelos Estados, contrariar o sentido
e o alcance desta. Reclamacgao conhecida, mas julgada improcedente.
(Rcl 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, j. 11/jun/1992 - Tribunal
Pleno). (grifos nossos).

Nenhuma duavida paira, assim, da viabilidade desta acdo direta de
inconstitucionalidade como meio de impugnagao da Lei Municipal referida, que contraria
frontalmente determinagbes da Carta Alencarina que reproduzem fielmente os
preceptivos constitucionais atinentes a matéria.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio, apesar de gozar de autonomia propria
de ente da federacdo - inovacdo da Constituicdo de 1988 - deve respeito tanto a
Constituicdo Federal quanto a Estadual.

Embora ocioso, vale a pena transcrever o que dimana do art. 26 da Carta

Estadual:

Art. 26. O Municipio reger-se-a por sua propria Lei Organica e leis
ordinarias que adotar, respeitados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo e na Constituicao Federal.

Finalmente, qualquer dlvida quanto a admissibilidade desta acdo esta

fulminada pelo art. 125 da Constituicdo Federal, que expressamente determina:

Art. 125. Os Estados organizarao suas Justicas, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigado.

(...)
§ 2°. Cabe aos Estados a instituicdo da representacdao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigao
da legitimidade para agir a Unico 6rgao;
Em obediéncia a tal preceito, a Constituicdo do Estado do Ceara consagrou
a competéncia dessa Egrégia Corte para processar e julgar pedidos deste jaez, no seu

artigo 108, inciso 7°., alinea “f":

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:
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(...)
VII - processar e julgar, originariamente:
(..0)

f) as representagdes de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e municipais contestados em face desta
Constituicao;
Complementando a normatizacdo da matéria, o Regimento Interno desse
Tribunal, no artigo 111, inciso III, comete ao Procurador Geral da Justica,
concorrentemente com outros 6rgaos, a legitimidade ativa para propor Acbes Diretas de

Inconstitucionalidade:

Art. 111. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade:

(..2)

IIT - o Procurador-Geral da Justica;

DA MEDIDA CAUTELAR

Dispde a Constituicao Federal, no mandamento fundamental assente no
inciso XXXV, do art. 5°, que a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo ou ameaca a direito, o que importa na necessaria prestacdo de tutela
jurisdicional, formulando juizo sobre a existéncia do direito reclamado, e mais do que
isso, impondo as medidas necessarias a manutengao e/ou a reparagao dos direitos assim
reconhecidos.

Consequentemente, o principio constitucional basico do direito a tutela
jurisdicional assegura também, ao jurisdicionado, o direito a uma sentenca
potencialmente eficaz, capaz de evitar dano irreparavel a direito relevante.

Nao resta dldvida de que, nesta acdo direta de inconstitucionalidade, ndo se

pretende a aplicacdo da norma ao caso concreto, mas seu exame em tese, para que seja
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decretada sua inconstitucionalidade, exatamente por sua incongruéncia com os preceitos
maiores e os efeitos deletérios dela advindos.

De outra, estd sobejamente comprovada a inconstitucionalidade do
dispositivo municipal acoitado. A farta transcricdo jurisprudencial e doutrinaria
comprovam a forte densidade do direito suplicado, sendo evidente, data venia, a
presenca do fumus boni juris, que decorre da meridiana clareza da prdpria exegese
sistematica das normas constitucionais pertinentes.

Tudo isto caracteriza situagcdo que tipicamente justifica e exige, permissa
vénia, do alto espirito de justica dessa Egrégia Corte, a concessao de medida liminar,
com esteio na prescricdo normativa contida no art. 102, inciso I, alinea “p”, da CR/88, e

segundo a consolidada jurisprudéncia do STF.

DO PEDIDO

Diante do exposto, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceard, nos
termos do artigo 127, III, da Constituicdo Estadual, considerados os argumentos acima

expendidos, vem requerer a essa Egrégia Corte de Justica:

I - O conhecimento e o processamento da presente Agdo Direta de

Inconstitucionalidade;

ITI - A urgente concessdao de medida liminar para que seja imediatamente
suspenso o inteiro teor do art. 1°, Lei Municipal n. 9.242/2007 e art. 1°, Lei
Estadual n. 12.559/1995;

III - A citacdo da Senhora Prefeita Municipal de Fortaleza, da Cémara
Municipal de Fortaleza, da Assembléia Legislativa, por seus Presidentes, para que
prestem as devidas informacdes, e do Procurador Geral do Estado para os fins previstos

na Constituicdo Estadual e no Regimento Interno do TJ-CE;
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IV - Seja o Ministério Publico intimado para oficiar em todos os termos do

referido processo;
V - A declaragao da inconstitucionalidade, com efeito erga omnes e ex-tunc
do art. 19, Lei Municipal n. 9.242/2007 e art. 19, Lei Estadual n. 12.559/1995,

tendo em vista a sua incompatibilidade com os arts. 14, III; 16, XII; 248, X e XI,

todos da Constituicdo Estadual.
PEDE DEFERIMENTO.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
Fortaleza, 14 de julho de 2009.

Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto
Procuradora-Geral de Justica
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