PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Assessoria do Controle de Constitucionalidade

Ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO C/
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
infra-firmado, na condi¢do de Chefe do Ministério Publico do Estado do Ceara, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, sob o palio do art. 127, inciso III, da
Constituicio do Estado do Ceara de 1989 c/c as disposicdes constante do art. 111, III, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, aforar ACAO DIRETA
DE_INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO COM PEDIDO DE MEDIDA

CAUTELAR inaudita altera pars, com o0 escopo de impor ao Chefe do Poder
Executivo do Estado do Ceara, a elaboracio e o encaminhamento a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, de projeto de lei inserindo dentre o rol de
dependentes previdenciarios dos servidores do Estado do Ceara previstos no
artigo 5° da Lei Complementar n° 21, de 29 de junho de 2000, alterado pela Lei
Complementar n° 38, de 31 de dezembro de 2003, os companheiros provenientes
de relagoes homoafetivas, devendo assim, referidas relacoes serem incluidas nos
arts. 3°, caput; art. 4° e seus incisos; art. 5° caput; art. 6°, caput; art. 9°, caput

(que alterou o art. 6°, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n° 12, de 23
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de junho de 1999); além do art. 10, caput (que acrescentou o paragrafo unico ao
art. 9° da Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999; e dos arts. 11 e 13,
todos da Lei Complementar n° 38, de 31 de dezembro de 2003, por ser tal
omissio afrontosa aos ditames do artigo 14, II e III, da Constituicao do Estado do

Ceara, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

DA LEGITIMIDADE ATIVA

De acordo com a dic¢do do art. 127, III, CE, a legitimidade ativa
compete ao Procurador-Geral de Justi¢a. Trata-se de uma legitimidade histdrica, ndo
tendo, pois, a necessidade de se demonstrar a pertinéncia temdtica, consoante a

jurisprudéncia do STF.

DO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO

Qualquer davida quanto a admissibilidade desta acdo estd fulminada pelo

art. 125 da Constitui¢do Federal, que expressamente determina:

Art. 125. Os Estados organizardo suas Justicas, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigao.

(..)
§ 2°. Cabe aos Estados a institui¢do da representagdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuic@o da legitimidade para agir a Ginico 6rgdo;
Em obediéncia a tal preceito, a Constituicio do Estado do Ceara
consagrou a competéncia dessa Egrégia Corte para processar e julgar pedidos deste

jaez, no seu artigo 108, inciso 7°., alinea “f:
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Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica:
(..)

VII — processar e julgar, originariamente:

(..)

f) as representagdes de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e
municipais contestados em face desta Constituicao;

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Sabe-se que a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo visa dar
plena eficicia as normas constitucionais que dependem de complementagao

infraconstitucional.

No dizer de Alexandre de Moraesl, “quando o poder publico se abstem de
um dever que a Constituicdo lhe atribuiu”, tem cabimento a propositura de agdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo. O mesmo autor ressalta, ainda, que “a
incompatibilidade entre a conduta positiva exigida pela constitui¢do e a conduta
negativa do Poder Publico omisso, configura-se na chamada inconstitucionalidade

por omissdo”.

No caso vertente, o legislador estadual através da Lei Complementar n°® 21,
de julho de 2000, que versa sobre o sistema de previdéncia do Estado do Ceara , fez
prever em seu artigo 5° o seguinte rol de dependentes dos servidores publicos do
Estado do Ceara:

“Art. 5° — O Sistema Unico de Previdéncia Social de que trata esta
Lei Complementar, de carater contributivo, proporcionara cobertura
exclusiva aos segurados e seus respectivos dependentes.

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2004 — 16 ed., p. 654/655.
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Pardgrafo unico. Os dependentes de que trata o caput deste artigo
sdo:

I — o conjuge supérstite, o companheiro ou a companheira e o ex-
conjuge separado judicialmente ou divorciado, desde que, na data do
falecimento do segurado, esteja percebendo pensdo alimenticia por
forca de decisdo judicial definitiva ou acordo judicial homologado e
transitado em julgado, observado o percentual judicialmente fixado,
que incidird sobre a cota que couber ao conjuge no rateio da pensdo
com os beneficios de outras classes;

O referido diploma legal foi alterado pela Lei Complementar n° 38, de 31
de dezembro de 2003, que além de alterar o artigo mencionado, trouxe ainda, outras
disposigdes afrontosas a Constituicdo do Estado do Ceara, contrariamente ao disposto
em seu art. 14, incisos Il e III, que traz em sua redagdo o Principio da Isonomia, da
Igualdade e da ndo-discriminacdao de qualquer espécie, sendo vejamos o que dizem os

artigos questionados pela presente agao:

()

Art. 3° O salario-maternidade serd pago a segurada gestante, por
cento e vinte dias consecutivos, com inicio entre vinte e oito dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste, e correspondera ao
ultimo subsidio ou remuneragdo da segurada.

(..)

Art. 4°. A segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de ado¢do de crianga ¢ devido salario-maternidade pelos seguintes
periodos:

I - 120(cento e vinte) dias, se a crianga tiver até | (um) ano de idade;

II - 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro)
anos de idade; e

III - 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos
de idade.

(..)
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Art. 5° Ao segurado, homem ou mulher, sera devido o saldrio-
familia, mensalmente e no mesmo valor do salario-familia
estabelecido para os segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, desde que tenha remunerag¢do ou subsidio igual ou inferior a 3
salarios minimos de referéncia do Regime Geral de Previdéncia
Social, na propor¢do do numero de filhos ou equiparados, de
qualquer condic¢do, de até quatorze anos ou invalidos.

(...)

Art. 6°. Quando pai e mde forem segurados do SUPSEC, ambos
terdo direito ao salario- familia.

(..)

Art. 9° O art. 6.° e seu Paragrafo unico da Lei Complementar n.° 12,
de 23 de junho de 1999, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

"Art. 6° O Sistema Unico de Previdéncia Social de que trata esta Lei
Complementar, de carater contributivo, proporcionarda cobertura
exclusiva aos segurados e seus respectivos dependentes, vedado o
pagamento de beneficios mediante convénios entre o Estado e seus
Municipios.

Pardgrafo unico. Os dependentes, de que trata o caput deste artigo,
sdo:

I - o conjuge supérstite, 0 companheiro ou a companheira e o ex-
conjuge separado judicialmente ou divorciado, desde que, na data do
falecimento do segurado, esteja percebendo pensdo alimenticia por
forca de decisdo judicial definitiva ou acordo judicial homologado e
transitado em julgado, observado o percentual judicialmente fixado,
que incidird sobre a cota que couber ao conjuge no rateio da pensdo
com os beneficiarios de outras classes,

II - o filho menor;

III - o filho invilido e o tutelado desde que, em qualquer caso, viva
sob a dependéncia econémica do segurado.”

Art. 10. O art. 9.° da Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho de
1999, ¢ acrescido de paragrafo unico e passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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"Art. 9° A pensdo por morte, observado o disposto nos §§ 5.° e 6.°
do art. 331 da Constituicdo Estadual, corresponderd a totalidade do
subsidio, vencimentos ou proventos do segurado, respeitado o teto
remuneratorio aplicavel, e serd devida a partir:

I - do obito;

II - do requerimento, no caso de inclusdo post-mortem, qualquer que
seja a condi¢do do dependente;

III - do transito em julgado da sentenca judicial, no caso de morte
presumida ou auséncia.

Paragrafo unico. Cessa o pagamento da pensdo por morte:

I - em relagdo ao conjuge supérstite, companheira ou companheiro,
e ao ex-conjuge separado judicialmente ou divorciado, beneficidrio
de pensdo alimenticia, na data em que contrairem novas nupcias,
constituirem nova unido estavel ou falecerem,

II - em relagdo ao filho, filha ou tutelado, na data em que atingir a
maioridade ou quando de sua emancipa¢do, salvo se invalido(a)
totalmente para o trabalho até o falecimento do segurado,
comprovada, neste caso, a dependéncia economica em rela¢do a
este."

Art. 11. O art. 5.° da Lei Complementar n.° 21, de 29 de junho de
2000, passa a vigorar com as seguintes redagoes:

"Art. 5°. O Sistema Unico de Previdéncia Social de que trata esta
Lei Complementar, de cardter contributivo, proporcionard cobertura
exclusiva aos segurados e seus respectivos dependentes.

Paragrafo unico. Os dependentes de que trata o caput deste artigo
sdo:

I - o0 conjuge supérstite, o0 companheiro ou a companheira e o ex-
conjuge separado judicialmente ou divorciado, desde que, na data do
falecimento do segurado, esteja percebendo pensdo alimenticia por
forca de decisdo judicial definitiva ou acordo judicial homologado e
transitado em julgado, observado o percentual judicialmente fixado,
que incidird sobre a cota que couber ao conjuge no rateio da pensdo
com os beneficios de outras classes;

II - o filho menor;
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I - a filho invalido e o tutelado desde que, em qualquer caso, viva
sob a dependéncia econémica do segurado.”

Art. 13. O art. 2.° e seu pardgrafo unico da Lei Complementar n.° 23,
de 21 de novembro de 2000, passam a vigorar com as seguintes
redacoes.

"Art. 2° Fica assegurado aos magistrados, de que trata o artigo
anterior, bem como aos ja aposentados, o direito a pensdo por morte
dos segurados do Sistema Unico de Previdéncia Social, de que trata a
Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho de 1999, a ser paga aos
dependentes indicados em seu art. 6.° pardgrafo unico, ficando
dispensados do pagamento de qualquer contribuicdo previdencidria
aquele Sistema, a partir de outubro de 1999.

Pardgrafo unico. A concessdo e a cessag¢do do beneficio de que trata
o caput deste artigo dar-se-a na forma do disposto no art. 9.°, caput,
e seu pardgrafo unico, da Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho de
1999.”

(Grifos nossos)

Consoante se observa, mostra-se manifesta a omissdo injustificavel do
Poder Executivo em reconhecer no ambito da legislacdo previdenciaria do Estado do
Ceard, no caso a Lei Complementar n°® 38, de 31 de dezembro de 2003, que alterou
dispositivos da Lei Complementar n® 21, de 29 de julho de 2000, e da Lei
Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999, o companheiro de relacdes

homoafetivas, como dependente previdenciario do servidor publico estadual falecido.

O tema da unido homoafetiva ¢ assunto em pauta no STF, em que se discute
em sede de ADPF (n°. 132), sobre a possibilidade de aplicar o mesmo regime juridico

das Unides Estaveis, previsto no artigo 1.723 do Cédigo Civil.

Tem-se, ainda, debatido o tema nas varas de primeira instidncia, onde

notadamente se vé a necessidade de tutela juridica dos relacionamentos homoafetivos,
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afinal a vida em comum faz nascer ndo s6 os sentimentos como também direitos

patrimoniais.

A celeuma do assunto esta no fato do relacionamento homoafetivo ndo ser
legalmente reconhecido, pois a Carta Constitucional prevé ser entidade familiar apenas
a unido entre homem e mulher, ou seja, tem por requisito a dualidade de sexos. Segue

abaixo a redagdo do dispositivo constitucional:

Art. 226 da Constituicdo federal:
(...)

§ 3% - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo
a lei facilitar sua conversdo em casamento. (grifos nossos)

Embora o dispositivo acima citado mencione apenas a relacdo entre homem
e mulher, a interpretacdo constitucional a que deve ser dada ao mesmo nao pode ficar
restrita apenas a uma analise literal de seu contetido, pois pelo Principio da
Harmonizagdo das normas constitucionais, essas devem ser interpretadas em
compatibilidade e harmonia com todo o texto da Carta Constitucional, sendo assim, o
conceito de entidade familiar, conforme estabelecido na norma acima disposta, deve
ser entendido em consonancia com os principios constitucionais implicitos contidos
nos paragrafos do art. 226 e 227 da Carta Federal, que reconhece como “entidade
familiar” outras comunidades reunidas pelo afeto (§ 3° do art. 226), ainda que nao
exista a presenc¢a de um casal (§ 4° do art. 226); que reconhece a adogdo como escolha
afetiva e igualdade de direitos reconhecida a todos os filhos, independentemente da
sua origem (art. 227, §§ 5° e 6°); o planejamento familiar voltado para a dignidade da

pessoa humana (§ 7° do art. 226); a previsdo de interferéncia do Estado na entidade
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familiar para a protecdo de seus integrantes (§ 8° do art. 226); os deveres da familia em
relagdo aos seus membros (art. 227, caput); liberdade de constituir familia,
independentemente da modalidade de organizacdo, e liberdade da dissolugcdo da

sociedade conjugal independentemente da discussao de culpa (§ 6° do art. 226).

Ao que se vé, apds o advento da CF/88, a entidade familiar ganhou uma
nova dimensdo na ordem juridica brasileira, passando a ter um novo papel funcional
na sociedade, deixando de ser apenas uma unidade conservadora, buscando através da
mudanca de valores, a fun¢do social a que se destinam, que € o affectio familiae, afeto

entre os seus integrantes, ndo importando mais a forma como ela ¢ constituida.

Além dos principios constitucionais referentes a entidade familiar ja
mencionados, também ndo podemos esquecer daqueles que serviram de principal
suporte para a sustentagdo do novo modelo de familia no Brasil, que foram os
Principios da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1°, III da Constitui¢ao
Federal de 1988, e o Principio da igualdade e nao-discriminagdo, contidos
respectivamente nos arts. 3°, IV, e artigo 5°, caput da CF/88, além do art. 14, incisos II

e III da Constituicao do Estado do Ceara.

Outros argumentos também vem sendo apresentado no sentido de ser
totalmente possivel dar tutela juridica a essa nova espécie de familia. Vejamos alguns
dos argumentos para que a unido homoafetiva ndo fique a margem do ordenamento
juridico patrio:

1) Se a lei expressamente ndo exclui, significa que implicitamente

ela reconhece. Segundo o pensamento Kelseniano "tudo o que ndo estd explicitamente
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proibido, est4, implicitamente, permitido", o que se coaduna com o artigo 5°, inciso II,
que dispde: "ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei". (CHIARINI JUNIOR, Enéas Castilho. A unido homoafetiva no direito
brasileiro contemporaneo. (Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 112, 24 out. 2003.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4210. Acesso em: 05 ago.
2008)

2) Para os que acreditam haver lacuna no direito brasileiro, sobre a
unido homoafetiva devem, uma vez que pelo principio da indeclinabilidade,
consagrado no artigo 126 do Codigo de Processo Civil, o juiz ndo pode deixar de
solucionar o caso concreto alegando lacuna na lei, recorrer ao artigo 4° da Lei n°
4.657/42 (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil) que ordena: "quando a lei for omissa, o
juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito", completando em seu artigo 5° que "na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos

fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum". (idem)

3) O pluralismo das entidades familiares existente no Brasil, como
por exemplo: unido de parentes e pessoas que convivem em interdependéncia afetiva,
pessoas sem lagos de parentesco que passam a conviver em carater permanente, unioes
homossexuais, unides concubinarias, comunidade afetiva formada com "filhos de
criacdo", dentre outras, demonstra que as entidades familiares ndo sdo "numerus
clausus". (LOBO, Paulo Luiz Netto. Entidades familiares constitucionalizadas: para
além do numerus clausus. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 53, jan. 2002. Disponivel

em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?1d=2552. Acesso em: 05 ago. 2008).

4) As unides homossexuais siao constitucionalmente protegidas

enquanto tais, com sua natureza propria, ou seja, ndo devem ser equiparadas as unides
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estaveis, que ¢ entidade familiar completamente distinta, somente admissivel quando
constituida por homem e mulher. Cada entidade familiar submete-se a estatuto juridico
proprio, em virtude dos requisitos de constituicdo e efeitos especificos, ndo estando
uma equiparada ou condicionada aos requisitos da outra. Quando a legislacdo
infraconstitucional ndo cuida de determinada entidade familiar, ela ¢ regida pelos
principios e regras constitucionais, pelas regras e principios gerais do direito de

familia aplicaveis e pela contemplagdo de suas especificidades. (idem)

5) Violam o principio constitucional da dignidade da pessoa humana
as interpretacdes que (a) excluem as demais entidades familiares da tutela
constitucional ou (b) asseguram tutela dos efeitos juridicos no ambito do direito das
obrigacdes, como se os integrantes dessas entidades fossem socios de sociedade de

fato mercantil ou civil. (idem)

6) O art. 226, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, ao excluir a
possibilidade de unido estavel entre homossexuais, limita os direitos estabelecidos no
art. 5°0 do mesmo diploma legal, ameacando o direito a capacidade de
autodeterminagdo no exercicio da sexualidade. (PIOVESAN, Flavia. Temas de

direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998).

7) Todo ser humano possui o sagrado direito de constituir uma
familia (direito este garantido pelo artigo XVI da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos da ONU, de 1948).

8) A Constitui¢cdo da Republica veda a discriminagdo ao dispor no
Art. 3° que "constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (...)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao", bem como garante no artigo 5° que "todos
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sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza", por isso o tratamento
diferenciado aos homossexuais ¢ contra os objetivos da Republica e ainda, viola o

consagrado principio da igualdade.
9)

Estes sdo alguns dos argumentos apresentados, muitos outros podem ser
desenvolvidos, mas o mais importante ¢ que a andlise da questdo tenha por escopo
regulamentar os direitos patrimoniais que resultam de uma relacdo afetiva e ndo fazer

um juizo de valor sobre a vida privada de cada um.

O certo ¢ que o Sistema de Previdéncia do Estado do Ceara nao reconhece a
unido homoafetiva para fins de dependéncia previdencidria, o que resulta em

indisfar¢avel quebra dos principios da isonomia, da

A mora legislativa em relevo ofende diretamente os artigos 167, incisos
IV,V,VI, o art. 176, § 13, o art. 188, paragrafo Unico, e o art. 190, paradgrafo Unico,

todos da Constituicdo do Estado do Ceard, que trazem as seguintes dicgoes:

“Art. 167. Sdo direitos do servidor publico, entre outros:

1V - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais;

V - repouso semanal remunerado;

VI - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em
cingiienta por cento a do normal,;

(.)

Art. 176. Sao servidores publicos militares estaduais os integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.

§13 Aos servidores militares ficam assegurados todos os direitos
garantidos, nesta Constitui¢do, aos servidores civis, ressalvados
aqueles, cuja extensdo aos militares colida com a Constitui¢do
Federal.

(.)

Art. 188. (omissis)
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Pardgrafo unico. A lei disciplinara o efetivo da Policia Militar,
dispondo sobre sua organizagdo, funcionamento e medidas aplicaveis,
para garantir a sua eficiéncia operacional, distribuindo as
responsabilidades em consondncia com os graus hierarquicos.

()

Art. 190. (Omissis)

Pardgrafo unico. A lei disciplinard o efetivo do Corpo de Bombeiros,
dispondo sobre sua organizagdo, funcionamento e medidas aplicaveis,
para garantir a sua eficiéncia operacional, distribuindo as
responsabilidades em consondncia com os graus hierarquicos.”

O vacuo legislativo provocado pelo Chefe do Executivo Estadual repercute,
indubitavelmente, na qualidade dos servigos de seguranca publica ofertado a populagdo, pelo
que ofende também o art. 178, caput, e paragrafo unico, da Carta Alencarina, que assim
preconiza:

“Art. 178. A seguranca publica e a defesa civil sdo cumpridas pelo
Estado do Ceard para proveito geral, com responsabilidade civica de
todos na preservacdo da ordem coletiva, e com direito que a cada
pessoa assiste de receber legitima protecdo para sua incolumidade e
socorro, em casos de infortunio ou de calamidade, e garantia ao
patrimonio publico ou privado e a trangiiilidade geral da sociedade,
mediante sistema assim constituido:

I - Policia Civil;

II - Organizagées Militares:

a) Policia Militar;

b) Corpo de Bombeiros.

Pardgrafo unico. Todos os orgdos que integram o sistema de
seguranca publica e defesa civil estdo identificados pelo comum
objetivo de proteger a pessoa humana e combater os atos atentatorios
aos seus direitos, adotando as medidas legais adequadas a

contengdo de danos fisicos e patrimoniais, velando pela paz social,
prestando reciproca colaborag¢do a salvaguarda dos postulados do
Estado Democradtico de Direito.(Grifo nosso)”

Reforgando essa tese, a Constituigdo Federal, em seu artigo 144, trouxe o

principio da eficiéncia da seguranca publica, que dispde sobre a obrigacdo estatal de prestagdo
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de servigos de seguranca publica, com a finalidade de proteger a vida e a incolumidade do
cidaddo e do seu patrimonio, por meio das policias, no exercicio das atividades de prevencao,
repressao, investigacdo, vigilancia de fronteiras e policia judiciaria, de uma forma eficiente. A
garantia constitucional de eficiéncia das atividades dos orgdos de seguranga publica e do
servico da seguranca publica decorre da interpretagdo do referido dispositivo, acrescido da
configuracdo da seguranca publica (art. 6° da Constituicdo Federal) e do principio genérico da
eficiéncia da Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal).

O constituinte conferiu ao legislador o poder de disciplinar a organizagdo e o
funcionamento dos oOrgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades (art. 144, §7° da Constituicdo Federal). Nesse sentido, pode-se
dizer que o preceito constitucional tem uma dose de carater programatico, conferindo o poder
de disciplina ao legislador ordinario. Entretanto, diante da realidade de que a funcdo de
seguranc¢a publica ja ¢ exercida e as policias funcionam e estdo organizadas, os esforgos
devem ser direcionados a alteragdo e aperfeicoamento do sistema organizacional e de atuacdo
policial, na busca da eficiéncia.

O Administrador Estadual ndo pode fugir da sua atribui¢do de encaminhar
projeto de lei organizando os 6rgdos de seguranca publica, pois tal mister foi estabelecido
tanto pela Carta estadual quanto pela Federal, que expressamente demonstrou a sua
preocupacdo com a eficiéncia da seguranga publica, haja vista ndo ter se contentado com o
principio da eficiéncia previsto no art. 154 da Carta Estadual, e no art. 37 da Carta Magna,
tendo trazido ainda o principio da eficiéncia especificamente para a seguranga publica,
conforme o disposto no paragrafo 7° do art. 144 da Constituicdo Federal, de cuja redacdo

transcrevemos abaixo:

“Constituicdo Federal
Art. 144 — (Omissis)

(..)
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§7° - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos orgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. ”’(Grifo nosso)

Pelo que se verifica, o legislador constitucional tendo inserido o termo
eficiéncia para caracterizar a organizacdo e o funcionamento dos orgdos de seguranca
publica, teve a nitida preocupagdo em elevar os servigos prestados pelas instituigdes
integrantes da seguranca publica como um todo, pois caso ndo fosse assim, ndo teria dado o
tratamento constitucional devido, o que poderia ter feito apenas por meio de lei
infraconstitucional, ou entdo, ndo teria nem tratado a respeito.

A definicdo desse principio inserido dentro do contexto da seguranca publica,
exige o fornecimento de servigos de forma adequada e especial, com nivel de qualidade
superior, haja vista a exigéncia da eficiéncia ser redobrada, o que impde a necessidade de
uma revolucdo na area, com a alteracdo do modelo atual, arcaico e falido, comecando pela
estrutura organizacional, o modo de funcionamento, as taticas e estratégias de atuacdo até o
proprio pensamento reinante, com vistas ao bom atendimento publico e o alcance de
resultados satisfatorios na prestacdo do servigo final.

A omissdo do Governador do Estado do Ceara em propor projeto de lei
regulamentando o regime de trabalho semanal dos policiais militares ¢ dos membros do
Corpo de Bombeiros do Estado repercute diretamente na eficiéncia da seguranca publica do
Estado, ja que se os membros das instituigdes incumbidas de zelar pela incolumidade publica
e paz social ndo tiverem uma carga hordria compativel com a relevancia do trabalho
realizado, a prestagdo desse importante servico publico estarda comprometida, haja vista o
mesmo ndo se concretizar a contento, em face da elevada jornada de trabalho exercida pelos
pragas, que em virtude dessa situacdo estariam suscetiveis ao acometimento de doengas
laborais, acarretando assim, ndo s6 um mau atendimento do servi¢o prestado a sociedade,

como também uma falta na atividade de seguranca publica.
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Como se sabe, o momento da sociedade brasileira proporciona situagdo
preocupante em relacdo ao estdgio da violéncia, a qual afeta todos os segmentos sociais,
impossibilitando a omissdo da sociedade e do Estado. Nao se trata de mera questao filosofica,
mas de sobrevivéncia do cidaddo nas cidades médias e grandes, obrigando a intervengdo do
legislador e do direito em carater emergencial, para a busca da paz publica.

Caracterizada a atividade de seguranga publica um servico especial,
mostrando-se insuficiente o seu desempenho normal, exige-se assim a qualificadora da
eficiéncia como objetivo indispensavel para a execugdo desse munus.

A situagdo de inseguranga publica que prepondera ndo pode permanecer,
afetando a vida da populagdo, que se encontra amedrontada em seus lares, com medo da
violéncia e receio de vitimizagdo. A ultrapassagem dos limites aceitdveis de violéncia
interfere nos valores fundamentais do cidaddao, como o direito a vida e a liberdade de ir e vir.
A recomposicdo da garantia destes valores basicos impde o prestigio maior do valor da
eficiéncia da seguranga publica.

Por todo o exposto, resta evidente a mora inconstitucional do Poder Publico,
configurada na omissdo do Poder Executivo na elaboragdo ¢ no encaminhamento de projeto
de lei que trata da regulamentacdo do regime de trabalho semanal dos policiais militares e
bombeiros do Estado do Ceara, no ja expirado prazo de cento e oitenta dias estabelecido pelo

artigo 5° da lei 14.113, de 12 de maio de 2008.

DA MEDIDA CAUTELAR

Dispde a Constituicdo Federal, no mandamento fundamental assente no
inciso XXXV, do artigo 5°, que a lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder
Judicidrio qualquer lesdo ou ameaga a direito, o que importa na necessaria prestacao de

tutela jurisdicional, formulando juizo sobre a existéncia do direito reclamado, e mais
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do que isso, impondo as medidas necessarias a manuten¢do e/ou a reparacdo dos

direitos assim reconhecidos.

Consequentemente, o principio constitucional basico do direito a tutela
jurisdicional assegura também, ao jurisdicionado, o direito a uma sentenga
potencialmente eficaz, capaz de evitar dano irreparavel a direito relevante.

Nao resta divida de que, nesta A¢do Direta de Inconstitucionalidade por
omissdo, pretende-se conjurar a ameaca advinda da mora do Poder Executivo em
regulamentar por meio de lei o regime de trabalho dos policiais militares ¢ bombeiros
do Estado do Ceard com reflexo direto na Seguranca Publica do Estado por falta de
atuacdo de iniciativa legislativa do Governador do Ceard. A desordem administrativa
que tal inércia pode acarretar a seguranga publica do Estado do Ceard constitui o
periculum in mora que justifica a pronta-atuagdo do Poder Judiciario, antes da decisao
de mérito.

De outra, esta sobejamente comprovada a inconstitucionalidade por
omissdo do dispositivo estadual agoitado. Os fundamentos expostos comprovam a forte
densidade do direito suplicado, sendo evidente, data venia, a presenga do fumus boni
juris, que decorre da meridiana clareza da propria exegese sistematica das normas
constitucionais pertinentes.

Tudo isto caracteriza situagdo que tipicamente justifica e exige, permissa
vénia, do alto espirito de justica dessa Egrégia Corte, a concessdo de medida liminar,
com esteio na prescricdo normativa contida no art. 102, inciso I, alinea “p”, da CR/8S,

e segundo a consolidada jurisprudéncia do STF.




DO PEDIDO

Diante do exposto, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara,
nos termos do artigo 127, III, da Constituicao Estadual, considerados os argumentos
acima expendidos, vem requerer a essa Egrégia Corte de Justica:

I — O conhecimento e o processamento da presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por omissao;

IT — A urgente concessdo de medida liminar para determinar que o
Governador do Estado do Ceara estabeleca carga horaria provisoria compativel com as
especificidades das funcdes exercidas pelos membros das corporagdes militares
previstas na lei atacada, pelo tempo em que o véacuo legislativo perdurar.

III — A citagdo do Senhor Governador do Estado do Ceara, da
Assembléia Legislativa do Ceard, por seu Presidente, para que prestem as devidas
informacdes, ¢ do Procurador Geral do Estado para os fins previstos na Constitui¢ao
Estadual e no Regimento Interno do TJ-CE;

IV — Seja o Ministério Publico intimado para oficiar em todos os termos
do referido processo;

V - Ao final, seja declarada a inconstitucionalidade por omissdo,
decorrente da falta de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara em
desencadear o processo legislativo de elaboragdo e encaminhamento do projeto de lei
regulamentador do regime de trabalho semanal dos policiais militares e bombeiros do
Estado, determinando ao Chefe do Poder Executivo Estadual que adote as providéncias
necessarias, regulamentando a matéria acima descrita, conforme emana do disposto no
art. 5° dalein® 14.113, de 12 de maio de 2008.

PEDE DEFERIMENTO.




Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Fortaleza, 29 de julho de 2009.

Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto

Procuradora-Geral de Justica



