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| - Preliminarmente: O Custo da Corrup¢ao no Brasil.

corrupcao, o que significa R$69,1 E

] Gastos com campanha eleitoral em 2012 ultrapassaram os R$4,5
BILHOES, o que equivale a 0,89% do PIB (mais cara do mundo
proporcionalmente).

[195% dos doadores sao empresas (construtoras e bancos).

1 Cada real doado retorna 8,5 vezes a mais (licitacOes e contratos)
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Exemplos de LicitacGes Apreendidas em Operacdes



Exemplos de LicitacGes Apreendidas em Operacdes

Istexedor «do Cecror

A refeireerca VNrereicipral ofe Qeeixerarreaobirre
Controladoria

TERMO DE HOMOLOGACAO

O Sr. Secretario de Controladoria do Municipio de Quixeramobim, o uuso de suas
atribuicoes legais e, considerando hawver a Comissao de Licitagao cumprindo todas as
exigéncias do procedimento de licitagao cujo objeto & a CONTRATACAO DE SERVICOS
DE HOSPEDAGEM.,. ALUGUEL DE AUDITORIO E ESPACO PARA EVENTOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS Do nMmuUuMNICiPIO DE
QUIXERAMOBIM, werm, homologar o presente processo admimistrativo de licitac&o, na
modalidade Pregao Presencial n°. legais e
Juridicos.

Assim, nos termos da legislagcao wvigente, fica o presente processo HOMOLOGADO em fawvor
da Empresa: POUSADA LIBANESA LTDA - ME, venceu o lote O1, pelo valor global de R$
14S. 400,00 (Cento e gquarenta e cinco MmMil e guatrocentos reais).

2202 01/ 2013, para que produza os efeitos

Ao setor competente para providéncias cabiveis.

Gabinete do Prefeito

WVISTO: ‘,.zﬁ‘p,g; !J Q‘ /a
SAara al ] = 42 : ’ - Ana Elda Ferreira de Aldmeida
Secretaria de Ouwvidoria geral

Aana Claudia aldarnha
Secretaria d e Financa

B S I cg FaP A N
Tarso Pinheiro Borges Antonio Celio de Oliveira
= Secretario de Infra-Estrutura Secretaria de Agric. e Rec. Hidricos

Francisco Luciano de Almeida Costa

Carlos Roberto Mota Almeida
Secretaria de Cultura e Turismo

Secretaria de Govermno e Desenvolvimentos

Francisco MNeto NMogueira Lima

Francisco ldelbrando Rocha Ferreira
Secretaria de Cidadania

Secretaria de Esporte, Juwv. e Integracao

SAna Edna Leite Leitao dJanina FalcGo do Carmo
Secretaria de Saudde Secretaria de Gestao Hospitalar

Claudiannmne Maria Pinheiro Borges Saldanha PMaria do Socorro Pinheiro Coutinho
Secretaria de Acao Social Secretaria de Educacaoco

Rua Dr.  Alvarco Fermandes, 36/42 — Centro — CEP 863800-000 — Quixeramobim-Ce.
G O7 . 744 30350001 -68 - CGF O85.920.1688-<4 — FOMNE (OX2X88)3444-4510












| - Dispensa de Licitacao

B, e

133 Ripoteses Legals laxativas de excecao aregra
contratacdes pelo Poder Publico;

da |c1tagao para

] Exemplos Mais Corriqueiros na Pratica:
[]a) Licitacdo “Deserta” - art.24, 11, Lei 8666/93;

1b) Servicos (exceto engenharia) e compras de pequeno valor (até
R$8.000,00) - art.24, V, Lei 8666/93

[1C) Locagao de Imdveis - art.24, X, Lei 8666/93



| - Dispensa de Licitacao

[] A) Na esfera civel: ato de improbidade administrativa;

] Artigo 10, VIII, da Lei n°8429/92: Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

] VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente (Redacdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77

l.1) Entendimentos Judiciais e Reflexdes Praticas

“culpa in vigilando ou eligendo” dos gestores publicos (artigo 49, da Lei
n°8666/93). Tese da “confianca’’;

[11.1.c) O dano é decorrente da simples circunstancia de nao ter havido concorréncia:

[]- O STJ tem externado que, em casos como o ora analisado, o prejuizo ao erario é
in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de, por condutas de
administradores, contratar a melhor proposta - no caso, em razao do
fracionamento e consequente ndo-realizacao da licitacdao, houve verdadeiro
direcionamento da contratacdo - (REsp 1280321/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012);



l.1) Entendimentos Judiciais e Reflexdes Praticas

[1Art.59.A declaracao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

] Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracao do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.



l.1) Entendimentos Judiciais e Reflexdes Praticas

declarada, desde que nao lhe seja imputavel o vicio. J& para o contratado de ma-fé, com no
presente caso, e a luz do principio da vedacao do enriquecimento sem causa, é assegurado apenas
o retorno ao status quo, equivalente ao custo basico do produto ou servico, sem nenhuma
margem de lucro. No mesmo sentido: REsp 1.53.7/AC, Rel. Minstro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 24.5.2012 — REsp 1.188.289 — SP, Rel Herman Benjamin;

[ X

1No tocante a levantada contrariedade ao art. 22 da Lei 8906/94 e ao art. 59 da Lei 8666/93, o
acordao recorrido harmoniza-se com a orientacao pacifica do STJ de que nao ha o dever de
indenizar por parte da Administracao nos casos de ocorréncia de ma-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade. Incidéncia da Simula 83/STJ 3. A pretensdo recursal - afastar a tese de
que a invalidade do contrato é imputavel aos agravantes - esbarra no reexame dos aspectos faticos
da lide, vedado ao STJ, nos termos de sua Sumula 7. (AgRg no REsp 1394161/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 16/10/2013)



l.1) Entendimentos Judiciais e Reflexdes Praticas

promover duas licitagbes na modalidade convite.

| Foi deferida a liminar para: a) determinar que a Prefeitura Municipal fornecesse a relacdo de todos pagamentos
efetuados em decorréncia das contratacdes; b) deferir a expedicdo de oficios a Junta Comercial e CREA; ¢) decretar a
indisponibilidade de bens de todos os réus (pessoas fisicas e juridicas), com exclusdo da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido; d) decretar a quebra de sigilo fiscal, bancario e telefénico de todos os réus e a proibicao das empresas dos
agravantes de contratarem com o Poder Publico (fls. 254-262).

] Irresignados, os socios da empresa AMPM interpuseram agravo de instrumento.

10 TJSP negou provimento ao agravo, por entender que ndo cabe uma discussao antecipada a respeito dos fatos que
ensejaram o manejo da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, nem a ocorréncia de lesdo ao erario
municipal; o impedimento de novas contratacées ptblicas em favor da empresa dos agravantes encontra amparo na
Lei 7.347/85 e artigo 21 c/c 90 do CDC; os acontecimentos descritos na inicial da acdo realmente configuram, em tese,
graves atos de improbidade administrativa por conta da participacao dos agravantes em conluios capazes de causar
danos e ferir diversos dispositivos legais, inclusive da Lei n° 8.429/92, e a certos principios constitucionais. (AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N° 45.484 - SP (2011/0122053-1).



l.1) Entendimentos Judiciais e Reflexdes Praticas

Publicas ou drgaos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério
Publico, poderao ajuizar acao com vistas a aplicacao das seguintes sancdes as
pessoas juridicas infratoras:

[]1- perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

111 - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;
111l - dissolucao compulsdria da pessoa juridica;

11V - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doa¢bes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos. (Lei AntiCorrupc¢ao)



| - Dispensa de Licitacao

B, e

[1B) Na esfera criminal: delito previsto no artigo 89, da Lei
n°8666/93;

1 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

1 Pena-detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.



Entendimentos Judiciais e Reflexoes Praticas

[1b.1.1) Para a configuracao desse crime, exige-se: conduta dolosa
especifica por parte do agente publico + dano ao erario:

[]- O entendimento consolidado nesta Corte Superior é de que para
a caracterizacao do delito do artigo 89 da Lei 8.666/93 exige-se a
presenca do dolo especifico de causar dano ao Erdrio e a
comprovacao do efetivo prejuizo a Administracao, o que nao
restou demonstrado in casu (AgRg no REsp 1304179/RS, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2014,
DJe 25/09/2014)



Entendimentos Judiciais e Reflexoes Praticas

B, e

[1b.1.2) A questao da prova do dolo especifico de causar prejuizo.
[]- prova (im)possivel ou diabdlica?

] *aimportancia da recomendacao do MP.

[1- mecanismos de prova.

[]- exemplos concretos.
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