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Enriquecimento ilicito de agentes publicos

Convencao Interamericana contra a Corrup¢ao:
Artigo IX
Enriquecimento 1licito

Sem prejuizo de sua Constituicdio e dos principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, os Estados Partes
que ainda n3o o tenham feito adotardao as medidas
necessarias para_tipificar como delito em sua legislacdo o
aumento do patriménio de um funcionario publico que
exceda de modo significativo sua renda legitima durante o
exercicio de suas funcdées € que nao possa Justificar
razoavelmente




Enriquecimento ilicito de agentes publicos

Caracterizacao: caracteriza o enriquecimento 1licito qualquer
acdo ou omissao no exercicio de funcdo publica para
angariar vantagem econOmica, ou a potencialidade de
satisfacao de interesse privado;

simples fato do agente publico ostentar patrimonio
incompativel com a evolucio de seu patrimonio ou
renda;

em razao de seu vinculo com a Administracao Publica,

Obtencao para si ou para terceiros, diretamente ou interposta
pessoa;

Mero recebimento, sem necessidade de exigéncia.




Fontes de apuracao/orgaos de controle

Administrativa via PAD ou sindicancia;
Procedimentos Ministeriais
Inquéritos Policiais

Pecas de Informacoes de qualquer procedimento de
apuracao

Orgdos: MP, Administracio Publica e Tribunal de Contas;




Tratamento do Enriguecimento llicito na Lei de
Improbidade

* O art. 9° (como os arts. 10 e 11) apresenta rol
exemplificativo de atos de enriquecimento 1licito;

* (Caracteriza enriquecimento mesmo nao estando o ato
previsto no rol exemplificativo;

* Violacao dos principios (art.11) pode caracterizar
enriquecimento 1licito?




Parametro de investigacao: Declaracao de
bens x evolucao patrimonial

* No ambito federal: Le1 8730/90 e Decreto Federal 978/93

* No ambito estadual: CE prevé obrigatoriedade de
apresentacao da declaracao de bens;

- Nao ha lei estadual determinado o procedimento do
levantamento especifico, apuracao e controle da
evolucao patrimonial

- No estatuto do servidor estadual nao ha disposicoes
sobre ressarcimento de valores ilicitos acrescidos ao
patrimonio, ou mecanismos de composicao
administrativa para restituicao desses valores




Onus da prova do enriquecimento ilicito

* (Cabe ao oOrgdo investigante apontar os indicios concretos de evolugao patrimonial
indevida. Provar que os bens pertencem de fato ou de direito ao agente publico;

Cabe ao agente publico provar a legitimidade e licitude dos bens adquiridos;

Disposi¢ao legal: 5° do Decreto Federal 978/93 e dos arts. 2° §§ 5°e 7°, € 4° § 2°, da
Lei Federal 8.730/93, evidenciam que o art. 9° inc. VII da Lei Federal 8.429/92;

- Processo:TRF5: AC 200983000156143 Relator(a): Desembargador Federal
Francisco Wildo Julgamento: 19/06/2012 Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicacdao: 28/06/2012

Ementa:ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO.
CONDENACAO. ART. 9°, VII, C/C ART. 12, I, DA LEI N° 8.429/92.
PROVIMENTO PARCIAL AO APELO DOS AUTORES PARA AUMENTAR A
PENA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE.Tratando-se de apuracdao de enriquecimento ilicito, caberia ao
agente publico investigado produzir prova irrefutavel da origem licita e regular do
seu patrimonio. No caso, tem-se que restou fartamente demonstrado que ele tinha
uma movimentacdo financeira muito superior ¢ incompativel com sua remuneragao
mensal.




Ministério Publico pode requisitar a declaracao de
bens? -

* Declaragao de bens entregue na administracao esta
acobertada pelo sigilo fiscal?

Diferenciar o sigilo fiscal e mera declaragcao de bens;

Servidor disponibilizou para a administracao publica,
saindo da esfera privada;

MP tem amplo poder requisitorio:poder de requisicao
do Ministério Publico (art. 129 incs. Ill e VI, da
Constituicao Federal, art. 26 da Lei Federal 8.625/93, e
art. 8° da Lei Federal 7.347/85), e o sistema de freios e
contra-pesos inerente a Lei Federal 8.429/92 (que se
iInfere dos arts. 7°, 14, 15 e 16)

Deve resguardar a sigilosidade do procedimento;




Indisponibilidade de bens depende da conclusao do
procedimento na esfera administrativa?

Art. 12 - I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos 1licitamente ao patrimonio, ressarcimento integral

do dano (...);

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesio ao
patrimOnio publico ou ensejar enriquecimento 1licito, cabera
a autoridade administrativa responsavel pelo 1nquerito
representar ao Ministerio Publico, para a indisponibilidade
dos bens do indiciado.




Conclusao

1 — criar e aperfeicoar normas no ambito estadual € municipal para
enfrentamento do enriquecimento 1ilicito;

2 — criar mecanismos no ambito administrativo para ressarcimento de
valores;

3- firmar parcerias € convénios entre o0 MP, Tribunal de Contas, Orgaos
de Inteligéncia Financeira, Orgidos de registros de bens;
Controladorias, etc.

4- criar no ambito do MP grupos especificos para combate ao
enriquecimento 1licito;

5- fiscalizacdo dos orgdos publicos quanto a apresentagao da declaragao
de bens e cumprimento da LIA;

6- utilizagdo do laboratorio de lavagens de capitals como
instrumento/mecanismo de identificacao de movimentacao financeira




MICRO SISTEMA DE TUTELA CAUTELAR NAS ACOES
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A LIA disciplinou expressamente, nos arts. 7°, 16 e 20, trés
providéncias cautelares, a saber:

1- a indisponibilidade;

2- o seqiiestro de bens e o bloqueio de contas bancarias e
aplicacoes financeiras;
3- afastamento cautelar do agente publico

*Rol exemplificativo;
* Admite-se usar cautelares do CPC;
*outras medidas genéricas decorrentes do poder geral de cautela do

magistrado (art. 461 e art. 798 do CPC)




Afastamento do Sigilo Bancario

DA NATUREZA JURIDICA DA QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E
FISCAL

- A Lei1 Complementar n° 105/01, em seu art. 1°, §4°, preve
expressamente a possibilidade de se realizar a quebra de sigilo
bancario e fiscal para a apura¢ao de ocorréncia de qualquer ilicito
(civil ou criminal) e em qualquer fase do inquérito (civil ou
policial) ou da agao judicial.

LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001:

* Art. 1° As institui¢cOes financeiras conservarao sigilo em suas
operacoes ativas € passivas € servigos prestados. (... )

* § 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria
para apuracio de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase
do inquérito ou do processo judicial (...)




Sigilo Fiscal

* Resguardo do Sigilo Fiscal:

- Artigo 5°, inciso Xll, da CF/88. Entretanto, o sobrestamento desse sigilo
por “requisicao judicial’ esta devidamente previsto na Lei Complementar
n° 104/2001, que alterou os dispositivos dos artigos 198 e 199 do
Caodigo Tributario Nacional, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 104/2001:

* Art. 1°ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes: (... )

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em razao
do oficio sobre a situacdao econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
€ sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades." (NR)

"§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:" (NR)

* "I —requisi¢dao de autoridade judiciaria no interesse da justica;"




Possivel afastar sigilo bancario e fiscal pela
Improbidade?

* plenamente cabivel a quebra do sigilo bancario e fiscal para
apuracao dos atos de improbidade administrativa

(STJ; Processo: REsp996983/PE; Relator: Min. HERMAN
BENJAMIN; Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA;
Julgamento: 18/06/2009; Publicacao: DlJe, 30/09/2010:(...)
4- O art. 1°, § 4°, da Le1 Complementar 105/2001 confere
respaldo legal a determinacao judicial de quebra do sigilo.
De acordo com o seu teor, tal medida nao se dirige apenas a
apuracao de crime, mas de "qualquer 1ilicito", o que
evidencia a sua possivel aplicacio nas Acgoes de
Improbidade, maxime quando relacionada a atividade
tambeém delituosa, como ocorre no caso.




Qual a natureza do afastamento do sigilo
bancario e fiscal?

* Cautelar (Judicial) ou medida administrativa investigatoria?

- Cautelar: natureza jurisdicional, prazo decadencial de
30 dias, possibilidade de contraditorio, com sentenca e
recurso judicial e etc.

- Administrativa: via requisicao ministerial; sigilo é
obrigatorio, nao tem contraditério, carater de
diligéncia administrativa e instrutoria (tal qual como
ocorre no IP); nao tem sentenca; a negativa enseja
Mandado de Seguranca;

Art. 1§ 40 A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para

apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou

do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes: VI — contra a
Administraciao Publica.




Posicionamento do STJ

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PpBLICO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. NATUREZA DA DECISAO
DENEGATORIA. MEIO DE IMPUGNACAO CABIVEL.

1. Caso concreto em que o Parquet solicita administrativamente a
quebra de sigilo bancario no Ambito de procedimento investigatorio
ministerial. Apos negativa do juizo de 1° grau, o Ministério Publico
impetrou Mandado de Seguranc¢a, do qual o Tribunal de origem nao
conheceu, sob o fundamento de que 0 meio de impugnacao cabivel é o
Agravo de Instrumento.

2. Nem toda decisiao proferida por magistrado possui natureza
jurisdicional, a exemplo da decisao que decreta intervencao em casa
prisional ou afastamento de titular de serventia para fins de instrucio
disciplinar.

3. O Conselho Nacional de Justica regulamentou os procedimentos

administrativos de quebra de sigilo das comunicagdes (Resolucoes 59/2008 e
84/2009).




Posicionamento do STJ

* 4. Necessario adotar a técnica hermenéutica do distinguishing para concluir
pela maplicabilidade da Sumula 267 do STF ("Nao cabe mandado de
seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correigdo"), pois todos
os seus precedentes de inspiracao referem-se a inviabilidade do writ contra
ato jurisdicional tipico e passivel de modificacao mediante recurso ordinario,
0 que nao se amolda a espécie.

S. A exemplo do entendimento consagrado no STJ, no sentido de que nas
Execucoes Fiscais a Fazenda Publica pode requerer a quebra do sigilo
fiscal e bancario sem intermediacao judicial, tal possibilidade deve ser
estendida ao Ministério Publico, que possui atribuicio constitucional de
requisitar informacoes para fins de procedimento administrativo de
investigacao, além do fato de que ambas as instituicées visam ao bem
comum e ao interesse publico. Precedentes do STJ e do STF.

6. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido, tdo-somente para
determinar que o Tribunal a quo enfrente o mérito do mandamus.(In: STJ;
Processo: ROMS n° 31.362-GO (2010/0011022-4); Relator: Min. HERMAN
BENJAMIN; Orgao Julgador: T-2; Julgamento: 17/08/2010)




Conclusao

* Possivel se fazer afastamento de sigilo bancario e fiscal dentro do Inquérito Civil,
mediante requisicao ministerial, sem natureza jurisdicional — carater de mera
diligéncia;

- Pedido deve englobar as extratos das movimentagdes bancarias, copia
dos cheques publicos e respectiva fita de caixa;

Fornecimento deve vir pelo sistema SIMBA (forma eletrénica) e demais
documentos bancarios

Valores encontrados devem contemplar as operacoes de transacao
bancaria, comandos dados na boca do caixa, pagamentos de titulos e
depositos eletrfonicos que nao sao calculados/alcancados pelo SIMBA;

Pedido direcionados para alem da movimentacao bancaria tipica,
aplicagcdes em fundos, previdéncia, operadoras de cartao, seguradoras,
aplicagdes estrangeiras, CVM etc;

Auxilio do COAF: conselho de controle da atividade financeira; (unidade
de inteligéncia financeira da RFB)




Conclusao

* Desde que sempre autorizada pelo Juiz;
* Melhor mecanismo de investigagao porque evita a judicializagdo e eventual contraditorio;

Alcanga autoridades com foro por prerrogativa de fun¢ao, haja vista ser feito no inquérito civil e
LIA;

* Pode ser compartilhado para outros procedimentos, sendo fonte de provas de natureza, civel,
penal e administrativo;

* Sobre o sigilo fiscal :

- requerer a Receita Federal diretamente do COPEI que tem atribuicao de:
Coordenacao-Geral de Pesquisa e Investigagao - Copei compete prestar
assessoramento estratégico e executar as atividades de pesquisa e
investigacao, na area de inteligéncia, em especial no combate aos crimes contra
a ordem tributaria, inclusive os de natureza previdenciaria, os de contrabando e
descaminho e de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores, objetivando
produzir conhecimentos para uso das unidades da RFB(art.38, do RIRFB).

Em cada regiao fiscal ha um ESPEI (escritorio de pesquisa e investigacao) que
fornecera um relatoério circunstanciado da situagao fiscal do agente;




Panorama da Recuperacao de ativos civeis

1 — Pluralidades de vias judiciais(civil, penal, etc; € administrativas) —
nao ha uniformidade ou sistematizacao das medidas;

2- Inexiste litispendéncia entre via judicial € administrativa (ex.:
ressarcimento ao erario e execucao de acordao de tribunal de
contas);

3- inexiste bis in 1dem, ainda que as a¢des decorram do mesmo fato;

4- valor a ser ressarcido deve ser computado nas esferas em que esta
sendo cobrado para nao ser cobrado a maior;

5- Ac¢oes civels: Improbidade; ACP; A¢ao Popular; Execucao das
decisoes dos tribunais de contas; execucao civel de sentenca
criminal; acao civel ex delicto; acao de mero ressarcimento.




Vantagens®

1 -me10 natural para discussao patrimonial;

2- condenacdo na esfera civel tem provas menos contundentes
que na esfera penal;

3- distribui¢ao dinamica do onus da prova;

4- ressarcimento ao ente publico ndo € sancao tipicamente
penal (muito embora possa ser feita);

Semindrio Brasil-Espanha — Panorama de recuperagdo de ativos no Brasil




Origem/Destinos dos ativos financeiros

Origem: condenagOes administrativas e judiciais (civeis,
penais, improbidade, etc);

Ex.: PGE cobra acdes de ressarcimento; condenacao criminal
nos crimes contra a administra¢ao publica, etc.)

Destinos: ativos nacionais € internacionais




Questdes processuais para efetivacao de
medidas

* 1- Bloqueio liminar dos bens para maior efetivacao da
medida de recuperacao;

* 2-1dentificacdo mais clara e objetiva dos valores acrescidos
ilicitamente ¢ do dano (desvio) causado;

* 3- valores para bloqueio devem abranger a variagao
patrimonial(enriquecimento ilicito), restituicdo dos valores
ao ente e a multa civil;




Recuperacao por dano extrapatrimonial®

1- Sum 277, STJ: PJ pode sofrer dano moral;

2 — Possivel pessoa juridica de direito publico acionar o
agente por dano moral causado por ato de improbidade
administrativa?

3- Se positivo: composicao da recuperacao de ativos

4- Caso das Cooperativas em Sobral MPT ajuizou agao por
danos morais coletivos em favor dos trabalhodores:
Judiciario fixou em 4milhdes.

* seminario Brasil-Espanha — Panorama de recuperacgao de ativos no Brasil — Renato Aratijo




Situacao atual do MPCE

1- auséncia de uma setor central de controle € operacdo com recuperacao de ativos; nao
se sabe valores, quantas acdes e etc.

2- auséncia de acordos de cooperagdo com outros Orgdos estaduais tais como TCM,
TCE, PGE, SEFAZ, RECEITA etc, para tramite de informagodes, coleta de prova,
inteligéncia, e etc.

3- Auséncia de acompanhamento especifico das agdes de medio/grande vulto;

4 — No caso de ativos no exterior inexisténcia de procedimento interno para intercambio
com autoridade central do Brasil;

5- auséncia de controle na proposicao de agdes de ressarcimento, nos casos de extin¢ao
da a¢dao de improbidade, prescricao ¢ etc.

auséncia de monitoramento da transferéncias de bens dos requeridos no curso do
processo;

auséncia de controle dos valores recebidos das acdes de improbidade;

auséncia de convénios com entidades bancarias para acesso aos extratos das contas
publicas, convénios ¢ etc;




Conclusao

1- Adesao ao CNIA(CNJ) para controle das condenacdes e valores dos processos de
improbidade/criagdo de um cadastro proprio;

2- Convénio com a SEFAZ para criar uma guia de recolhimento com codigo especifico
de improbidade administrativa para maior controle e contabilizagcdo dos valores
recolhidos;

3- Acordo de cooperacao técnica entre o MPCE e autoridade central do Brasil para fins
de recuperagdo de ativos internacionais;

4- Criagao de setor/grupo permanente especifico no MPCE para coordenacgao,
inteligéncia, controle, acompanhamento e atuagao na recuperagao de ativos;
acompanhamento das acdes e monitoramento dos bens os requeridos, proposituras de
acoes de medio/grande vulto;

5- Acordo de cooperacdo técnica entre o MPCE e Orgdos Estaduais e Municipais, tais
como TCM, TCE, Ouvidorias, PGE, SEFAZ para intercambio de informagdes €
noticias de fato, inteligéncia etc.

6- convénio com bancos/bacen para acesso aos extratos das contas dos entes publicos,
extratos de convénios e repasses de valores.
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