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RESUMO

O uso da forca por agentes de seguranca publica possui como premissa principal a
defesa da vida. No Brasil, 0 assunto é parcialmente regulamentado pela Lei Federal
n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, sob o pretexto de disciplinar o uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica. O
uso da forca deve atender aos pressupostos da legalidade, da necessidade, da
proporcionalidade, da moderagao e da conveniéncia. Quando houver risco a vida, o
uso da forca deve se cessar imediatamente, ressalvadas as hip6teses de legitima
defesa. O uso da for¢ca deve ser constantemente reavaliado por sistemas de controle
interno e externo. O Ministério Publico deve incluir rotinas visando o controle externo
do uso da forca por agentes de seguranca publica como instaurar procedimento
administrativo, visando investigar as circunstancias do fato e as responsabilidades
guando a acao policial tenha resultado em morte ou lesbes corporais, 0 que pode
resultar em acdes penais ou civeis; e fiscalizar, no ambito do controle externo
ordinario, se o0s agentes de seguranca publica portam instrumentos de menor
potencial ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuacdo especifica,
independentemente de portar ou ndo arma de fogo.
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1 INTRODUCAO

O controle externo da atividade policial regulamentado Conselho Nacional
do Ministério Publico (Resolucdo n. 20/2007, de 28 de maio de 2007) é apenas
parcial, pois ndo contempla, com clareza, a necessidade de coleta de dados
guantitativos e qualitativos sobre a atividade de policiamento ostensivo e de

policiamento preventivo. Da mesma forma o Manual de Controle Externo da
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Atividade Policial, desenvolvido pelo Grupo Nacional de Efetivacdo do Controle
Externo da Atividade Policial, do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Justica, no ano de 2009, concentra-se no combate reativo do abuso do uso da forca
por policiais, de modo que a atuacdo dos membros do MP somente se d& quando do
cometimento dos crimes de abuso de autoridade, tortura e similares.

A auséncia de atividades de controle externo da policia fica ainda mais
evidente quando ndo ha a formulacdo de politicas institucionais, no ambito do
Ministério Publico, voltadas a fiscalizagdo do uso da for¢a por agentes de seguranca
publica. Isto corresponde a parcial falta de sistematizacdo legislativa a respeito do
assunto. E surpreende descobrir que, mesmo com a edicdo da Lei Federal n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, a Unica férmula legislativa que estabelece
diretrizes sobre o uso da forca por agentes de seguranca publica € uma portaria
interministerial, sem forca de lei. Trata-se da Portaria Interministerial do Ministério da
Justica e da Secretaria de Direitos Humanos, n® 4.226/2010, que estipula, em linhas
gerais que: “O uso da forga por agentes de seguranca publica deveréd obedecer aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e
conveniéncia”, na mesma linha principiologica do art. 2° da Lei Federal n°® 13.060, de
2014.

O objetivo deste trabalho € organizar e sistematizar a legislacdo a
respeito do uso da forca por agentes de seguranca publica e discorrer sobre
hipoteses de dificuldade de implementacéo de politicas voltadas ao controle externo

do uso da forca, no Brasil.

2 A LEGISLACAO SOBRE O USO DA FORCA POR AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA.

O art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a inviolabilidade do
direito a vida, de modo que ao preso é assegurado o respeito a integridade fisica e
moral. A seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
exercida para preservagdo da ordem juridica. Assim, deduz-se que o governo deve
estimular politicas visando o controle do uso da forga por agentes de seguranga

publica.



O uso da forca por agentes policiais poderia ser estabelecidas em leis
organicas nacionais que disciplinem a organizacdo e o funcionamento dos érgéos
responsaveis pela segurancga publica. Contudo, apesar de previstas no art. 144, 87°,
da Constituicdo Federal, nenhuma lei organica nacional sobre policia foi aprovada.
Existem projetos de lei, tramitando na Céamara dos Deputados, que visando a
criacdo da Lei Geral da Policia Civil (Projetos de Lei n°® 1949/2007 e 4371/1993),
contudo, nenhum deles versa sobre o uso da forga por policiais. Assim, no ambito
nacional, o uso da forca por policiais est4 prevista, de forma especifica, em
documentos editados por 6rgaos do Poder Executivo, sem a forca vinculativa de
normas aprovadas pelo Poder Legislativo. Por outro lado, A Lei Federal n° 13.060,
de 22 de dezembro de 2014 disciplina o assunto de forma parcial, quando se
“disciplina 0 uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranca publica, em todo o territério nacional.” Assim, o conjunto normativo ja é
suficiente para determinar uma politica nacional sobre o controle do uso da forca por
agentes de seguranca publica.

A Lei Federal n° 13.060, de 2014, no seu artigo 2°, determina que: “Os
orgdos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizacdo dos instrumentos de
menor potencial ofensivo, desde que o seu uso nao coloque em risco a integridade
fisica ou psiquica dos policiais [...]". Isto significa que o uso de armas letais deverado
ser utilizados em ultimo caso, ou seja, visando a protecdo dos proprios policiais. A
seguir, 0 mesmo artigo determina que a acao policial deve obedecer aos principios
da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade, indicando que o uso da forca
esta autorizado para protecdo de bens juridicos de terceiros, em especial a vida. O
paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que nao € legitimo o uso de arma de
fogo “contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao represente risco
imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros”; e
“contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando o ato
represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a
terceiros”. Interessa o0 uso da expressao “ndo € legitimo o uso de arma de fogo”,
dado que torna a acéao policial fora conceito de legitima defesa (art. 25, do Codigo
Penal), como se verd mais a diante. A Lei Federal n°® 13.060, de 2014 ainda
estabelece que “Os cursos de formacao e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica deverdo incluir conteddo programatico que os habilite ao uso dos

instrumentos ndo letais” (art. 3°); estabelece o conceito de instrumentos de menor



potencial ofensivo como “aqueles projetados especificamente para, com baixa
probabilidade de causar mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou
incapacitar temporariamente pessoas” (art. 4°); estabelece que “poder publico tem o
dever de fornecer a todo agente de seguranca publica instrumentos de menor
potencial ofensivo para o uso racional da forca” (art. 5°); estabelece um
procedimento padrdo quando o uso da forca resultar em ferimentos a pessoas,
assegurando “a imediata prestacdo de assisténcia e socorro médico aos feridos,
bem como a comunicacao do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada”, (art.
6°); e determina a regulamentacado da lei por decreto executivo (art. 7°).

Cerca de quatro anos antes da edicdo da Lei Federal 13.060, de 2014, a
Portaria Interministerial n® 4.226, de 31 de dezembro de 2010, assinado pelo
Ministro da Justica e pelo Ministro Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, reconhecia a necessidade de sedimentar politicas
publicas de seguranca voltadas ao respeito aos direitos humanos. No documento
sdo mencionados 0s seguintes marcos legislativos de cunho internacional:

1) Cbdigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei, adotado pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas na sua Resolugcdo 34/169,
de 17 de dezembro de 1979. No artigo 3° do documento, € estabelecido que “Os
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei sé podem empregar a forgca quando
tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para o cumprimento do
seu dever”. Assim, 0 uso da forca deve ser sempre excepcional e, tendo em vista as
circunstancias, qualquer uso de forca fora do contexto de razoabilidade e de
proporcionalidade é ilegal e passivel de responsabilidade juridica. O emprego de
armas de fogo é medida extrema e somente autorizada quando haja suspeita
fundada de resisténcia armada, quando o violador possa oferecer risco a outrem ou
guando ndo haja outra forma menos ofensiva para detencao. A efetiva utilizacao de
arma de fogo sempre deve ser objeto de investigacdo pelos meios de controle
interno e externo da atividade policial.

2) Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Conselho
Econdmico e Social das Nag¢des Unidas na sua resolucao 1989/61, de 24 de maio
de 1989. O documento estabelece que “Os principios consagrados no Caédigo
deverdo ser incorporados na legislacdo e praticas nacionais”. Visando a

implementacdo do Cddigo, em ambito nacional, é estabelecido que o “Cdodigo deve



estar a disposicéo de todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e das
autoridades competentes na sua propria lingua”. Ainda estabelece que “Os
Governos devem difundir o Codigo e todas as leis internas que estabelecam a sua
aplicacdo de forma a assegurar que o publico em geral tome conhecimento dos
principios e direitos ai contidos.” Talvez seja dificil encontrar algum policial ou
cidaddo que tenha conhecimento da existéncia do referido Cadigo e das medidas do
Pais para implementéa-lo e difundi-lo.

3) Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso
das Nacbes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999. Através
desde documento € estabelecido que:

5. Sempre que o uso legitimo da forca ou de armas de fogo seja
indispensével, os funcionarios responséaveis pela aplicacéo da lei devem:

a) Utiliza-las com moderacdo e a sua accdo deve ser proporcional a
gravidade da infraccdo e ao objectivo legitimo a alcancar;

b) Esforcar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesfes e respeitarem e
preservarem a vida humana;

c) Assegurar a prestacdo de assisténcia e socorros médicos as pessoas
feridas ou afectadas, tdo rapidamente quanto possivel;

d) Assegurar a comunicagdo da ocorréncia a familia ou pessoas proximas
da pessoa ferida ou afectada, tdo rapidamente quanto possivel.

6. Sempre que da utlizacdo da forca ou de armas de fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicagcdo da lei resultem les6es ou a morte,
0s responséaveis fardo um relatério da ocorréncia aos seus superiores, de
acordo com o principio 22.

[...]

11. As normas e regulamentacdes relativas a utilizacdo de armas de fogo
pelos funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei devem incluir
directrizes que:

[...]

f) Prevejam um sistema de relatérios de ocorréncia, sempre que 0s
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei utilizem armas de fogo no
exercicio das suas funcoes.

[...]

22. Os Governos e os organismos de aplicagdo da lei devem estabelecer
procedimentos adequados de comunicacao hierarquica e de inquérito para
os incidentes referidos nos principios 6 e 11 f). Para os incidentes que
sejam objecto de relatério por forca dos presentes Principios, os Governos
e os organismos de aplicacdo da lei devem garantir a possibilidade de um
efectivo procedimento de controlo e que autoridades independentes
(administrativas ou do Ministério Publico), possam exercer a sua jurisdicdo
nas condi¢bes adequadas. Em caso de morte, lesdo grave, ou outra
consequéncia grave, deve ser enviado de imediato um relatério detalhado
as autoridades competentes encarregadas do inquérito administrativo ou do
controlo judiciario. (BRASIL, Adotados pelo Oitavo Congresso das Nacdes
Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de Setembro de 1990)



Por meio deste documento, as Nacdes Unidas apelaram aos Estados
membros que aplicassem, em nivel nacional, regional e inter-regional, os Principios
Bésicos sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas de Fogo e apresentassem
progressos na implementacédo destes principios.

A Portaria Interministerial n° 4.226/2010 estabelece algumas diretrizes
(Anexo I):

2. O uso da forca por agentes de seguranca publica devera obedecer aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e
conveniéncia.

3. Os agentes de seguranga publica ndo deverdo disparar armas de fogo
contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria ou de terceiro
contra perigo iminente de morte ou leséo grave.”

4. N&o é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que esteja
desarmada ou que, mesmo na posse de algum tipo de arma, nao
represente risco imediato de morte ou de lesdo grave aos agentes de
seguranca publica ou terceiros.

5. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite
bloqueio policial em via publica, a ndo ser que o ato represente um risco
imediato de morte ou lesdo grave aos agentes de seguranca publica ou
terceiros.

6. Os chamados "disparos de adverténcia" ndo sdo considerados pratica
aceitavel, por ndo atenderem aos principios elencados na Diretriz n.° 2 e em
razdo da imprevisibilidade de seus efeitos.

7. O ato de apontar arma de fogo contra pessoas durante os procedimentos
de abordagem néo devera ser uma pratica rotineira e indiscriminada.

8. Todo agente de seguranca publica que, em razdo da sua funcao, possa
vir a se envolver em situa¢cfes de uso da forga, devera portar no minimo 2
(dois) instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de
protecdo necessarios a atuacdo especifica, independentemente de portar
ou ndo arma de fogo. (BRASIL, Portaria Interministerial n® 4.226/2010)

No impeto de facilitar a compreensao dos principios orientadores do uso da
forca por agentes de seguranca, acompanha o documento um glossario (Anexo II),
gue explica o significado de legalidade (consecucdo de um objetivo legal e nos
estritos limites da lei), necessidade (emprego de niveis maiores de intensidade
qguando outros niveis menores ndo forem suficientes para atingir os objetivos legais
pretendidos), proporcionalidade (compatibilidade com a gravidade da ameaca),
moderacao (emprego de reducdo de danos) e conveniéncia (avaliacdo do contexto,
de modo que se possa optar por um meio menos danoso).

Em 20 de dezembro de 2012, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa

Humana da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (CDDPH-



SDH) aprovou o texto final da resolu¢cdo que recomenda o fim do uso dos termos
“autos de resisténcia’ e “resisténcia seguida de morte” nos registros policiais,
boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias crimes. Segundo a Resolugéo
n° 08/2012- CDDPH-SDH:

Art. 1° - As autoridades policiais devem deixar de usar em registros policiais,
boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes designacdes
genéricas como "autos de resisténcia”, "resisténcia seguida de morte",
promovendo o registro, com o nome técnico de "lesdo corporal decorrente
de intervencédo policial" ou "homicidio decorrente de intervencdo policial”,
conforme o caso. (BRASIL, Resolucéo n. 08, 2012)

Entre as medidas procedimentais mais importantes da Resolugao n°® 08/2012-
CDDPH-SDH, destacam-se: a) a imediata comunicacdo da ocorréncia ao Ministério
Publico para o exercicio do controle da investigacdo; b) a imediata instauracdo de
procedimento disciplinar pela Corregedoria de Policia para apurar a regularidade da
acao policial que tenha resultado em morte, adotando prioridade em sua tramitagao;
c) o imediato afastamento dos policiais envolvidos em acédo que resulte morte até
gue se esclarecam as circunstancias do fato e as responsabilidades, de modo que
os policiais também ficam impedidos de participarem de processo de promoc¢ao por
merecimento ou por bravura, enquanto perdurar o afastamento; d) a instalagdo de
cameras de video e equipamentos de geolocalizacdo (GPS) em todas as viaturas
policiais; e) o estabelecimento de metas publicas de reducédo de mortes decorrentes
de intervencdo policial em situacbes de alegado confronto, como condicdo de
repasse de verbas federais.

Em 18 de junho de 2013, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (CDDPH-
SDH) aprovou o texto final da resolucdo que recomenda aplicacdo do principio da
ndo violéncia no contexto de manifestacbes e eventos publicos, bem como na
execucao de mandados judiciais de manutencéo e reintegracédo de posse. Segundo
a Resolucéo n° 06/2013- CDDPH-SDH:

Art. 3° Nao devem ser utilizadas armas de fogo em manifestacdes e eventos
publicos, nem na execug¢do de mandados judiciais de manutencdo e
reintegragdo de posse.

Art. 4° O uso de armas de baixa letalidade somente é aceitavel quando
comprovadamente necessario para resguardar a integridade fisica do
agente do Poder Publico ou de terceiros, ou em situacfes extremas em que
0 uso da forca € comprovadamente o Unico meio possivel de conter a¢cdes
violentas. (BRASIL, Resolucéo n. 06, 2013)



Obviamente que, apesar das boas intencées do Governo Federal, portarias e
resolucdes editadas por 6rgao federal, sem forca de lei, ndo obrigam nenhuma das
policias brasileiras a adotar os procedimentos sugeridos. Na legislagdo vigente,
entendidas as leis aprovadas pelo Congresso Nacional, ndo se encontram regras
especificas sobre o uso da for¢a por agentes de seguranca publica.

O art. 25, do Cadigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) dispbe que: “exerce legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem”. Tomando por base as regras estabelecidas na Lei Federal n° 13.060, de
2014, na Portaria Interministerial n°® 4.226/2010 e nas Resolu¢cdes do CDDPH-SDH e
0 que dispbe o art. 25, do Cdbdigo Penal, deve-se concluir que os agentes de
seguranca publica devem evitar o uso da forca, utilizando-a somente em casos
excepcionais. Assim, ndo se pode falar em cumprimento de dever legal. O art. 24,
81°, do Cddigo Penal, estabelece que ndo pode alegar estado de necessidade quem
tem o dever legal de enfrentar o perigo. Este é risco profissional proprio dos agentes
de seguranca publica. Assim, o uso da for¢a por agentes policiais somente pode ser
avaliado no ambito do conceito de legitima defesa propria ou de outrem, jamais pode

ser classificado como estrito cumprimento do dever legal ou estado de necessidade.

3 AS DIFICULDADES PARA FISCALIZACAO DE NORMAS SOBRE O USO DA
FORCA POLICIAL POR AGENTES DE SEGURANCA.

As dificuldades de fiscalizacdo da legislacéo que disciplina a organizacéo
e o funcionamento dos 6érgdos responsaveis pela seguranca publica — e auxilie a
fiscalizacdo do uso da forca por agentes de seguranca publica — podem estar
relacionadas ao grau de desacerto juridico das policias, na sua concepcao
institucional estabelecida na Constituicdo Federal.

Segundo Mariano (2004, p.21), nenhuma instituicdo policial no Brasil faz o
ciclo completo da atividade policial, ou seja, “uma parte da mesma policia investiga e
outra parte majoritaria realiza o policiamento ostensivo, 0 sistema de seguranca
publica brasileiro institucionalizou duas ‘meias’ policias”, sendo uma de matiz civil,
gue se encarrega de fazer a investigacao criminal e outra de organizacao militar, que

€ responsavel pela manutencédo da ordem publica.



A policia judiciaria realiza sua funcédo voltada a colher elementos que
venham a responsabilizar os autores de delitos. Ela realiza sua funcdo com extrema
autonomia, a medida que conferiu a investigagdo natureza inquisitorial. Assim, longe
do controle do Poder Judiciario ou do Ministério Publico, as autoridades que dirigem
a policia judiciaria tém em suas maos a possibilidade de subverter os tramites
procedimentais e agir em interesse proprio contra desafetos.

Em outubro de 2008, a Diretoria Executiva da Federagcdo Nacional dos
Policiais Federais (FENAPEF), com dados compilados por Tércio Fagundes Caldas
Janior, realizou um estudo sobre a estrutura de carreira, atribuicdes e investigactes
das policias de Portugal, Alemanha, Reino Unido, Bélgica, Estados Unidos da
América e Chile. A concluséo foi que, nos modelos em estudo, ndo se encontrou a
investigacdo policial como forma de pré-instrugcao criminal, de modo que a policia
apenas fornece os elementos para a apuracéo dos delitos, coleta indicios de provas,
e faz a identificacdo de suspeitos e testemunhas, cabendo ao Ministério Publico
reunir elementos para formar um caso forte a ser apresentado ao Judiciario. Nestes
paises nao ha inquérito policial, mas sim, juizado de instrucdo para coleta de provas,

funcao propria do Judiciario. Assim o estudo arremata:

Em outras palavras, ndo existe em nenhum outro lugar do Planeta a fungéo,
cargo ou carreira de delegado de policia, mormente com status de carreira
juridica como se vé no Brasil. O que se percebe, é que em todas as policias
examinadas, usa-se a denominagéo genérica de oficial de policia, a todos
servidores policiais, em referéncia ao oficio policial exercido por aqueles
profissionais, diferentemente do uso brasileiro de infligir essa nomenclatura
ao militar graduado de policia. (FENAPEF, 2008, p.35)

Para Barreto Junior, citado por Rosania Rodrigues de Sousa (2009, p.
64/65) a policia civil possui uma cultura marcadamente juridica, de modo que
privilegia a elaboracdo do inquérito policial, tendo como requisito obrigatério ser
formado em Direito. Assim, o delegado nédo é encarado estritamente como agente de
seguranca publica, mas sim como juiz de instrucéo.

A outra meia policia, a policia militar, que exerce a funcdo de manutencao
da ordem publica, é organizada de forma militar, ou seja, sdo “corporacdes
aquarteladas, com disciplina, estrutura e regras das Forcas Armadas, treinadas para
enfrentar inimigos internos e externos”. (Mariano, 2004, p. 22).

Os problemas institucionais, organizacionais e profissionais da policia

militar sdo ainda mais graves. Trata-se de um 6rgdo marcadamente vinculado ao
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Exército e, a0 mesmo tempo, ao Governo dos Estados da Federacao, de modo que
exercem funcdes completamente paradoxais. A identidade de 6rgdo de seguranca
publica conflita-se com a identidade de forca externa militarizada. A falta de
compatibilidade entre a instituicdo, nitidamente marcada, ainda hoje, pela influéncia
do Exército e a realidade das ruas, gerou um real drama identitario entre os policiais
militares.

Como afirmou Muniz:

O empenho pertinaz — quase obsesséo — de afastar o fantasma verde-oliva
pela sobre-énfase discursiva na natureza propriamente ‘policial de uma
Policia ostensiva cujo sobrenome é Militar, evidencia um tipo de

perseguicdo incessante a sua prépria singularidade (Muniz, 1999, p. 32).

Este desequilibrio, que exige demais da Constituicdo, cuja concretizacao
torna-se penosa, determina a sua propria inexequibilidade. As contradicdes em torno
das PMs tornam a Constituicdo impotente e inutilizada para levar a cabo seus fins na
area de seguranca publica, pois estd em choque frontal com os dominios da
realidade e as esferas do bom senso.

Na Constituicdo Federal de 1988, a Constituinte ndo deixou claro o que sao
as policias militares. S&o 6rgdos de segurancga publica propriamente ditos ou forcas
militares de defesa nacional? Na verdade, a Constituinte acabou por estabelecer
duas funcdes, contraditérias e incompativeis entre si, 0 que tornou a dimensao
constitucional das PMs irrealizavel. Assim podemos afirmar que se faz necessério
redimensionar a funcdo das PMs para limitd-las as questfes de seguranca publica.
De fato, como ressaltou Barroso (2003, p.52), no caso brasileiro: “Seria ingénuo
supor que uma sociedade marcada pelo autoritarismo anacrbnico das relacdes
politicas e sociais, envolvida em ingente esfor¢co para atingir a contemporaneidade,
pudesse ter uma Constituicdo com foros de definitividade.”

Assim facil € compreender que a cultura repressiva faz parte da histéria de
nossas policias. A policia foi criada para defender as elites e ndo o cidaddo comum,
treinada para reprimir movimentos sociais, sendo utilizada os fins de defesa interna,
e ndo para prevenir o crime, gerando uma policia ineficiente e autoritéaria e livre de
controle pelos 6rgdos correcionais igualmente deficientes e institucionalmente

criados para nao funcionarem.
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Considerar-se-ia de todo conveniente retirar as policias civis da inconveniente
funcdo de policia judicidaria e as policias militares da obscura funcdo de forcas
auxiliares e reserva do Exército e determinar a unificagdo das policias estaduais.
Mas, na verdade, ndo é tdo simples e se enfrenta resisténcias de todos os lados.

E muito forte a representatividade no Congresso Nacional de interesses
corporativos das policias. E sedutor ao eleitor o discurso adotado por policiais
candidatos a cargos politicos por leis penais mais duras. O exercicio do cargo
politico somente suspende o vinculo profissional. Encerrado o periodo do mandato
politico, o policial possui a prerrogativa de retornar ao exercicio do cargo publico. E
enorme o interesse daqueles que desejam que a policia continue com esta
formatacao, apesar de comprovadamente ineficiente.

A Constituicdo que tem pretensédo de dinamicidade e estabilidade n&o pode
ser utilizada para promover interesses contingenciais e efémeros. Para Britto (2003,
p. 99), “seja qual for o ato de reforma constitucional, a Constituicdo deve
permanecer inteira em sua quintesséncia. Mudam-se algumas de suas partes para
gue o todo prossiga idéntico a si.” Assim, todos os érgaos policiais devem sofrer uma
urgente reforma. Fazer com que a policia seja mais eficiente passa por tirad-la do
caos legislativo em que hoje ela esta inserida. A sugestdo assim, € inicialmente
promover a desconstitucionalizacdo do capitulo da seguranga publica, para redefinir
o conceito de policia, a exemplo da Constituicdo Portuguesa de 1976, que
estabelece no artigo 272°:

1. A policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadaos.

2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.

3. A prevencéo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranc¢a do
Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e
com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

4. A lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacéo de cada

uma delas Unica para todo o territério nacional. (PORTUGAL, Constitui¢ao,
1976)

A reforma da policia faz parte da pauta do Congresso Nacional brasileiro ha
mais de uma década, sem avancos significativos. Sdo dezenas de projetos de lei em
tramitacdo. A Proposta de Emenda Constitucional n® 51, de 2013 (PEC 51), de
autoria do Senador LINDBERG FARIAS, propde a definicdo constitucional de policia,
a exigéncia do ciclo completo da atividade policial, o estabelecimento de diretrizes

nacionais para o funcionamento das policias, a possibilidade de criacdo de policias
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municipais, a exigéncia de carreira Unica por instituicdo policial, e a instituicdo de
Ouvidoria Externa das policias, com autonomia funcional e administrativa. E uma
reforma tdo ampla que, talvez, nunca seja a aprovada, a exemplo do que ocorre com

as diversas propostas de reforma politica e tributéaria.

Por sua vez, a Proposta de Emenda Constitucional n° 321, de 2013 (PEC
321), de autoria do Deputado Federal CHICO LOPES e outros, prop0e a criacao de
mais duas policias, ambas de natureza civil e de criagdo facultativa. A policia
estadual caberia a protecdo dos bens publicos do Estado, seus servicos e
instalacdes e, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria, a
apuracdo de infracbes penais, exceto as militares, o policiamento ostensivo, a
preservacdo da ordem publica, as atribuicdes de bombeiros e as atividades de
defesa civil. JA a policia municipal caberia a protecdo dos bens publicos do
Municipio, seus servicos e instalacdes e, ressalvada a competéncia da Unido e do
Estado, as func¢des de policia administrativa, de vigilancia ostensiva e de resolucdo
de conflitos que ndo constituam infracdo penal. Na sua Justificacdo, € ressaltado
gue, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram apresentados
diversos projetos de lei apontando a inadequacdo da estrutura dos oOrgaos de
seguranca publica. Contudo, muitas propostas nédo foram aprovadas sob argumento
da impossibilidade de reforma no sistema aprovado pelo constituinte originario, de
modo que ndo € possivel desconstitucionalizar o capitulo da seguranca publica.
Assim, melhor seria promover a criagdo de outras duas policias, facultando sua
criagdo, e evitando a imediata e traumatica extincdo dos organismos policiais

atualmente existentes.

A PEC 321 néo apresenta regras de transi¢cdo, no caso da efetiva criacdo das
novas policias, como assim o faz, por exemplo, a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 432, de 2009 (PEC 432), de autoria do Deputado Federal
MARCELO ITAGIBA e outros. A PEC 432 encontra forte resisténcia, eis que prevé a
criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica, que, na pratica retiraria a
atribuicdo de controle externo da atividade policial do Ministério Publico. Ideia
semelhante, ou seja, proibir o Ministério Publico de realizar investigagéo criminal, era
objeto da Proposta de Emenda Constitucional n° 37, de 2011 (PEC 37), rejeitada por

macica maioria dos congressistas em 25 de junho de 2013, apos forte apelo popular.
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O debate sobre seguranca publica é interminavel, na medida em que o0s
diversos setores interessados ndo procuram chegar a um consenso. A aprovacéao de
macroreformas se mostra inviavel neste contexto, de modo que o melhor cenario
sera a adocado de regras sucintas e abertas, visando ampliar o debate e a solucéo
regionalizada de problemas. A reforma dos 6érgéos policiais ndo precisa significar
uma mudanca radical do atual aparato policial, antes pode ser uma lenta e gradual
alteracdo do contexto da seguranca publica. A policia é instituicdo fundamental em
gualquer democracia e velar por um modelo eficaz e que transmita confiabilidade a
populacdo € mais do que natural, € necessario e urgente.

Caso fossem adotadas todas as sugestdes legislativas pertinentes, ainda
assim, haveria dificuldades na fiscalizagdo do uso da forgca por agentes de
seguranca publica. Isto porque a atividade policial é demasiadamente complexa.
Seria impreciso e desaconselhavel enumerar as funcdes que a policia exerce.
Mesmo quando a lei delimita as funcbes da policia, o simples fato de ser érgdo
incumbido na defesa da ordem publica, da incolumidade das pessoas e de seu
patriménio, ja estabelece uma abertura fenomenal ao papel da policia, pois significa
gue ela deve estar presente nos conflitos interpessoais.

Como bem ressaltou Goldstein:

A policia € o Unico departamento disponivel sete dias por semana, vinte e
quatro horas ao dia, para responder aos pedidos de socorro de um cidadao
— diferente de combater um incéndio ou consertar algum equipamento em

mal funcionamento (Goldstein, 2003, p. 45).

A atividade policial esta concentrada em extensas areas populacionais e nas
regibes mais miseraveis das grandes cidades, de modo que a combinacdo de
mazelas sociais faz que o policial acabe por ocupar o papel de assistentes sociais
(Goldstein, 2003: 42). Assim, a policia acabou por constituir num centro de servicos
publicos indispensavel e no 6rgdo da administracdo que sofre mais com as
exigéncias e expectativas das comunidades a que servem.

Neste contexto, Oliveira Junior destaca que:

[...] E patente a auséncia de um modelo tedrico sobre a ac&o policial. A agio
letal da policia esta diretamente relacionada a uma gama extensa de fatores
sociais. Como excecao das acgdes de exterminio ilegais realizadas, a agéo
letal do policial acontece em situacao de combate ao crime e a violéncia. O
policial dentro de suas obrigacBes profissionais tem que tomar decisdes
sobre a melhor maneira de resolver uma situacdo de crise. O
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escalonamento racional sobre a melhor opgao a ser elegida é feito em um
cenario de alta imprevisibilidade, com altos riscos individuais, e para outros
envolvidos. [...] (Oliveira Janior, 2008, p. 23).

Visando solucionar a questao Oliveira Junior (2008, p. 24) propde uma Teoria
Interacional, em que seja “resultado de integracdo horizontal da teoria da escolha
racional, do institucionalismo e da teoria da ecologia urbana”. Em outras palavras,

7

para avaliar a dimensdo da letalidade da acdo policial, é preciso tomar em

consideracao a insercdo do policial no perfil ecologico da regido em que trabalha, na
instituicao policial e no contexto urbano. Assim, Oliveira Janior (2008, p. 30) defende
gue “a acado policial € resultado da interacdo entre as variaveis institucionais
(constrangimentos politicos e institucionais) e as variaveis contextuais (perfil criminal
da regido onde os policiais atuam)”. Através de referida teoria ndo se pretende
desculpar excessos por parte de policiais, mas sim estabelecer um modelo que

possibilite uma analise consistente sobre a letalidade.

4 CONCLUSAO E SUGESTOES DE ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO DO
USO DA FORCA POR AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA:

O uso da forca por agentes de seguranca publica ja é disciplinado por
amplo conjunto legislativo, contudo seus 6rgdos de controle externo devem atuar
para fazer que os principios e regras juridicas sejam cumpridas.

Sao sugestdes de atuacdo do controle externo do uso da forca por
agentes de seguranca publica, a ser exercido pelos membros do Ministério Publico,
de forma difusa:

a) expedir recomendacdo aos Orgdos policiais a adocdo das medidas
estabelecidas na Resolugao n° 08/2012- CDDPH-SDH, em especial:

- a imediata comunicacdo da ocorréncia ao Ministério Publico para o

exercicio do controle da investigacao;

- a imediata instauracao de procedimento disciplinar pela Corregedoria de

Policia para apurar a regularidade da acao policial que tenha resultado

em morte, adotando prioridade em sua tramitacao;

- 0 imediato afastamento dos policiais envolvidos em acdo que resulte

morte até que se esclarecam as circunstancias do fato e as

responsabilidades, de modo que os policiais também ficam impedidos de
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participarem de processo de promoc¢ao por merecimento ou por bravura,
enquanto perdurar o afastamento;

- a instalacdo de cameras de video e equipamentos de geolocalizagédo
(GPS) em todas as viaturas policiais;

- 0 estabelecimento de metas publicas de reducédo de mortes decorrentes
de intervencéo policial em situacdes de alegado confronto.

b) instaurar procedimento administrativo, visando investigar as circunstancias
do fato e as responsabilidades quando a acao policial tenha resultado em
morte ou lesdes corporais, 0 que pode resultar em acdes penais ou civeis.

c) fiscalizar, no ambito do controle externo ordinario, se 0os agentes de
seguranca publica portam, no minimo, 2 (dois) instrumentos de menor
potencial ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuacao
especifica, independentemente de portar ou ndo arma de fogo.

O Conselho Nacional do Ministério Publico ainda poderia editar resolucao
gue incluisse, no ambito do exercicio do controle externo da atividade policial,
medidas preventivas ao uso da forca por agentes de seguranca publica, a exemplo

das medidas acima ja citadas.

ABSTRACT

The use of force by cops possesses main premise the defence of life. In Brazil, the
issue is partially regulated by Federal Law No. 13,060, December 22, 2014, under
the guise of disciplining the use of instruments of lower offensive potential by cops.
The use of force must meet the assumptions of legality, necessity, proportionality,
moderation and convenience. When occurs a life threatening, the use of force must
iImmediately cease, except in cases of self-defense. The use of force should be
constantly re-evaluated for internal and external control systems. The Prosecutor's
Office must include the external control routines of the use of force by cops, like open
the investigation procedure, in order to investigate the circumstances of fact and
responsibilities when the cop action has resulted in death or injury, which may result
in criminal or civil actions; and checking, within the ordinary external control, if the
cops carry lower offensive potential instruments and protective equipment necessary
for the specific activities, whether acting or not.
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