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RESUMO

A audiéncia publica € uma das formas de participacdo social nas decisdes
governamentais, seja qual for o Poder que a utilize, no entanto, a auséncia de uma
regulamentacdo quanto ao seu procedimento acaba por minimizar a sua
efetividade, uma vez que cada 6rgdo ou entidade que opte por fazé-la, a
instrumentalizam da forma que acham mais conveniente. De tal fato, infere-se as
disparidades na sua realizacdo, o que muitas vezes gera inocuidade da audiéncia,
pois acaba sendo transformada em mera necessidade procedimental, sendo
olvidado o seu fim maior: consolidar a participagdo popular na busca pelos
melhores caminhos para a finalidade publica. O objetivo do presente trabalho é
evidenciar que a falta de regulamentacdo permite que os administradores publicos
impecam a participacdo popular efetiva na tomada de decisdes, além de propor a
necessidade de observancia obrigatéria do que for decidido pela sociedade
conforme a exequibilidade constatada por pericias. Conclui-se, pois, que para
existir democracia, tem-se que lapidar o procedimento da audiéncia publica,
pormenorizando como sera realizado e dispondo hipéteses em que a
Administracédo deve acatar os anseios da sociedade que clama por participacéo.

Palavras-chave : Democracia. Participagdo popular. Audiéncia publica.
Regulamentacéo.

INTRODUCAO

A democracia participativa revela-se sob diversos aspectos, dentre eles
a audiéncia publica. Assim, mostra-se imprescindivel que o procedimento utilizado
para a operacionalizacdo desse instituto seja 0 mais condigno com a exposi¢ao
fidedigna das ideias sociais. Nao se pode permitir que a forma com que é realizada
impeca a participacdo das minorias, nem que haja manipulacédo de ideias, ou que
nada do que for decidido seja levado em consideragdo na decisao final, tal como

acontece atualmente.
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Infelizmente, as conclusdes advindas de uma audiéncia publica, no
Brasil, ndo geram efeitos de observancia obrigatéria, muito pelo contrario, a
administracdo possui uma ampla margem de discricionariedade, podendo aplicar
ou ndo o que fora decidido pelo consenso popular. Tal fato ndo pode prosperar, tem
de existir uma legislacdo que obrigue a Administracdo a acatar o decidido em
assembleia popular, moldando-se as necessidades técnicas, mas jamais permitindo
que a simples discricionariedade administrativa suplante as necessidades
prementes e expressas da sociedade civil.

Nado se pode permitir que em nome de uma suposta auto-
regulamentacéo, as audiéncias pulblicas sejam alvo de manipulacéo e descrédito. E
inadmissivel que em um estado democratico de direito haja um instrumento de
participacdo popular tornado in6cuo pelo descaso legislativo em identificar que a
natureza humana necessita de formas procedimentais sélidas.

Ademais, cumpre ao Estado estimular o comparecimento as audiéncias
publicas, um pais sem histérico participativo tera dificuldades iniciais em abdicar
dos seus afazeres diarios para participar das decisbes estatais, devendo, pois,
haver incentivos. A ampla divulgacdo deve ser operacionalizada para garantia do
carater heterogéneo dos participantes do certame. Um quérum deve ser estipulado,
garantindo, assim, que ndo havera prevaléncia de interesses privados sobre
coletivos.

Outro ponto de infinita importancia € como dar-se-do0 o0s debates,
inUmeros sdo o0s casos de audiéncias publicas frustradas pela falta de senso de
organizacdo no que tange ao tempo de exposi¢cdo de motivos, qual o critério de
escolha dos que proferirdo discursos, como dar-se-a a votacdo das melhores
propostas. Nao se pode transforma-la em um objeto de contendas individualistas e
sim solidificar, por intermédio de normas procedimentais de observancia
obrigatdria, a soberania popular.

Outrossim, o pragmatismo das ideias deve sobrepor o aspecto social e
intelectual daquele que a profere, ndo se deve permitir que julgamentos sobre
aquele que profere determinado ponto de vista suplante as palavras em si, fato
esse 0 qual gera um dos mais graves problemas das audiéncias: a mesmerizagao
pelo belo ou desenvolto. A tendéncia a desvalorizacdo do conteudo e a

supervalorizacdo do involucro é outro obstaculo a correta tomada de decisdes, uma



vez que um lider carismético muitas vezes suplanta a verdadeira meritocracia das
ideias.

O impacto de uma verdadeira implementacdo das audiéncias publicas
no Brasil, redundard em um povo mais combativo e com um senso critico das
iniquidades administrativas mais apurado, uma vez que o faro social estara mais
harmonizado com os anseios globais. Tal fato se deve a um maior contato entre a
comunidade, gerando uma verdadeira visualizacdo dos problemas que afligem a
sociedade em comum.

Desse modo, buscar-se-a evidenciar a necessidade da regulamentacéo
da audiéncia publica com o intuito de solidificar a democracia participativa no
Brasil, analisando quais os dispositivos legais que mencionam e quais 0S Sseus
efeitos imediatos nas politicas publicas. Aléem de citar alguns casos, delimitados
pela lei, em que a audiéncia publica é obrigatoria para a validade de processos
administrativos de tomadas de decisfes.

1 REFLEXAO ACERCA DA AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica originou-se do direito anglo-saxdo, amparada pelo
principio da justica natural, e no direito norte-americano, ligada ao principio do
devido processo legal (due process of law).

No ambito administrativo, a audiéncia publica encontra-se
consubstanciada na Lei do Processo Administrativo — Lei 9784/99 — cuja diccao
transcreve-se: “Art. 32. Antes da tomada de decisao, a juizo da autoridade, diante
da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo”.

O artigo revela o alto grau de discricionariedade na convocacdo da
audiéncia publica ao permitir que fique ao alvedrio do administrador a delimitacéo
dos casos relevantes para a instauracdo de uma audiéncia publica. Tal disposi¢éo
das coisas € inaceitavel, uma vez que ha casos em que a consulta popular deve

ser obrigatoria.



Patricia Mendes analisa o surgimento das audiéncias publicas, conforme

visualiza-se in verbis:

No Brasil, essas audiéncias foram introduzidas em 1986 pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente, nos processos de licenciamento ambiental
dos grandes empreendimentos. Desta forma, a audiéncia publica nasce
como um procedimento de consulta a sociedade nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de profundo impacto
ambiental como canal de participacdo da comunidade nas decisdes locais,
possibilitando ao publico afetado o acesso a informagédo ambiental.Assim,
elas surgem como resposta ao anseio da sociedade brasileira ao buscar
maior participacdo nas discussdes das questbes es do pais,
principalmente as ambientais (MENDES, 2007, p.117)

A autora também analisa os limites atuais das audiéncias publicas,
enfatizando a auséncia de uma cultura verdadeiramente democratica que aprecie a

participacdo popular nos processos decisorios:

Os limites dizem respeito a falta de experiéncia e cultura da gestéo publica
brasileira para gerenciar as audiéncias publicas como espacos de dialogo
e negociacdo de interesses entre os diferentes atores sociais. Como
respostas publicas, as audiéncias ainda ndo conseguiram ser de fato um
espaco de debates das questdes publicas, pois ndo facilitam o dialogo
entre os participantes e, muitas vezes, geram ruidos comunicativos.
(MENDES, 2007, p.120)

Ressalte-se a importancia da utilizacdo de textos jornalisticos, os quais
evidenciam a inocuidade atual das audiéncias publicas, uma vez que se constata a
profusdo de audiéncias publicas que redundam em confusdo. Obstando, assim,
qualquer possivel proveito pratico e corroborando o mito de que a populacédo nao
deve se imiscuir nos assuntos estatais sob pena de degeneragéo e retrocesso.

Por fim, elencar-se-4 o0s principais dispositivos legais que contém
previsao do instituto, revelando a necessidade de uma maior prolixidade, tratando-o
como um processo administrativo sui generis, o qual merece ser pormenorizado

para evitar que a auto-regulamentacao destrua os seus propdsitos de participagéao.

2 DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa ou deliberativa prima pela existéncia de
efetivos e eficazes mecanismos de controle, exercidos pela sociedade civil, sobre a

administracdo publica, ampliando o compromisso democratico que ndo mais se



resumiria ao sufragio e as trés formas de participacdo direta previstas no dispositivo
constitucional — plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Raul Point define a democracia participativa e estimula a sua aplicacao
em todos os setores da vida publica, demonstrando o quao sadia é para o

desenvolvimento nacional, in verbis:

A democracia participativa, por seu potencial mobilizador e
conscientizador, permite aos cidaddos desvendar o Estado, geri-lo e
estabelecer um efeito demonstragdo para outros setores da sociedade
traduzirem este método para suas esferas da luta politica e da
competéncia administrativa.(POINT, 2003, p.5).

Neste aspecto, insta consignar a importancia de evidenciar ao povo que
ha questbes a serem levantadas e pontos de vista a serem defendidos. O cidadao
nao deve ter uma postura passiva, apenas aguardando as ordens do Estado
soberano e sim buscar 0s seus interesses como verdadeiro detentor do poder. A
guebra do modelo estatico, em que o cidaddo apenas espera que o administrador
tome as decisdes, para o dinamico, em que o cidadao detecta os erros e propde
solucgdes, € ilustrada pelo instituto em analise.

Segundo LUCHMANN a democracia deliberativa propicia a legitimidade
das decisdes, uma vez gue possui como premissa a existéncia de varios setores da
sociedade civil reivindicando seus respectivos interesses, tendo no final o resultado

mais equanime para as diversas fac¢des, conforme abaixo se transcreve:

A democracia deliberativa constitui-se como um modelo ou processo de
deliberacdo politica caracterizado por um conjunto de pressupostos
tedrico-normativos que incorporam a participacdo da sociedade civil na
regulacdo da vida coletiva. Trata-se de um conceito que esta
fundamentalmente ancorado na ideia de que a legitimidade das decisfes e
acOes politicas deriva da deliberacéo publica de coletividades de cidadaos
livres e iguais. Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as teorias
"realistas" da democracia que, a exemplo do "elitismo democratico"”,
enfatizam o carater privado e instrumental da politica (LUCHMANN,
2002,p.3).

A democracia participativa repousa sobre o alicerce da participacao
popular direta, ou seja, sem a necessidade de representantes, tais como lideres
sindicais ou comunitarios, propiciando, assim, que o cidaddo tenha contato
imediato com as questdes levantadas e com os subsidios para resolvé-las. A
representacdo muitas vezes poda a construcdo de uma consciéncia democratica,
tem-se que permitir que o detentor do poder estatal — o cidaddo — aproprie-se dos
elementos necessarios para fomentar uma decisdo, sendo direcionado por seus

proprios sentimentos de melhorias sociais e ndo inebriados em solucdes alheias.



Ricardo Amaral demonstra que o ideal da democracia participativa remonta
os pensamentos do filosofo e cientista politico Jean Jacques Rousseau, afirmando
ser a democracia representativa uma espécie de manipulacdo tresloucada da

vontade do povo, conforme abaixo se colaciona:

Rousseau, em oposicao a Montesquieu, manifesta sua aversado a vontade
(individual) do representante, porque nela implicita estava a alienacédo da
vontade soberana do homem livre, com a consequente dissolucdo do
conceito de vontade popular, compreendida como expressdo de unidade,
soberania e governo. A democracia participativa retoma o0 conceito
rousseauneano de povo, povo icone, o povo do contrato social, donde a
democracia compreendida como o regime que possibilita a participagédo
dos governados na formacdo da vontade governativa (AMARAL,2003,
p.31).

Faz-se, pois, necessario expor 0S motivos psico-sociais pelos quais a
populacdo continua refrataria a participacdo efetiva no processo de participacdo
direta na vida democrética, Diogo Figueiredo Moreira Neto (1992), propbs a
seguinte classificacdo: a apatia politica, a abulia politica e a acracia politica.

A apatia politica referir-se-ia a falta de estimulo para acdo cidada, liga-se
intimamente a falta de informagé&o sobre os direitos fundamentais, além de refletir a
falta de comunicagéo direta e eficaz entre o cidaddo e o Estado, ndo se podendo
olvidar a falta de tradicdo participativa e a excessiva demora na resposta de
solicitacdes ou criticas.

A abulia politica (n&o querer participar da acdo cidada), relaciona-se, por sua
vez, com o ceticismo quanto a manifestagcdo do cidadao efetivamente ser levada
em consideracdo pela administracdo publica, bem como pela falta de
reconhecimento e estima coletiva para atividades de participacdo cidada.

A acracia politica (ndo poder participar da acdo cidada), como antecipado
atras, diz diretamente respeito ao baixo grau de escolarizacdo dos requerentes; ao
formalismo administrativo e a auséncia da pratica de conversdo de solicitacdes
orais em solicitacdes formalizadas; a falta de esclarecimento dos direitos e deveres
das partes nos processos administrativos; a complexidade e prolixidade excessiva
das normas administrativas, além dos graves problemas de ordem politica e
econbmica propria de paises subdesenvolvidos ou, como preferem o0s mais

sensiveis, de paises emergente



3 A DIFICULDADE NA AUTOREGULAMENTACAO DAS AUDIENCIA S
PUBLICAS

No que tange a auto-organizacao, questiona-se se a seriedade com que
alguns administradores tratariam da regulamentacéo do procedimento da audiéncia
publica, prova-se a impropriedade dessa auto-organizacdo por intermédio de
diversos textos jornalisticos 0s quais relatam as arbitrariedades perpetradas em
audiéncias publicas, além de atestar a falta de resignacdo do povo ao combater

iniquidades, conforme infere-se da passagem abaixo colacionada:

A declaracéo dele foi o suficiente para “inflamar” dezenas de pessoas que
lotavam as galerias da Camara. O momento mais critico mesmo foi
guando uma estudante, ja na tribuna, tentou fazer o uso da palavra na
tribuna e foi impedida pelo presidente da Comissao de Obras, Servigcos
Publicos, Antonio José, sob a alegacdo de que o tempo ja tinha sido
usado pelo antecessor da jovem, também estudante. (RODRIGUES, 2013,
on-line).

O texto jornalistico exposto revela a balburdia causada pela auséncia de
delimitacdo legislativa do procedimento das audiéncias. Visualiza-se a onipoténcia
do presidente da comissdo ao comandar a audiéncia, podendo manipula-la
conforme seus designios. A contengcdo da manifestacdo popular com o objetivo de
calar o povo e apaziguar 0os animos. A indignacao e as revoltas populares ndo sao
objetos de estimulo pelas autoridades, sendo, pois, veementemente contidas,
expurgando, assim, ndo sO os transgressores que buscam a desordem, mas 0s
revolucionarios progressistas.

llustre-se outro caso em que a audiéncia fora transformada em
confusdo, devendo-se tal fato a auséncia de um procedimento rigido e

democratico, in verbis:

Deputados e representantes da sociedade civil reclamam que ndo houve
espaco para dialogo na audiéncia publica realizada na noite de quinta-feira
(9), no Rio de Janeiro. A Secretaria Estadual da Casa Civil afirma que
projeto serd mantido e que a demolicdo da Escola Municipal Friedenreich
e do Museu do indio é necesséaria para adequar o Maracana aos padrdes
internacionais (CANAVARRO, 2012, on-line)



Nas audiéncias orquestradas pelo Judiciario, muitas vezes o povo
sequer é chamado aos debates, conforme se depreende da noticia exposta no sitio
do Supremo Tribunal Federal (internet), na qual informa-se apenas a participacao

de especialistas, ignorando, assim, o potencial agregador do empirismo social:

ApoOs trés dias debates, foi finalizada nesta sexta-feira (8) no Supremo
Tribunal Federal (STF) a audiéncia publica que reuniu 21 especialistas
para falar sobre os efeitos dos campos eletromagnéticos sobre a saude
publica e 0 meio ambiente. (STF, 2013, on-line).

N&o é despiciendo ressaltar que o Conselho Nacional do Ministério
Publico, por intermédio da Resolugdo n°® 82, de 29 de fevereiro de 2012, buscou
regulamentar o procedimento das audiéncias publicas no seu ambito de atuacéo,
no entanto, o proprio dispositivo ressalta que cada unidade do Ministério Publico
tem a autonomia de editar atos regulamentares sobre a matéria. Em seu paragrafo
primeiro, a Resolucdo esquematiza o formato das audiéncias, delimitando o seu

objeto de discussao, in verbis:

§ 1° As audiéncias publicas serdo realizadas na forma de reunies
organizadas, abertas a qualquer cidad&o, para discusséo de situacdes das
guais decorra ou possa decorrer lesdo a interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, e terdo por finalidade coletar, junto a sociedade e
ao Poder Publico, elementos que embasem a decisdo do 6rgdo do
Ministério Pablico quanto a matéria objeto da convocacao (Resolucao n.
82, de 29 de fevereiro de 2012)

Nessa toada, a Resolucdo n° 82 de 2012 ndo exaure a
operacionalizacdo da audiéncia publica, delegando ao edital de convocacéao varias
prerrogativas, tais como a forma de participacdo dos presentes, conforme se infere
do artigo 2° da Resolucao em tablado:

Art. 2° As audiéncias publicas serdo precedidas da expedicdo de edital de
convocacao do qual constara, no minimo, a data, o horario e o local da
reunido, bem como o0 objetivo e a forma de cadastramento dos
expositores, além da forma de participacdo dos presentes (Resolucéo n.
82, de 29 de fevereiro de 2012)

Por derradeiro, deseja-se expor quais o0s dispositivos legais que
albergam hipéteses de audiéncia publica: Lei estadual n° 7.663/1991(SP) Politica

Estadual dos Recursos Hidricos, Lei Federal n°® 8.666/1993 Dispbe sobre

solicitacbes e contratos administrativos, Lei Federal n° 8.987/1995 Dispbe sobre



concessdo e permissao de servicos publicos, Lei Federal n°® 9.427 /1996 Dispde
sobre as concessbes de energia elétrica, Lei Federal n°® 9.433/1997 Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, Lei Federal n°® 9.478 /1997 Dispde sobre as
Agéncias Reguladoras, Lei Federal n° 9.784, de 1999 Jurisprudéncia sobre o
Processo Administrativo Federal, Lei Federal n° 9.985/2000 Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, Lei Federal n°® 10.257/2001 Dispde sobre
Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 11.445/ 2007 Diretrizes Nacionais sobre o

Saneamento Basico.

CONCLUSAO

Assim, prova-se a necessidade de delimitar um procedimento a ser
seguido pela Administracdo ao convocar as audiéncias publicas, uma vez que a
auséncia de meétodo leva a inocuidade e ao descrédito desse instituto vital a
democracia participativa.

Olvidar os clamores populares é aceitar a autocracia, subjugando muitos
ao desejo de poucos. Nao partira dos manipuladores das massas 0S mecanismos
para verdadeiramente posicionar 0s ideais sociais em um patamar de
obrigatoriedade. A Iluta social deve forcar a sua passagem pelos caminhos
tortuosos do fisiologismo estatal. Destarte, a busca pelo engajamento na vida
politica serd proficua para o desenvolvimento nacional, uma vez que a
descentralizacdo do poder decisorio acarretara maior diversidade de investimentos
que atendam verdadeiramente aos anseios sociais.

No Brasil, a audiéncia publica estd consignada no art. 32 da Lei n°
9.784/1999, sendo uma mera faculdade do julgador institui-la ou ndo, caso entenda
ser a matéria de alguma relevancia, uma vez que nao consigna hipoteses de
instauracdo pelo cidaddo desse procedimento, deixando, assim, ao arbitrio da
administracdo instaurd-lo ou ndo. O aparato legislativo ndo pode olvidar a
necessidade da instauracdo pela populacdo das audiéncias publicas, devendo,
pois, consubstanciar as hipoteses e 0 mecanismo a ser utilizado para a
concretizacao de tal intento.

Dentre os dispositivos nos quais € contemplada encontram-se: as leis

especificas que regem o meio ambiente, inclusive o artificial, disciplinado no
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Estatuto da Cidade, as licitagbes e contratos administrativos, a concessédo e
permissdo de servigos publicos, os servigos de telecomunicacdes e as agéncias
reguladoras. Ademais, a audiéncia publica representa o indispensavel instrumento
para realizacdo da misséao institucional do Ministério Publico, achando-se prevista,
ainda, no processo legislativo e no processo judicial — aqui restrita ao processo de
controle concentrado da constitucionalidade das normas.

Reivindica-se, com veeméncia, a superacdo dialética da democracia
representativa pela democracia participativa, encarecedora da participacdo direta
dos cidadaos na tomada das decisdes coletivas, devendo-se, pois, combater os

mecanismos de acomodacé&o e neutralizacdo da vontade social.

ABSTRACT

The public hearing is one of the forms of social participation in government
decisions, whatever that power use, however, the absence of a regulation as to its
procedure ultimately minimize their effectiveness, since each agency or entity
choose to do it, to instrumentalize of as they see fit. From this fact, it is inferred
disparities in its implementation, which often generates safety of the audience, it
ends up being turned into mere procedural necessity, being forgotten your higher
purpose: to strengthen popular participation in the search for the best ways to order
public. The objective of this paper is to show that the lack of regulation allows public
administrators prevent effective popular participation in decision-making, and
propose the need for mandatory observance of what is decided by society as
evidenced by the feasibility expertise. It follows therefore that for democracy to
exist, one has to polish the procedure of the public hearing, detailing how it will be
accomplished and disposing cases in which the Administration should heed the
desires of society that calls for participation.

Keywords: Democracy. Popular participation. Public hearing. Rules.
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