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RESUMO

O Estatuto das Cidades, promulgado em julho de 2001, teve sua génese ligada a
preocupante situacdo das cidades brasileiras, marcadas em sua maior parte pelo
crescimento desordenado. Traduzindo os ideais elencados pela Constituicdo Federal
de 1988 em seu capitulo referente a Politica Urbana, a Lei n°. 10.257 busca tornar
efetiva a funcdo social da propriedade, garantindo uma maior participacdo da
populagdo associada a uma intervencdo mais eficaz do Poder Publico por meio do
instituto da regularizagcdo fundiaria. Destarte, observa-se que a nova ordem
constitucional se comprometeu em tornar relativo o carater absoluto do direito de
propriedade, acompanhada, ainda, de um alargamento da competéncia dos
municipios. Nesse contexto surge o Plano Diretor, que tem por escopo viabilizar uma
estrutura urbana mais equitativa para cidades que tiveram um crescimento
desordenado e excludente.
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Direito de propriedade.

1 O ESTATUTO DAS CIDADES E A NOVA ORDEM URBANISTICA NO BRASIL

A promulgacédo da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, trouxe as
cidades brasileiras novas perspectivas de mudancgas. O diploma legal supracitado,
denominado Estatuto das Cidades, elenca diretrizes que buscam reverter o quadro
urbano brasileiro, marcado essencialmente por dois polos bem delineados, quais
sejam: de um lado, areas caracterizadas pela concentracdo de riqueza, na porgéo
da cidade produzida de acordo com os ditames legalmente estabelecidos, e de

outro, uma grande porgao territorial que tem como uma de suas principais
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caracteristicas o abandono por parte dos servicos e investimentos publicos, em
decorréncia de sua estruturagdo “ilegitima”, ou seja, de sua produgao fora das
disposi¢cdes constantes no referido estatuto. Associado a isso, observa-se que ha
um aumento substancial de mazelas tipicas das grandes cidades, tais como a
degradagao ao meio ambiente, com a auséncia de vegetagdo nos centros urbanos,
bem como um aumento da quantidade de guetos, resultado do crescimento
desordenado e da falta de planejamento na ocupacdo do solo urbano nas
metropoles nacionais.
Conforme se pode notar, a partir da leitura do art. 182 da Constituicao
Federal, o legislador ja manifesta a intengédo de reforma urbana, sendo vejamos:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).

Pode-se afirmar, por oportuno, que a intencdo de promover a
regularizacao fundiaria nas grandes cidades brasileiras esta ligada de maneira direta
a tentativa de proporcionar a populagado ocupante de tais lugares uma melhoria de
suas condicdes de vida, com mais qualidade na saude, educagdao e moradia,
reduzindo, a partir disso, a sua vulnerabilidade social. Ressalta-se, ainda, que ha
tentativas nesse sentido, como, por exemplo, controlar e erradicar a contaminagao
do solo, bem como dos cursos d’agua, a partir de medidas que buscam inviabilizar o
acondicionamento de residuos a céu aberto, bem como impedimento da ocupagao
das margens pela populacgao, preservando, desse modo, as matas ciliares.

E de bom alvitre mencionar que os programas relacionados &
regularizacdo fundiaria ja existem em algumas cidades brasileiras e buscam,
principalmente apos a promulgacao do Estatuto das Cidades, corrigir e tornar menos
gravosas desigualdades e distor¢des herdadas de uma ordem juridica caracterizada
essencialmente pela segregacado socio-espacial. Cumpre salientar que o diploma
legal retro mencionado € embasado no principio da fungdo social da cidade e da
propriedade, estabelecendo um novo paradigma legal, buscando, com isso,
enfraquecer a concepgao liberal que apregoava um direito de propriedade absoluto e
perpétuo, presente no ordenamento civil de tempos pretéritos, mas, ainda nos dias
de hoje, muito influente. Nesse sentido, observa-se que a positivacdo de

instrumentos que instituem penalidades a propriedade urbana especulativa, como,



por exemplo, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
progressivo no tempo para imoveis situados na zona urbana que n&o estejam
cumprindo a sua fungao social. Pode-se citar, também, a adog¢do da usucapiao
urbana para fins de moradia. Tais medidas corroboram com o entendimento de que
a nova ordem constitucional se comprometeu com a relativizagdo do carater
absoluto do direito de propriedade.

Vale salientar que tais alteragcbes no ordenamento juridico patrio foram
acompanhadas de um alargamento das competéncias dos Municipios, conforme se
pode observar a partir da leitura do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988,
merecendo destaque a disposig¢ao referente a competéncia municipal de promover

adequado ordenamento territorial. A propdsito:

Art. 30 — Compete aos Municipios:

[...]

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano; (BRASIL, 1988).

Consoante disposigao constitucional, cumpre registrar que é competéncia
comum da Unido e dos Estados a promogao de programas de construgcao de
moradias, bem como das melhorias das condi¢gbes habitacionais da populacéo,

sen&o vejamos:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]
IX — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico; (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, pode-se afirmar que os dispositivos supracitados,
combinados com aqueles constantes do capitulo da CF/1988 referente a politica
urbana, viabilizaram a adocdo de instrumentos de reforma urbana, bem como de
regularizagao fundiaria, por parte das Leis Organicas Municipais. Nesse contexto,
insere-se a reforma urbana, surgida como um desafio na busca pela reducédo das
injusticas sociais que permeiam as cidades brasileiras, por meio de uma gestéo e de

um planejamento mais democratico dos centros urbanos nacionais.



2 A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

O instituto da regularizacdo fundiaria urbana materializa-se a partir de
dois instrumentos principais, quais sejam: a usucapiao especial e a concessao de
uso especial. Contudo, ndo se pode olvidar que merecem destaque também a
concessao real de uso, a desapropriacdo que tem por escopo o interesse social, a
desapropriacdo-sangao, além dos institutos constantes nas disposicdes da Lei n°.
10. 406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil). Tal instituto pode ser definido como

[...] um processo conduzido em parceria pelo Poder publico e populagéao
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma
intervengdo que prioritariamente objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia
e acessoriamente promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade

de vida do assentamento bem como incentiva o pleno exercicio da
cidadania pela comunidade sujeito do projeto. (ALFONSIN, 1997. p. 24).

Ha posicionamentos doutrinarios que entendem o fenébmeno da
regularizagcao urbanistica como algo sustentavel, ou seja, que 0 mesmo nasca
atrelado a fatores de desenvolvimento, como a criacdo de emprego e renda. Tais
doutrinadores afirmam que as politicas referentes a esse processo nao podem ter
sua formulagcdo de modo isolado, mas, sim, a partir de combinagdes com outras
politicas. A propésito:

[...] as politicas de regularizagao fundiaria ndo podem ser formuladas de
maneira isolada. Elas necessitam ser combinadas com outras politicas
publicas preventivas, para quebrar o ciclo de exclusdo que gera a
informalidade. Isso requer intervengcdo direta e investimento publico,
sobretudo por parte dos municipios, para produzir opgées de moradia,

democratizar o acesso a terra e promover uma reforma urbana ampla.
(FERNANDES, 2007. p. 24).

Assim sendo, diante do vasto instrumental juridico a disposi¢ao do Poder
Publico, de maneira mais especifica aos Municipios, € atribuida a estes a pratica de
acdes que busquem viabilizar a concretude do ideal de urbanismo popular. No
entanto, para que tais objetivos sejam alcancados, faz-se necessaria a criagao de
uma estrutura multidisciplinar que busque agrupar setores funcionais técnicos, bem
como de assessoria juridica e da coletividade, a fim de as reais situagbes pelas
quais passam as populagdes diretamente envolvidas no referido processo sejam
levadas em consideracdo, bem como solucionadas de maneira adequada, quando

de sua efetiva implantagao.



E de bom alvitre mencionar que a irregularidade na formagdo espacial e
territorial dos grandes centros urbanos gera consequéncias para a sociedade como
um todo. Os moradores se deparam com dois principais problemas, quais sejam: a
inseguranga da posse territorial, bem como as condigbes precarias vivenciadas
pelos ocupantes dessas areas, uma vez que os lugares habilitados pelos mesmos
nao dispdem de uma infra-estrutura minima para moradia. Ressalta-se, também, que
com o decorrer do tempo, os habitantes das cidades como um todo sofrem os
impactos decorrentes dessa ocupacao desordenada, uma vez que a propria gestao
urbana fica comprometida diante da incapacidade administrativa em atender, de
maneira efetiva, a todos os cidadaos urbanos.

Assim, o instituto da regularizacao fundiaria surge como uma alternativa a
diminuicdo dos impactos negativos da falta de planejamento ocupacional sobre o
meio urbano, notadamente sobre seus habitantes, que tem muitos de seus direitos
cerceados, como, por exemplo, aqueles elencados no art. 6° da CF/1988, com
destaque a moradia digna.

José Afonso da Silva assim se pronuncia a respeito da ordenag¢ao do uso
e da ocupagao do solo:

A ordenacédo do uso e ocupagao do solo € um dos aspectos substanciais do
planejamento urbanistico. Preconiza uma estrutura mais organica para as
cidades, mediante a aplicagao de instrumentos legais de controle do uso e
da ocupagédo do solo — com o que se procura obter uma desejavel e
adequada densidade populacional e das edificagbes nos aglomerados
urbanos. (SILVA, 2010. p. 235).

Cumpre ressaltar que a expressao regularizagao fundiaria, presente no
art. 4°, da Lei n°. 10.257/2001, traduz uma tentativa do legislador em incluir areas
desprovidas de atengao por parte do Poder Publico na dinamica cidade, provendo-
as de uma infra-estrutura basica para o efetivo exercicio, por parte de seus
moradores, dos direitos sociais.

O programa de regularizacdo fundiaria parte, inicialmente, da
necessidade de delimitagao, pela legislagédo dos Municipios, de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), disciplinadas no Estatuto das Cidades como instrumento de

politica urbana, senao vejamos:

Art. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[...]

V — institutos juridicos e politicos:

[...]

f) instituicAo de zonas especiais de interesse social; (BRASIL, Lei n°.
10.257, de 10 de julho de 2001).



Vale destacar que as ZEIS sdo resultado de designacdes do legislador
urbanistico voltadas aquelas areas desprovidas de infra-estrutura, bem como de
servigos urbanos essenciais, hormalmente ocupadas por individuos de baixa renda,
caracterizadas pela posse territorial precaria. A partir da delimitagcao de tais areas,
observa-se um balizamento da atuacdo da administracdo publica, tendo por escopo
o fornecimento de condigdes minimas de dignidade de vida as populagdes
ocupantes de referidos locais. Nao se pode esquecer, ainda, que cabe aos referidos
orgaos administrativos responsaveis a previsdo de dotagdes orgamentarias
indispensaveis a execucgao de referidos programas de regularizagéo fundiaria.

No tocante a usucapiao especial tendo por objetivo a moradia, o Estatuto
das Cidades assim se pronuncia:

Art.9° - Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imdével urbano ou
rural. (BRASIL, Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001).

Corroborando com tal entendimento, observa-se o preceituado no art. 183
da Constituicdo Federal de 1988. Destaca-se que referido instrumento representou
uma grande conquista em termos de regularizagdo fundiaria, uma vez que houve a
diminuicdo do prazo fixado em tempos pretéritos em dez ou vinte anos, conforme o
caso, para apenas cinco anos, para os terrenos localizados em areas urbanas,
representando, com isso, uma medida que busca efetivar o principio da fungao
social da propriedade.

O art. 182, §4°, da nossa Lei Maior, preceitua que a ndo observancia da
funcao social da propriedade configura ato contrario ao sistema juridico. Nesse
diapasao, cumpre ao Poder Publico aplicar aquele que ndo promova o adequado
aproveitamento da propriedade urbana penalidades sucessivas, cuja modalidade
mais drastica é a desapropriacdo-sangao. A propaosito:

Art. 182-

L1

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, os termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento , sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il — desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais. (BRASIL, 1988).



O Estatuto das Cidades promoveu, ao lado do instituto da
desapropriacdo-san¢cdo, o aparelhamento da regularizagdo fundiaria com o
instrumento do direito de preempg¢ao, que consiste na titularidade do Poder Publico
para a aquisicdo de imovel urbano que seja objeto de alienagdo onerosa entre
particulares.

Para a consecucgdo da regularizagdo fundiaria de maneira efetiva, faz-se
necessaria a edi¢cao, pelos Municipios, de lei que, tendo fundamento no plano
diretor, delimite as areas onde havera a incidéncia do direito de preferéncia, as
quais, sendo possivel, deverao coincidir com as ZEIS. Deve, ainda, haver a fixagcao
do prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior ao lapso temporal de cinco anos,
renovavel a partir do prazo de um ano apos o decurso do prazo inicial. Salienta-se
que a primeira das finalidades, para as quais tera destinagao a area adquirida pelo
Municipio, ao manifestar a sua prerrogativa de preferéncia, € a promog¢ao da
regularizacdo fundiaria, conforme asseverado pelo art. 26, |, do referido Estatuto.
Assim sendo, urge a implantagdo imediata, mediante medidas legislativas, do novo
instituto pelas cidades brasileiras, sob pena de sua n&o auto-aplicabilidade conduzir
a sua ineficacia como mecanismo propulsor da fungao social da propriedade urbana.

Diante das consideragbes tecidas, pode-se inferir que o sistema juridico
patrio dispbe de mecanismos juridicos satisfatérios para a consecucdo de uma
politica voltada a regularizacéo fundiaria. No entanto, deve-se considerar que mais
importantes que disposicdes legais tendentes a efetiva-la € a implantagdo de
politicas publicas que promovam a sua realizagdo, dando, desse modo,

aplicabilidade aos dispositivos legais.

3 A REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL

No tocante a regularizagao fundiaria rural se evoca o tema referente aos
assentamentos irregulares, cada vez mais constantes nas cidades brasileiras.
Problema recorrente a essas areas diz respeito a ocupacdo de areas
ambientalmente protegidas, como, por exemplo, Areas de Protecdo Ambiental e

Areas de Preservacdo Permanente. Ha, nos dias de hoje, inumeros debates acerca



do ponto de vista juridico no que se refere a viabilidade ou ndo da regularizagéo de
assentamentos urbanos, de maneira especial em areas com restricao de uso, como
as supracitadas.

Vale registrar, por oportuno, que o direito a moradia deve ser garantido,
assim como o direito ao meio ambiente, surgindo, a partir disso, a necessidade de
se pensa-los em conjunto, ndo havendo o entendimento de que séo opostos, mas,
sim, complementares. Com isso, busca-se um equilibrio entre as necessidades
humanas e a preservagao ambiental.

Nao se pode olvidar que a regularizagéo fundiaria € uma ag¢ao calcada no
interesse publico e social. Assim sendo, torna-se de facil compreensao e aceitacéo
que nada justifica que um dos interesses tutelados, no caso a preservagao do meio
ambiente, seja o empecilho para a resolugdo do interesse maior, qual seja, a
regularizacdo fundiaria, uma vez que se assim permanecer sem qualquer
intervencao estatal, surgirdo outras fontes que gerardo maiores depredagdes ao
meio ambiente. As irregularidades ambientais pré-existentes deverao ser resolvidas
durante o processo de regularizagdo urbanistica, inclusive com a proposicao de
medidas mitigatorias.

Um dos principais para a regularizagdo fundiaria tem sido o usucapiao.
Tal instituto, nas suas varias modalidades, em decorréncia da diversidade de
situacbes pessoais existentes no local, tem sido o instrumento utilizado para
legitimar a posse exercida sobre diversos imoveis rurais. No entanto, ndo se pode
esquecer que medidas de cunho administrativo fazem-se necessarias para que a
populagdo carente que ocupa as areas rurais tenham acesso a essa modalidade
aquisitiva. Pode-se citar, por exemplo, uma maior divulgagado do direito possuido
pelos possuidores, por parte dos 6rgaos e entidades fundiarias que integram a Unidao
e os Estados, acompanhada, se possivel, da identificagdo de areas particulares
objeto de usucapido por pequenos agricultores, medida que poderia ser realizada a
partir de dados cadastrais dos quais dispdem o Poder Publico. Figura, ainda, como
medida para assegurar a efetividade da regularizagdo fundiaria por meio da
usucapiao, a prestagcdo, de maneira prioritaria por Estados e Municipios, de
assisténcia judiciaria aos interessados, de forma direta ou mediante convénio com
praticas juridicas de universidades publicas ou privadas.

O Municipio, caso resolva intervir de maneira direta, tem de fazer a

intervengao completa, sob pena de se perder tempo e ter uma intervencgao ineficaz.



Para tanto, sem duvida, as acdes de usucapido devem preferencialmente ser
propostas por um érgédo municipal ou conveniado com a Administracdo, uma vez
que a usucapiao € um direito dos moradores de areas ocupadas ha mais de cinco
anos, mas é também um dever da Administracdo Publica. Salienta-se que o artigo 4°
do Estatuto da Cidade, em seu inciso V, alinea “r’, elencou a “assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos” como um
dos institutos juridicos e politicos a serem usados pelo Poder Publico para a
implementagao da politica urbana.

A acdo de usucapido tem de ser apoiada pelos diversos municipios
brasileiros também pela vantagem econdmica que a regularizagdo fundiaria
apresenta como alternativa de politica habitacional. Constatado o imperativo ético de
intervir nos territérios de nos quais ha, em sua grande maioria, favelas, faz-se
necessario admitir que tais municipios, em geral premidos por inumeras
necessidades sociais que devem ser geridas com recursos escassos, absolutamente
nao tém verba para lidar com o problema através da desapropriagdo dos terrenos
privados ocupados para fins de moradia. Além de ser mais barato apoiar
adequadamente a Usucapido, é também um procedimento que atende aos objetivos
de uma politica urbana que vise fazer com que a propriedade cumpra com sua
funcdo social. Um proprietario de terreno urbano que pelo prazo de 5 (cinco) anos
nao se opde a ocupacgao de seu terreno por moradias de populagdo de baixa renda,
merece de fato perder essa propriedade pela prescricdo aquisitiva da Usucapiao
urbana em favor daqueles que estdo Ihe dando uma Fungao Social efetiva.

Outro importantissimo mecanismo para a efetivacdo da regularizagao
fundiaria no Brasil centra-se na execucao da reforma agraria, definida legalmente,

no art. 16, caput, Estatuto da Terra, como:

[...Jum sistema de rela¢des entre o homem, a propriedade rural e o uso da
terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual
extingdo do minifundio e do latifuindio (BRASIL, Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964).

O primeiro ponto de relevancia para o sucesso da execug¢ao de programa
de reforma agraria passa, sem sombra de duvida, pela escolha da gleba onde
recaira o assentamento. Nao basta a indicacdo, pelas entidades associativas dos
trabalhadores rurais, de propriedades que nao estariam cumprindo sua fungao

social. Outra medida importante a ser tomada esta em se diversificar 0 meio de
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aquisicdo de imoveis para fins de reforma agraria, o qual, nos dias de hoje, dar-se
basicamente se da mediante desapropriacao.

Passo importante em direcdo a regularizacdo fundiaria pela via da
reforma agraria passa pela politica de assentamentos, através da qual os bens
expropriados passarao a posse e, posteriormente, ao dominio daqueles que
almejam cultivar a terra. O art. 19 da Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

estabelece a seguinte ordem de preferéncia. A propdsito:

Art. 19 — O titulo de dominio e a concessédo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil,
observada a seguinte ordem preferencial:

| — ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela
na qual se situe a sede do imével;

I — aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios;

Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total
compreendida entre um e quatro médulos fiscais tenha sido alienada para
pagamento de débitos originados de operagdes de crédito rural ou perdida
na condigéo de garantia de débitos da mesma origem;

IV — aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios, em outros imoveis;

V — aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da
propriedade familiar;

VI — aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente,
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo
prioridade os chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a
exercer a atividade agricola na area a ser distribuida. (BRASIL, Lei n°.
8.629, de 25 de fevereiro de 1993).

Vale frisar que, no desenvolvimento do programa de reforma agraria, é de
vital importancia a elaboragdo de um novo cadastramento de todos os imoveis rurais
existentes em nosso territério, publicos ou privados, sem olvidar que essa medida
podera, em muito, dinamizar a regularizagédo de inumeras ocupacdes através da
legitimagao de posse. Demais de servir de substancial incremento a reforma agraria,
porquanto as propriedades onde se verifica tdo abominavel pratica recaem, na
maioria das vezes, em latifundios, sitos em rincées distantes dos grandes centros
urbanos, representa a concrecdo do principio da dignidade da pessoa humana,
vértice do constitucionalismo patrio, elencada no art. 1°/CF, lll, vilipendiada com a
submissdo de outrem ao jugo escravista, abolido do Brasil a partir da Lei Aurea, de
13 de maio de 1888.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente artigo procurou-se centrar a atengdo em torno da
idéia, consagrada em nosso sistema juridico patrio, de que o direito de propriedade,
bem como os atributos possessoérios que o acompanham, configura um direito-dever
voltado a realizagdo de uma misséo de interesse coletivo.

As faculdades que ao proprietario sao conferidas pelo Codigo Civil
Brasileiro, somente se legitimam se exercidas em consonancia com a func¢ao social
que lhe indica o ordenamento constitucional. Desse modo, pode-se afirmar, com
seguranga, que a manutencdo do direito de propriedade esta condicionada ao
cumprimento de tal finalidade.

Ressalta-se, ainda, que o Estatuto da Cidade trouxe uma série de
novidades importantes para o avango das politicas publicas de regularizagao
fundiaria no Brasil. E evidente, também que a nova lei marca a emergéncia de uma
nova ordem juridico-urbanistica que permita as cidades brasileiras a implementacao
de uma politica urbana mais justa e menos marcada pela segregacao social e
espacial.

E importante reconhecer, no entanto, que o desenvolvimento de politicas
de regularizagdo fundiaria, embora necessario, n&do € suficiente para dar conta
daquele que é, de fato, o grande desafio urbano brasileiro: prevenir a produgao
irregular das cidades, através de mecanismos legais e politicas publicas capazes de
ofertar lotes e unidades habitacionais legais e compativeis com a remuneracao da
populacado de baixa renda de nossas cidades.

THE INSTITUTE OF ADJUSTMENT LAND IN BRAZIL.

ABSTRACT

The Statute of Cities, enacted in July 2001, had its genesis linked to worrying
situation of Brazilian cities, marked mostly by sprawl. Translating ideals highlighted
by the 1988 Federal Constitution in his chapter on Urban Policy, Law no. Search
10,257 effectuating the social function of property, ensuring greater participation of
the people associated with a more effective intervention of the Government through
the Office of regularization. Thus, it is observed that the new constitutional order
committed to making concerning the absoluteness of ownership, accompanied also
widening the jurisdiction of municipalities. In this context arises the Master Plan,
which seeks to bring about a more equitable structure for urban cities that grew
cluttered and exclusionary.

Keywords: Statute of Cities. Urban Policy. land regularization. property rights
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