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RESUMO

Este artigo trata dos valores origindrios da sociedade brasileira, transportados através da
consciéncia juridica, para o texto constitucional de 1988 na manifestacio do Poder
Constituinte Originario. Esses valores refletem a identidade constitucional desse povo, a qual
esta direcionada para a efetiva realizacdo de um Estado Democratico de Direito, com o
objetivo de concretizar uma sociedade livre, justa e solidaria, consoante o art. 1°, caput e art.
3° I, ambos da CF/1988. Dessa forma, ndo pode o legislador derivado, de forma alguma,
modificar essa axiologia proposta no discurso, sob pena de malferimento da identidade dessa
comunidade politica. Além disso, sera abordado o processo de modificagdo adotado pela
Constituicao de 1988, bem como dois exemplos de emendas que ndo guardam consonancia
com o texto de 1988, mas foram consideradas compativeis com seus preceitos pelo Supremo
Tribunal Federal.
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INTRODUCAO

O Poder Constituinte Originario ¢, na atualidade, a expressdo maxima do
principio democratico, porquanto o povo, titular desse poder, consoante o art. 1°, paragrafo
unico, CF/1988 concebe na Constitui¢do os valores mais intrinsecos que formardo a sua
identidade constitucional. E, portanto, inicial, incondicionado e a priori autbnomo e ilimitado.

Nessa oOtica, a pluralidade sempre foi uma caracteristica inerente a comunidade
politica brasileira. E reconhecida tanto no cenario internacional quanto pelo proprio discurso
constitucional quando afirma, em seu preambulo, que os valores supremos ali consagrados
sdo pertencentes a uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Essa comunidade plural, diferentemente do que se pode imaginar acerca do
reconhecimento de uma identidade de propositos em uma realidade excessivamente
pluralistica, aponta, contudo, para a existéncia de uma identidade constitucional, circunscrita
no ambito do discurso constitucional de 1988, pautada na realizagdo de valores opostos aos da
Ditadura Militar e comprometidos com a realizagcdo de um Estado Democratico de Direito e a
construgdo efetiva de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 1°, caput c/c art. 3°, I,
CF/1988), conforme ¢ possivel depreender da analise historico-constitucional patria.

A partir disso, o presente artigo aborda que a consciéncia juridica da sociedade, ao
transportar para o texto constitucional os valores origindrios, ndo admite que, através do
processo de reforma constitucional, notadamente, as emendas, consoante descrito no art. 60,
CF/1988, essa axiologia seja desfeita, porque ela representa o material genético do corpo
social, sem o qual os membros nio se identificariam com o sistema de direito proposto. Dessa
forma, o poder derivado deveria atuar nos limites impostos por esses valores.

No entanto, com a analise de duas emendas promulgadas, sera demonstrado que a
atuacdo dos poderes constituidos, infelizmente, ndo encontra consondncia com os anseios
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sociais, o que contribui para o enfraquecimento da identidade constitucional brasileira e,
conseqiientemente, da forca normativa da Constitui¢cdo de 1988, um dos paradigmas atuais do
movimento denominado de Neoconstitucionalismo, o qual propde, em suma, o resgate dos
valores para o mundo juridico e do texto constitucional como norma suprema de uma
determinada ordem.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

Na classica definicdo de Norberto Bobbio (1999, p.41), o Poder Constituinte
Originario ¢ considerado a “fonte das fontes”, pois ¢ de onde brota a justificativa para a
existéncia do ordenamento juridico, bem como ¢ imprescindivel para fundar a sua unidade'.
Trata-se, portanto, de uma concep¢do normativa desse conceito, uma vez que limita a
identifica-lo somente como a principal fonte produtiva de normas’.

Contudo, a teoria do Poder Constituinte representa, além dessa visdo, na
modernidade, uma verdadeira teoria de legitimidade do poder’. A soberania popular, entdo,
passa a ser o fundamento para a promulgagdo de determinada Constitui¢do, e ndo o contrario
(BERCOVICI: 2008, p. 20). O texto constitucional, segundo Cristina Queiroz, ¢é:

(...) fruto de uma decisdo soberana do povo’, tomada por si ou através dos
seus representantes eleitos, com mandato explicito de redigir uma
constitui¢do, donde conste a organizagdo dos poderes no Estado e os direitos
e liberdades jusfundamentais do cidaddo. (QUEIROZ: 2009, p. 140.)

A partir dessas consideragdes, no Brasil, com o rompimento das amarras
ditatoriais, através da denominada “transi¢do pela transagio’”, a promulgacdo da Constitui¢cdo
de 1988 representou a manifestagdo do Poder Constituinte Originario’, o qual se encontra
sempre latente para inaugurar uma nova ordem juridica fundamental. (MIRANDA: 2007, p.
100)

Assim, como expressdo maxima do principio democratico e exteriorizagdo da
soberania brasileira (art. 1°, I, CF/1988), o legislador originario de 1988 transportou para as
normas constitucionais os principais anseios de uma comunidade politica plural,
extremamente desigual e carente de mecanismos efetivos para o exercicio da democracia.

Procurou-se estabelecer tanto uma constituicdo dirigente, através da fixacdo de
objetivos a serem alcangados pela Republica Federativa do Brasil, descrito, notadamente, no
art. 3°, CF/1988, quanto um pacto vivencial da sociedade de que menciona Nelson Saldanha®.
E, em suma, o reconhecimento da forca normativa da Constituicdo de 1988’.

Nesse sentido, desde logo, a Constituicdo, em seu art. 1°, paragrafo unico,
consagrou a titularidade do poder ao povo brasileiro, bem como inovou, na licao de Filomeno
Morais (2010), quando contemplou a possibilidade de realizagdo, conjunta, da democracia
representativa com a participativa, a qual abre a perspectiva de um modelo misto de
democracia semidireta. Foi substituida, portanto, a representatividade como forma exclusiva
do exercicio da democracia pela comunidade politica brasileira, que perdurava desde a
primeira Carta®, pelo fortalecimento paulatino de mecanismos, tais quais o sufragio universal,
voto direto e secreto’, plebiscito, referendo e a iniciativa popular (art. 14, CF/1988), que
propiciam participagdes mais efetivas dos cidaddos nas decisdes politicas a serem tomadas
para a conducdo dos rumos do pais.

A partir dessas consideragdes, podem ser identificadas as caracteristicas desse
Poder, que, segundo Abade Sieyes, um dos tedricos franceses que se dedicaram



rimeiramente sobre esse tema, ao se filiar a logica da “teologia politica”, fixou atributos
& b
divinos, segundo explica Canotilho, para demonstrar que:

O poder constituinte era considerado como um poder auténomo,
incondicionado e livre. Em toda a sua radicalidade, o poder constituinte
concebia-se como um poder juridicamente desvinculado, podendo fazer tudo
como se partisse do nada politico, social e juridico. (CANOTINHO: 2003, p.
82)

Sob essa otica, afirma-se que € inicial, pois ndo se subordina a nenhuma outro;
ilimitado e autbnomo, j& que ndo possui quaisquer limites de ambito juridico, e
incondicionado, por ndo possuir qualquer forma anteriormente estabelecida para a sua
manifestagao.

No entanto, ndo se pode olvidar que o “poder constituinte nunca surge num vacuo
historico-cultural (CANOTILHO: 2003, p. 82)”. Nao ¢, portanto, soberano no absoluto. Com
essa afirmacdo, ¢ possivel reconhecer, portanto, limitacdes materiais ao Poder Constituinte
Originario, fato esse que relativiza as caracteristicas pensadas por Siey€s no inicio. Além
disso, permanece esse Poder sempre latente, pois, a partir de o instante em que a axiologia de
uma dada comunidade se modifica, ¢ possivel ser instaurada uma nova ordem
constitucional'’.

Assim, como a consciéncia juridica de determinada comunidade politica,
atualmente, ¢ direcionada, sobretudo, para a concretizacdo da idéia de justica, que perpassa,
obrigatoriamente, para a realizagdo efetiva de um Estado Democratico de Direito, pautado nos
direitos fundamentais'', ndo se concebe que os valores consagrados, de maneira inicial, ndo
guardem qualquer relacdo sociologica, politica ou ética com esse anseio de justiga. Entdo, os
valores origindrios representam um reflexo da vontade do povo, positivados em certo discurso
constitucional.

Ainda, na licdo de Jorge Miranda (2007, p.135), “O Direito, antes de ser lei, ¢
valor, é idéia, é projecto assumido comunitariamente”, por isso a importancia de serem
determinados os valores estabelecidos pela sociedade patria, que ndo poderdo ser objeto de
modificacdo pelo legislador derivado, por constituirem a identidade desse povo.

Além disso, devido a movimentos mais constantes de globalizacdo, os principios
de direito internacional, como o da independéncia, autodeterminagdo e observancia dos
direitos humanos, ndo podem ser desrespeitados pela nova ordem juridica que se inicia
(CANOTILHO: 2003, p. 81) ',

Nesse contexto, adiantam-se as seguintes indagagdes: quais seriam os valores
originarios consagrados pela sociedade brasileira no atual discurso constitucional? Como sera
possivel relacionar esses anseios com a evolugdo social axioldgica? Haveria, entdo, uma
pretensdo de a constitui¢do brasileira ser imutavel?

Esses questionamentos, nesse primeiro momento, procuram apenas situar o0s
rumos que serdo abordados no presente texto, porquanto, devido a evolugdo social, o texto
constitucional esta passivel de sofrer mudangas, as quais podem vir a comprometer aquela
estrutura inicial pensada pelo legislador originario.

Assim, em seguida, sera abordado como se da a manifestacdo do Poder Derivado
no ordenamento juridico brasileiro.



2 PODER DERIVADO: CARACTERISTICAS E ESPECIES

O legislador derivado, diversamente do Constituinte Originario, atua de maneira
secundaria, pois se subordina aos preceitos elencados nas normas constitucionais originarias;
limitada e subordinada, uma vez que encontra limitagdes constitucionais expressas e
implicitas e esta sujeito ao controle de constitucionalidade e condicionada, somente podendo
agir nas condi¢cdes pré-estabelecidas na Constituicdo. Ainda nesse sentido, esse poder
constituido se subdivide em decorrente e reformador.

O primeiro se relaciona com o fato de que os Estados possuem a autonomia de
elaborarem a sua propria Constituicdo, desde que em consondncia com o0s preceitos
estabelecidos na Carta de 1988. O art. 11, Ato das disposi¢des constitucionais transitorias —
ADCT traz, justamente, essa possibilidade, ao estabelecer que as Assembléias Legislativas
serdo dotadas de poderes constituintes, permitindo aos Estados a elaboracdo de uma
Constituicao Estadual, desde que conforme os preceitos da Constituigao Federal.

J& o poder reformador relaciona-se, diretamente, com o principio da supremacia
constitucional. Abordar-se-4, entdo, o processo de emendas na Constituigdo de 1988,
expressao deste poder e objeto de suma importancia para a garantia dos dispositivos do texto
constitucional.

Nesse sentido, esclarece-se, consoante o magistério de Silva (2009, p. 61/63), que
as Constitui¢des rigidas podem suportar dois processos distintos de modificagdo: um nao-
formal, denominado de mutagdo constitucional, ¢ outro formal, chamado de reforma
constitucional’, que pode se da mediante o procedimento de emendas ou de revisio. O
sistema brasileiro comporta tanto o sistema informal quanto o formal.

O primeiro sera atribuido, principalmente, ao guardido da Constituicdo, o
Supremo Tribunal Federal — STF (art. 102, caput, CF/1988), ao passo que o segundo sera, no
tocante a revisdo, regulada no art. 3°, ADCT e que somente foi feita uma tnica vez, em 1993,
apos cinco anos da promulgagdo da Carta, e as emendas, previstas no art. 60, CF/1988.

Em breves consideracdes, a revisdo constitui meio menos dificultoso de
modificacdo do texto constitucional, haja vista, a exemplo brasileiro, que exigiu apenas voto
da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, os quais se reuniram em sessao
unicameral.

Quanto as emendas, somente poderdo propd-las os legitimados constantes no art.
60, I a III, CF/1988 e deverao ser votadas e aprovadas em dois turnos em cada Casa
Legislativa, com o quorum de 3/5 dos membros (art. 60, § 2°, CF/1988). Além disso, a
doutrina enumera uma série de limitacdes estabelecidas pelo Poder Constituinte Originario ao
poder de emenda, a saber: circunstanciais ¢ materiais, dispostas respectivamente no art. 60, §
1°e 4°, CF/1988".

Nessa seara de raciocinio, as clausulas pétreas, limitagdes materiais, sejam elas
explicitas, sejam implicitas'”, resguardam o niicleo de identificagdo da Constituigio, por isso
ndo ser possivel sequer haver proposta de emenda tendente a retira-las do sistema
constitucional (SARLET: 2003, p. 657).

Ensina, ainda, Canotilho'®, embora no contexto da revisio constitucional
portuguesa, mas que podera ser aplicada no cenario constitucional patrio, acerca dos meios ¢
institutos de defesa da Constituicdo que:

A constituigdo garante a sua estabilidade e conservagdo contra alteragdes
aniquiladoras do seu nucleo essencial através das clausulas de
irreversibilidade e de um processo agravado das leis de revisdo. Ndo se trata
defender através destes mecanismos, o sentido e caracteristicas fundamentais
da constituicdo contra adaptagdes e mudangas necessarias, mas contra a
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aniquilagdo, ruptura e eliminagdo do proprio ordenamento constitucional,
substancialmente caracterizado. A ideia de garantia da constituicdo contra os
proprios orgdos do Estado justifica a constitucionalizagdo quer do
procedimento e limites de revisdo quer das situagdes de necessidade
constitucional. (grifos do autor) (CANOTILHO: 2003, p.888/889)

Assim, o povo, que, em sua principal acepc¢ao apreendida nas atuais democracias,
consiste em ser “um grupo humano, socializado e com consciéncia identitaria, por cuja
vontade formalmente expressa ¢ legitimado o poder democratico” (RIVAS: 2010) ndo se
compadece com reformas constitucionais que se traduzem em desvirtuagdo de seus valores
originarios.

A reforma constitucional, entdo, encontra limites na axiologia proposta pelo
Constituinte Originario, que, segundo Marlene Kempfer Basoli:

O enunciado constitucional que indica um valor cumpre o importante papel
diante da atividade legislativa constitucional ou infraconstitucional, no
sentido de orientar a produgdo normativa para a realizagdo dos valores
constitucionais. Diante de determinado valor constitucional o legislador
podera avaliar se o fato que pretende jurisdicizar possibilitara a realizagdo ou
ndo do valor constitucional. (BASOLI: 2010)

A partir dessa abordagem acerca do processo de modificacio adotado na
Constituicao de 1988, serdo analisados os valores originarios delimitados nos enunciados
constitucionais e a sua possibilidade de modificagdo pelo legislador derivado, através do
estudo de duas emendas.

3 VALORES CONSTITUCIONAIS ORIGINARIOS E SUA POSSIBILIDADE DE
MODIFICACAO PELO PODER DERIVADO

Inicialmente, o Poder Constituinte Originario, como “o ‘poder’, a ‘for¢a’, ou
‘autoridade’ politica que estd em condi¢des de, numa determinada situagdo concreta, criar,
garantir ou eliminar uma Constituicdo entendida como a lei fundamental da comunidade
politica” (CANOTILHO: 2003, p. 65), transporta para o texto constitucional, através da
consciéncia juridica, os anseios, a estrutura governamental, a abordagem dada aos direitos
fundamentais de determinado povo, titular desse poder.

Assim, o discurso constitucional passa a desempenhar, entdo, o papel de pacto
vivencial, consoante j& mencionado no inicio, porquanto “se constitui no minimo
denominador comum da sociedade, no nucleo normativo em que cada cidaddo se reconhece
como membro da coletividade” '’ (AGRA: 2009, p. xvii).

A partir desses breves comentarios, ¢ preciso destacar, desde logo, a identidade
constitucional brasileira, apreendida no “dominio intersubjetivo circunscrito pelo discurso
constitucional”, com base nos ensinamentos de Rosenfeld (2003, p.40), a fim de delimitar os
valores originarios consagrados no ordenamento patrio, porque “essa identificagdo permitird o
desenvolvimento da nocdo de que vivemos em uma comunidade politica organizada, na qual
os membros se identificam com esta € com o sistema de direito” (SOUZA: 2009, p.04).

Portanto, a identidade constitucional patria ¢ dirigida para a instituicio de um
efetivo Estado Democratico de Direito, cujo objetivo primordial ¢ a concretizagdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (arts. 1°, caput ¢ 3°, 1, ambos da CF/1988). Delimitada a
partir da negagdo dos anseios ditatoriais, a Constitui¢do de 1988 refor¢ou, desde o predmbulo,



que toda a comunidade politica patria esta voltada para a consagracdo de uma democracia,
voltada para a garantia da liberdade, justica e solidariedade (SOUZA: 2009, p. 04/14) ',

Nesse contexto, a pluralidade, como caracteristica inata do proprio
constitucionalismo e reconhecidamente presente na sociedade brasileira, ndo constituirda um
obstaculo para a construcdo dessa identidade, porque, justamente, a consciéncia juridica
apontara para os valores que representam aquela coletividade.

Com a delimitacdo desse conceito, os valores originarios, entdo, serdo,
justamente, aqueles apontados pela identidade constitucional, os quais formardo o material
genético da sociedade brasileira, que, se porventura for modificado, a descaracterizara por
completo; retirando, portanto, o seu trago identificador comum a todos os membros. E preciso
reforcar tanto a fidelidade' quanto o sentimento constitucional (VERDU: 2004), os quais
culminardo para o fortalecimento dos valores originarios.

Atrelado a isso, ndo se pode olvidar que a Constituigdo de 1988 adota um
constitucionalismo social, por isso a importancia de interpretar, aplicar e modificar o texto
constitucional tendo por fundamento a realizagdo efetiva de uma democracia, que objetiva a
realizac¢do de todos os valores contidos no art. 3°, CF/1988 de cunho, essencialmente, social.
Nao ¢ admitido, reforga-se pela atual ordem juridica, que a Constituicdo seja destituida de sua
forca normativa, devido a desvirtuagdo de seus valores-paradigmas, o que viria a
comprometer, igualmente, o ideal de justi¢a almejado pelo texto.

Tragadas essas premissas basicas acerca dos valores originarios, em uma analise,
inicialmente, quantitativa, tem-se que a Constituicdo de 1988, até o presente momento, ja
sofreu setenta emendas, incluidas as seis emendas constitucionais de revisdao, ao passo que a
Lei Fundamental de Bonn de 1949, nesses sessenta anos de existéncia, foi alterada cingiienta
€ quatro vezes™.

A partir dessa consideragao, a qual apenas teve o cunho de demonstrar que, de
fato, o texto constitucional brasileiro ja foi objeto de inumeras modificacdes, pelo menos do
ponto de vista numérico, serd abordado, em um viés socioldgico constitucional, duas emendas
operadas pelo legislador derivado que, apesar de terem modificado a vontade da constituicio,
retirando-lhe a sua forca normativa, foram consideradas em consondncia com a axiologia
proposta pelo constituinte de 1988, ao serem objeto de impugnagdes, direta ou indiretamente,
perante o STF.

Nessa seara de raciocinio, a primeira modificacdo a ser tratada diz respeito a
adogdo da reeleicdo para o chefe do Poder Executivo no ordenamento patrio, com a
promulgacdo da Emenda n. 16, de 04 de junho de 1997, que modificou a redacdo do art. 14, §
5°.

Dessa forma, em que pesem os posicionamentos favoraveis ao entendimento de
que o referido instituto ¢ mais uma expressao do principio democratico, compactua-se,
contudo, com o pensamento de que, realmente, a emenda rompeu com tradigdo historica
brasileira, porquanto, além de nao ter sido precedida sequer de qualquer instrumento que
pudesse expressar a vontade popular, como o plebiscito ou referendo, a fim de atestar a
legitimidade da proposta, o povo ndo concordava com a reeleigao.

Atualmente, consoante a ligdo de Cristina Queiroz, “a democracia necessita de
‘discussdo politica’ e ‘argumentos racionais’. Dai a acentuacdo das exigé€ncias hodiernas de
uma concepgdo deliberativa de democracia (grifos da autora)” (QUEIROZ: 2009, p. 417).
Nesse sentido, o povo brasileiro, nesse debate, ndo foi sequer consultado, a fim de, por
exemplo, aprimorar a redacdo do texto constitucional.

Houve, portanto, desprezo em relagdo ao sentimento populacional, tanto que a
reelei¢do do entdo presidente a época, Fernando Henrique Cardoso, ocorreu com apenas um
terco dos votos validos, o que demonstra que a comunidade patria ndo comungava com a
aprovagdo de tal instituto. A democracia brasileira ainda precisa muito amadurecer, pois
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apresenta uma grande distancia entre as normas formais e o funcionamento das instituicdes
politicas, por exemplo, conforme explica Guillermo O’Donnel (2010).

Em seguida, a emenda n. 40, de maio de 2003, alterou completamente a redagao
do art. 192, CF/1988, o qual previa, dentre outras diretrizes para o sistema financeiro
nacional, a limita¢do de juros reais de até doze por cento anuais. Antes de adentrar no cerne
da questdo, ¢ necessario denotar que o Estado social, como se apresenta o modelo brasileiro,
permite o intervencionismo estatal na seara, por exemplo, econdmica. Ha, nessa 6tica, até um
capitulo referente aos principios gerais da atividade econdmica.

Assim, a supressao de tal dispositivo se apresenta na contramao do modelo social
citado acima pelo atual discurso constitucional. Gisela Bester (2005, p.340) chega a defender
que a limitacdo originariamente proposta se apresentaria como um direito fundamental, ja que
os individuos devem ter um minimo de seguranca nas suas relacdes economicas.

Mas, ¢ interessante observar que, a despeito das inimeras controvérsias a respeito
da aplicacdo desse dispositivo, mais uma vez, o STF, em descompasso com os anseios sociais
e com a propria forga normativa da Constituigdo, edita a simula vinculante 7 para fixar o
posicionamento de que o art. 192, § 3° ndo ¢ auto-aplicavel, necessitando, pois, de uma
legislacdo regulamentadora. Ratifica-se, entdo, o pensamento ja fartamente esposado de que o
legislador derivado parece desconhecer a identidade constitucional, o que lhe autoriza
desfigurar por completo a ordem constitucional vigente ¢ com a anuéncia do pretenso
guardido da Constituigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo ja explanado, o Poder Constituinte Originario ¢ o fendmeno capaz de
instaurar uma nova ordem constitucional, através do povo, a fim de atribuir-lhe um texto
constitucional, fundamento de validade das demais normas do ordenamento e, principalmente,
consagrador dos valores primordiais de uma dada coletividade.

Entretanto, os discursos constitucionais ndo podem ter a pretensdo,
hodiernamente, de serem imutaveis, porquanto ¢ inerente a propria comunidade a evolugdo
social, por isso a existéncia nas mais variadas Constituicdes dos procedimentos de reforma
constitucional, os quais atualizam o texto, consoante essa dindmica social. A Constitui¢do,
portanto, como sistema aberto de regras e principios, necessita dessa construcdo, dia a dia, dos
seus preceitos, desde que nao haja macula no nucleo essencial.

Nessa seara de pensamento, ndo € possivel negar, em contrapartida, que os valores
constitucionais originarios devem ser considerados os limites da reforma constitucional, ja
que constituem um reflexo da identidade constitucional do povo. Somente, por meio da
manifestagdo do Poder Constituinte Origindrio, que se encontra sempre latente, € possivel
desfazer uma ordem constitucional vigente.

Dessa forma, foi delimitado que a identidade constitucional brasileira, com a
utilizacao dos métodos da negagdo, metafora e metonimia, dirigia-se para a concretizagdo de
um efetivo Estado Democratico de Direito, o qual deve realizar os direitos fundamentais, cujo
objetivo primordial é a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A partir do reconhecimento desses enunciados constitucionais como valores
originarios, a reforma constitucional, notadamente, o processo de emendas, deve obedecer,
obrigatoriamente, a esses comandos, sob pena de descaracterizar a sociedade brasileira em seu
material genético.



Contudo, a emenda n. 16, de 04 de junho de 1997, que modificou a redagéo do art.
14, § 5° CF/1988, ao permitir a reelei¢do dos chefes do Poder Executivo, ¢ a n. 40, de 29
maio de 2003, responsavel por alterar o art. 192, CF/1988, sdao exemplos, consoante
demonstrado, de que o legislador derivado ndo guardou a devida compatibilidade desses
preceitos com os valores originarios acima aludidos, tendo em vista que as emendas nao
respeitaram a concepgdo de democracia adotada pelo povo brasileiro, bem como o modelo de
justica social a ser alcancado.

Diante desse fato, ¢ imprescindivel que o Estado Constitucional brasileiro, através
do povo e dos poderes constituidos, procure, cada vez mais, reforcar os valores
constitucionais originarios, na necessidade de haver um reconhecimento da Constituicdo
como um pacto vivencial da sociedade, para, em suma, se garantir a forca dos dispositivos
contidos no discurso constitucional de 1988, sob pena de transforma-la em uma “folha de
papel” em alusdo a Ferdinand Lassale.

PRINCIPALS VALUES AND CONSTITUCIONAL REFORM
ABSTRACT

This article discusses the values originating in Brazilian society, transported through legal
awareness for the 1988 constitutional text in the manifestation of power constituents. These
values reflect the constitutional identity of this people, which is directed towards the effective
realization of a democratic state of law, aimed at achieving a free society, justice and
solidarity, as the art. 1, caput and art. 3, I, both of CF/1988. Thus, the legislature can not
derived in any way modify this axiology proposal in the speech, otherwise badly wounded
that community of identity politics. Furthermore, we shall discuss the modification process
adopted by the 1988 Constitution, as well as two examples of amendments that do not keep
consistent with the text of 1988 but were considered compatible by the Supreme Court.
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NOTAS

' Segundo o mesmo autor, o ordenamento juridico ¢ dotado de outras duas caracteristicas, quais sejam, a
coeréncia e completude. Mas, ¢ preciso notar, desde ja, conforme leciona Gilberto Bercovici, em Soberania e
constituicdo: para uma critica do constitucionalismo, (2008, p. 14), ao citar Isensee, que o direito constitucional
¢ qualificado como direito politico justamente porque tem como objetivo imediato garantir a unidade do povo,
conforme sera demonstrado ao longo do presente trabalho.
? Conforme leciona Antonio Negri, em O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade,
(2002, p. 7), o poder constituinte ndo tem sido considerado apenas a fonte onipotente e expansiva que produz as
normas constitucionais de todos os ordenamentos juridicos, mas também o sujeito desta produgdo, uma atividade
igualmente onipotente e expansiva.
3 Nesse sentido, vide BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 141 e QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional: as instituicdes do estado democratico e
constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2009, p. 140.
* Expressio de Donald Share ¢ Scott Mainwaring apud SANTOS, Fabiano. Escolhas institucionais e transi¢io
por transaciio: sistemas politicos do Brasil e Espanha em perspectiva comparada, a qual indica o processo de
mudanga politica ocorrido no fim da década de 70 e inicio dos anos 80 de transi¢do negociada de regimes
autoritarios para regimes representativos e pluripartidarios. Nessa mesma linha de pensamento, vide MIRANDA,
Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo II. 6. ed. Portugal: Editora Coimbra: 2007, p. 110-115 e
QUEIROZ, op. Cit., 2009, p. 150-152.
> Embora ndo tenha havido uma participacdo popular na origem do processo de redemocratizagao,
porque a Constituicdo de 1988 ¢é fruto da Emenda 26/1985, feita ao texto constitucional de 1969, é inegavel o
papel do atual discurso no rompimento com a idéia de Direito vigente.
6 SALDANHA, Nelson. Formagao da teoria constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.
115 apud AGRA, Walber de Moura. A constituicdo cidada como pacto vivencial da sociedade, p. XVIIL
Acerca da for¢a normativa das constituicdes, vide HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da
constitui¢do. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. Além
disso, Luis Roberto Barroso demonstra que a for¢a normativa representa o marco tedrico do que se
convencionou denominar de Neoconstitucionalismo.
8 E preciso esclarecer, consoante leciona Filomeno Moraes, no artigo supracitado, que a historia politico-
constitucional brasileira caracterizou-se em regra por uma concep¢ao mais ortodoxa de governo representativo.
Dessa forma, em uma breve analise das constitui¢des brasileiras, a Imperial, em seu art. 3°, esclarece que o
Governo do Império do Brasil era representativo. Seguidamente, a Constituicdo de 1891 reconhece que a
Assembléia Constituinte era a representante do povo para a promulgagio do referido texto, bem como, no art. 1°,
reconhece, mais uma vez, que a nagdo brasileira estd submetida ao regime representativo ¢ a Camara dos
Deputados compoe-se de representantes do povo (art. 28, CF/1891). Nessa mesma linha de raciocinio, o discurso
constitucional de 1934, que inaugurou as bases para o Estado do Bem-estar Social, repete, praticamente, as
mesmas disposi¢oes ditas anteriormente, apenas explicita, no art. 2°, que todos os poderes emanam do povo, e
em nome dele sdo exercidos. Na Carta de 1937, o art. 1* consagra a expressdo poder politico para afirmar que
este emana do povo. Posteriormente, todas as demais Constituigdes contemplardo a expressdo poder, no singular,
a fim de demonstrar que a titularidade do poder estatal pertence a sociedade brasileira.
’ De acordo com a dicgdo do art. 60, § 4°, II, CF/1988, constitui uma clausula pétrea explicita o voto
direto, secreto, universal e periddica.
10 AGRA, op. Cit., 2009, p. XIX. Nessa mesma linha de pensamento, vide MIRANDA, op. Cit., 2007, p.
98 e MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 234.
1 SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica no mundo contemporianeo: fundamentagdo e
aplicagdo do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 1. Nesse contexto, constitui um
direito fundamental, segundo o art. 5°, XLVI, CF/1988, a individualizacdo da pena. Entretanto, até a decisdo do
HC n. 82.959/SP perante o STF, quando determinado individuo era condenado por um crime hediondo, a sua
pena era cumprida em regime integralmente fechado. Nota-se, sem muitas ilagdes, que houve o esvaziamento do
contetdo essencial desse direito, o que ndo encontra consonancia com o ideal de justi¢a falado. Atualmente, a
Lei n. 11.464/2007, ao regular a progressdao do regime em crimes hediondos, esclarece que o condenado devera
iniciar o cumprimento em regime fechado, mas tera direito a uma progressdo com fragdes diferenciadas do que
as previstas na Lei de Execugdo Penal.
12 Ainda nesse diapasio, o art. 4°, CF/1988 consagra os principios constitucionais que regem as relagdes
internacionais, em que estdo contidos os enunciados acima e a busca da integracdo econdmica, politica, social e
cultural entre os povos da América Latina, na tentativa de formag¢do de uma comunidade latino-americana.
Acerca do reconhecimento dessa limitacdo relacionada ao Direito Internacional, vide MIRANDA, op. Cit., 2007,
p. 137. Ressalta-se, finalmente, que, embora o art. 5°, LXVIII, CF/1988 admitisse a prisdo do depositario infiel,
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recentemente, foi editada a simula vinculante 25, em consondncia com o Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica, para
afirmar ser ilicita a prisao civil por divida do depositario infiel, em qualquer modalidade, o que corrobora o
entendimento acerca da influéncia do Direito Internacional nas variadas ordens constitucionais.

1 A despeito de alguns doutrinadores utilizarem esse termo reforma para designar o processo de emenda
ou revisdo constitucionais, José Afonso da Silva, juntamente com outros autores, mostra-se desfavoravel ao uso
indistinto desse vocéabulo, ao primar pela distingao feita acima.

14 Quanto a possibilidade de limitagdo temporal, somente a Constitui¢ao de 1824, a Imperial, estabeleceu,
segundo dispde o art. 174: “se passados quatro anos, depois de jurada a Constituigdo do Brasil, se conhecer que
alguns dos seus artigos merece reforma, se fara a proposi¢do por escrito, a qual deve ter origem na Camara dos

Deputados e ser apoiada pela terga parte deles”.

15 . . . . , , .
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia admitem que as clausulas pétreas podem ser consideradas

implicitas, como, exemplificativamente, ocorre com os direitos sociais, o principio da anterioridade da lei
eleitoral (art. 16, CF/1988), os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, CF/1988) e os principios
constitucionais tributarios.

16 Explica o doutrinador portugués que existem quatro garantias da Constitui¢do, mecanismos esses que
resguardam a existéncia do texto constitucional, a saber: vinculag@o constitucional dos poderes publicos, limites
da revisdo constitucional, fiscalizagdo judicial da constituicdo e separacdo e interdependéncia dos orgdos de
soberania.

17 Nesse mesmo diapasao, € a licdo de SALGADO, op. Cit. 2007, p. 8.

8 Igualmente, Carlos Ayres Brito, em A constituicio e os limites de sua reforma, esboga que a
“democracia ¢ o valor dos valores de toda a constelagdo axioldgica da Constituicdo de 1988”, por isso
reconhecé-la como a quintesséncia ou o ser da Constitui¢do.

19 Gisela Maria Bester, em Dezesseis anos de constituicao federal, STF e interpretacio retrospectiva:
prejuizo aos direitos fundamentais pela falta de vontade de constitucional, ao tempo que reconhece a abertura
necessaria do texto constitucional, demonstra a relevancia da fidelidade constitucional, pautada em uma
interpretacdo voltada para a maximizagao e efetivagdo dos direitos fundamentais.

20 No original, Dieter Grim, em Identy and Change (Identidade e Mudanga), informa que “the Basic Law,
whose 60th anniversary we celebrate today, is not identical with the Constitution that was enacted on 23 May
1949. In the sixty years of its existence, it has been amended fifty-four times”.
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