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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo demonstrar como a garantia constitucional do
Beneficio Assistencial regulamentada através de lei federal gera reflexos sociais a
pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa como membros integrantes da sociedade
brasileira. Como ponto de partida da abordagem pretendida, fez-se necessario a
demonstracdo das previsbes normativas no ordenamento juridico brasileiro e na
Constituicdo Federal de 1988, para tratar dos requisitos ensejadores da concessao
do Beneficio Assistencial, ocasionando o surgimento de particularidades de casos
promovidos como forma de resgate de cidadania, podendo ser retratados como nova
interpretacéo do art. 203 da Constituicdo Federal.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trata da Ordem Social em
diferentes capitulos, sendo o capitulo Il destinado a abordagem a Seguridade Social
gue, por sua vez, se subdivide em normas sobre a saude, previdéncia social e
assisténcia social, regendo-se por principios proprios. (MORAIS, 2010)

Sobre a Seguridade Social, determinou a CF/88, art. 195, que sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e através de contribuicbes sociais listadas pela Emenda
Constitucional (EC) n° 20/98 e EC n° 42/2003.

* Graduada pela Faculdade Farias Brito (2009) — Fortaleza/CE. Advogada com experiéncia profissional em
direito previdenciario e direito civil. E-mail: lilianesouzabarbosa@gmail.com



Contudo, a Assisténcia Social, destacada nesse trabalho, ser prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo, pois nao caracteriza
natureza de seguro social, mas, sim, assistencial, com objetivos, segundo art. 203
da CF/88, de protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice; amparo a criangcas e adolescentes carentes; promoc¢édo da integracdo ao
mercado de trabalho; habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria; garantia de um
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

A prestacdo assistencial constitucionalmente garantida é também
conhecida como beneficio assistencial ou beneficio de prestacdo continuada (BPC)
e esta prevista na CF/88 em seu art. 203, inciso V, sendo regulamentado por Lei
Federal n° 8.742/93, denominada de Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que
também dispbde sobre a Assisténcia Social, porém, destinado para pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas de 65 anos de idade ou mais, desde que atendidos

requisitos especificos exigidos por seus 88§ 2° e 3°, art. 20:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salério
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 2° Para efeito de concessédo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.(BRASIL, Lei n°8.742, de 07 de dezembro de
1993)

Por ser instrumento de politica assistencial de grande relevancia e, de
certa forma, estar inserido no principio de transferéncia de renda, juntamente a
outros beneficios de carater assistencial, como o Programa Bolsa Familia, por
exemplo, € que se revela a importancia de sua aplicabilidade e de seus reflexos
sociais perante o cidaddo, membro da sociedade em que esta inserido, de forma
gue possa promover a inclusdo social e garantir a expressdo do principio

constitucional da dignidade da pessoa humana, corolario dos direitos humanos.



Analisando a garantia constitucional do BPC regulamentada através da
LOAS, norma infraconstitucional, é possivel compreender que as diversas previsdes
normativas garantem o referido beneficio aqueles que ndo dispdem de meios de
prover o proprio sustento nem té-lo provido por sua familia, devido a miserabilidade
— a renda mensal per capita hdo pode ser superior a ¥ do salario minimo — e que
atendam a outro requisito indispenséavel de ser portador de deficiéncia ou de ser
pessoa idosa de 65 anos.

A referida lei federal traz atualizacdes consideraveis e de grande
relevancia sobre a definicdo de termos até entdo obscuros ou passiveis de diversas
interpretagbes, cada uma da melhor maneira que cabia, que serdo devidamente
abordadas, no intuito de destacar o alcance da norma legal e analisar os reflexos
sociais que causa.

Refletidas as previsdes legais no aspecto social do Brasil é possivel
visualizar quais sdo 0os meios de promocdo da inclusdo social da pessoa com
deficiéncia no meio em que esta inserido e como pode ser garantido 0 minimo social
e integracdo social ao idoso, percebendo-se indistintamente a concretizacdo do
bem-estar e justica sociais, objetivos constitucionais da Ordem Social. (BARCELOS,
2001)

Contudo, diante da relevancia do assunto de poder ser considerado o
BPC como um dos frutos da evolucédo social do Estado Democréatico de Direito e
meio ao cenario de politicas assistenciais promovidas no intuito do desenvolvimento
social, o Direito e Assisténcia Social, como dever do Estado e politica de seguridade
social ndo contributiva que prové 0s minimos sociais, ndo podem negar a
superveniéncia de novas garantias legais que alargam critérios para a concesséao de
outros beneficios assistenciais, sejam meio de reinterpretar o art. 203, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988.

2 AS PREVISOES NORMATIVAS DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Ibrahim explica:



A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar (art. 203 da
CRFB/88), ou seja, aquelas pessoas que ndo possuem condi¢bes de
manutencao prépria. Assim como a salde, independe de contribuigdo direta
do beneficiario. O requisito para o auxilio assistencial € a necessidade do
assistido. (IBRAHIM, 2010, p. 14)

Entende-se, portanto, que 0 segmento assistencial da seguridade
independe de contribuicdo, como o é no segmento da previdéncia social, e na légica
desse sistema, a assisténcia social tem papel de preencher as lacunas deixadas
pela previdéncia, de modo que tem atuacdo aquém do necessario no atual contexto
nacional. (IBRAHIM, 2010)

A CF/88, art. 203, inciso V assegura como amparo social a percepgéao de
01 salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso desde que
comprovem nao poder prover a propria mantenca ou té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. Assim, regulam o BPC ao idoso e a pessoa com deficiéncia
as disposicbes do art. 20 da LOAS, o art. 34 do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) e o Decreto n° 6.214/2007.

Analisando individualmente cada fragmento da previsao constitucional do
BPC regulamentada através do art. 20 da LOAS, alterado pela Lei n°® 12.435 de
2011, é possivel a compreensdo do termo e identificacdo do individuo a que se

destina o amparo social. In verbis o referido artigo:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (BRASIL, Lei n. 12.435,
de 06 de junho de 2011).

Inicialmente, o termo pessoa com deficiéncia, segundo art. 20, 8§ 2° da
LOAS, com alteracdo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011:

€ aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0os quais, em interagcdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL, Lei n. 12.470, de 31 de
agosto de 2011)

Por sua vez, impedimentos de longo prazo, segundo inciso Il alterado com
a Lei n°12.435, de 06/07/2011 e § 10 alterado pela Lei n°® 12.470, de 31/08/2011, do



referido artigo sdo “aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”.

Por pessoa idosa entende-se atualmente que € aquela com idade minima
de 65 anos, conforme art. 34 da Lei 10.742/2003, tendo em vista as variacdes da
idade na vigéncia da redacgao original do art. 38 da Lei 8.742/93 (LOAS) que era 70
anos e a nova redacdo dada ao referido artigo pela MP 1.599-39, de 1997,
convertida na Lei n° 9.720, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em
01/12/1998, cuja idade passou a ser de 67 anos, a época.

Segundo § 3° do art. 20 da LOAS, “considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo”.

E, por fim, familia, segundo disposicdo do § 1° do art. 20 da LOAS,
alterado pela Lei n° 12.435, “@ composta pelo requerente, o cOnjuge ou
companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados e os menores tutelados desde que vivam sob o
mesmo teto”. (BRASIL, Lei n. 12.435, de 06 de julho de 2011)

O BPC é instrumento de politica assistencial de grande relevancia, pois
alcanca, segundo previsdo constitucional, aquele que se encontra em estado de
necessidade, gerado por ocorréncia de uma contingéncia social ou risco.

Nesse mesmo sentido Ibrahim considera que:

0 segmento assistencial da seguridade tem como propdsito nuclear
preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, jA que esta, como
se vera, ndo é extensivel a todo e qualquer individuo, mas somente aos que
contribuem para ao sistema, além de seus dependentes. (IBRAHIM, 2010,
p.14)

Assim, “visa a assisténcia social alcancar primariamente os necessitados
(criangas e velhos) ou deficientes” (HORVAH JUNIOR, 2006, p. 102), de modo que o
BPC também é devido a criancas e adolescentes menores de 16 anos de idade
portadores de deficiéncia bastando apenas a avaliacdo da deficiéncia e o seu
impacto na limitacdo do desenvolvimento de atividades compativeis a idade e a
restricdo da participacdo social, restando dispensada a avaliacdo para o trabalho,

considerando a tenra idade.



Sao também beneficiarios os idosos e pessoas com deficiéncia abrigados
em instituicbes publicas ou entidade filantrépica de longa permanéncia, no ambito
nacional, sem prejuizo do seu direito a percep¢do do BPC, conforme dispbe § 5° do
art. 20, alterado pela Lei n°® 12.435, de 06/07/2011, e desde que comprova caréncia
econbmica para prover a prépria subsisténcia, conforme Instrugcdo Normativa n°
20/07, art. 623, 8 1°. Nesse mesmo interim, também € possivel a concessédo do BPC
aos idosos e pessoas com deficiéncia, estrangeiros naturalizados e domiciliados no
Brasil, desde que ndo estejam amparadas pelo sistema previdenciario do pais de
origem, além do indigena, como prevé o § 2° art. 1° da Instrucdo Normativa n°
20/07, art. 623.

Contudo, dispde o § 4° do art. 20 da LOAS e no mesmo sentido o
Instrucdo Normativa n° 20/07, art. 630 que o beneficio assisténcia “ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou
de outro regime, salvo os da assisténcia meédica e da pensao especial de natureza
indenizatoria’.

Dias; Macédo tecem explicacdes pertinentes, afirmando:

O deficiente ou o idoso beneficiario do amparo assistencial que vier a
requerer um beneficio previdenciario para o qual tenha direito a concessao,
devera ser chamado a optar por um dos dois. Se 0 segurado, embora
recebedor de outro beneficio, enquadrar-se no direito ao beneficio
assistencial, Ihe sera facultado o direito de renuncia e de opcédo pelo mais
vantajoso, exceto nos casos de aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicdo e especial, tendo em vista que tais aposentadorias s&o
irreversiveis (art. 181-B do Decreto 3.048/1999) (DIAS; MACEDO, 2008, p.
378)

Ainda observando a previsdo do art. 20 da LOAS, temos por oportuno
explanar a possibilidade de pagamento do referido beneficio a mais de um membro
da familia, desde que comprovadas todas as condi¢cdes exigidas (idade ou
incapacidade mais miserabilidade), conforme disposto no art. 19 do Decreto n°
6.214/2007. Nesse sentido, Vianna afirma:

Note-se, no entanto, que até 31.12.2003 o valor do beneficio concedido a
outros membros do mesmo grupo familiar integrava a renda para efeito de
céalculo per capita do novo beneficio requerido. No entanto, a contar de
1°.1.2004, o beneficio assistencial ao idoso (espécie 88), ja concedido a
gualquer membro da familia, ndo mais ser4 computado para fins de calculo
da renda per capita do novo beneficio requerido da mesma espécie, em



face do art. 34 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do ldoso). (VIANNA, 2008, p.
527)

O BPC tem carater revisional, conforme previsdo do art. 21 da LOAS, a
cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes ensejadoras da
concessdo do beneficio, quais sejam, incapacidade para o trabalho e para a vida
independente e estado de miserabilidade (renda per capita ser de % do salario
minimo), apenas isso, pois o0 quesito idade é permanente.

Nos paragrafos do referido artigo € possivel visualizar outras
determinacdes acerca da continuidade do pagamento do beneficio, como a
cessacdo — quando superada as condi¢cdes concessivas e em caso de morte, pois é
intransferivel, resguardado o devido pagamento de residuo a herdeiros ou a
sucessores na forma civil para 6ébitos ocorridos a partir da publicacdo do Decreto n°
4.360/02 e o cumprimento de decisao judicial referente a falecimentos ocorridos em
data anterior (VIANNA, 2008) —, o cancelamento quando ocorrida irregularidade na
concessao ou utilizacdo, a desconstituicdo de motivo de suspensao ou cessao a
pessoa com deficiéncia pelo desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras
ou educacionais e realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, além de prever, por meio da alteracdo no § 4° que a cessacdo do
beneficio a pessoa com deficiéncia ndo impede nova concessdo, desde que
atendidos, obviamente, 0s requisitos necessarios.

A Lei n° 12.470/2011 introduziu o art. 21-A que prevé a suspensdo do
beneficio por 6rgdo concedente (INSS) quando a pessoa com deficiéncia exercer
atividade remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor individual.
Contudo, extinta a relacdo de trabalho, encerrado o pagamento de seguro-
desemprego, quando for o caso, e ndo adquirido direito a qualquer beneficio
previdenciario, podera o beneficiario requerer a continuidade do pagamento do
beneficio suspenso, sem necessidade de submissdo as praticas inerentes a
avaliacdo, contudo que seja respeitado o periodo de revisdo previsto no art. 21 da
LOAS. A inclusdo trouxe também previsdo para a contratacdo de pessoa com
deficiéncia como aprendiz esclarecendo que ndo acarreta a suspensédo do beneficio
de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da

remuneracao e do beneficio.



Outro ponto consideravel e que tem sido objeto de discussdo
jurisprudencial € quanto a aplicacdo analdgica ou aplicacdo restritiva do art. 34 do
Estatuto do idoso perante o cOmputo da renda familiar como requisito de concessao
do beneficio. Contudo, tal impasse sera mais bem abordado quando se for tratar de
assuntos referentes aos reflexos sociais do BPC, visto que se faz necessaria a
abordagem atual do entendimento dos tribunais acerca do assunto.

Observadas as previsbes normativas pertinentes ao beneficio
assistencial, se faz necessario, portanto, men¢ado aos requisitos ensejadores a sua

concessao.

3 OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA CONCESSAO DO BPC

Os requisitos necessarios para a concessao do Beneficio Assistencial a
pessoa com deficiéncia sdo, cumulativamente, incapacidade para o trabalho e vida
independente e ter renda familiar mensal per capita inferior a ¥4 do salario minimo,
bem como os requisitos para concessao ao idoso sdo possuir idade de 65 anos ou
mais e, também, ter renda familiar mensal per capita inferior a % do salario minimo.

De acordo com a alteracdo dada pela Lei n® 12.470/2011 ao § 6° do art.
20 da LOAS,

a concessao do beneficio ficard sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata o § 2° composta por avaliagdo médica e
avaliagéo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.(BRASIL, Lei n°12.470, de 31 de
agosto de 2011)

Observando, ainda, o requisito de incapacidade para o trabalho e para a
vida independente, merece destaque a Sumula n° 29 editada pela Turma Nacional

de Uniformizacao de Jurisprudénia dos Juizados Especiais Federais:

Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para
a vida independente ndo é sO aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao préprio
sustento. Para os efeitos do art. 20, § 2° da Lei n. 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo € s6 aquela que impede as
atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de
prover ao proprio sustento. (BRASIL, Simula n.29 de 13 de fevereiro de
2006)



J& no caso da pessoa idosa, basta a comprovacao da idade através de
documento oficial.

A renda familiar mensal per capita consiste, segundo inciso Il, art. 8° e II,
art. 9° do Decreto n® 6.214/2007, em renda mensal bruta familiar, dividida pelo
namero de seus integrantes, cujo resultado seja inferior a % do salario minimo.
Deve, portanto, ser informada mediante Declaragdo da Composicdo e Renda
Familiar, conforme art. 13 do mesmo Decreto, em formulario préprio, assinada pelo
requerente ou representante legal, confrontada com os documentos pertinentes,
observadas as penas em lei no caso de omisséo de informacédo ou declaracéo falsa.

Horvah Jr. explica:

O BPC sera devido apés o cumprimento, pelo requerente, de todos os
requisitos legais e regulamentares exigidos para sua concessdo, inclusive
apresentacdo de documentacdo necessdria, devendo o pagamento ser
efetuado em 45 dias (quarenta e cinco) dias apds cumpridas as exigéncias
legais. Ultrapassado este prazo, o valor a ser pago devera ser corrigido.
(HORVAH JUNIOR, 2006, p. 107)

A data de inicio do beneficio (DIB) € a data de entrada do requerimento
(DER). Nesse sentido, a Sumula n°® 22 prevé que “se a prova pericial realizada em
Juizo da conta de que a incapacidade ja existia na data do requerimento
administrativo, esta é o termo inicial do beneficio assistencial” (BRASIL, Sumula n.22
de 07 de OUTUBRO de 2004).

Existe divergéncia a respeito da possibilidade de estrangeiro perceber
beneficio assistencial. Os argumentos a favor da concessao dizem respeito ao termo
cidadéo utilizado no art. 1° da LOAS que numa acepc¢do mais aberta considera todo
individuo integrado a sociedade independente de ser nacional e exercer direito
politico (principio da universalidade aplicado a seguridade social) e por o Brasil
adotar objetivos fundamentais de construcdo de sociedade livre, justa, solidaria. Ja
0s argumentos contrarios dizem respeito a interpretacdo ao conceito de cidadania
adotado na LOAS como restritivo, de modo que sé deve ser concedido a quem
exerca direitos politicos e por falta de reciprocidade em relacdo a concessédo dos

beneficios assistenciais pelos outros paises. Por fim, Balera pondera sobre o tema:

De certo modo, pois, cada um dos objetivos da assisténcia social esta
referido ou relacionado diretamente ao objetivo fundamental do Estado,
como definido pelo art. 3°. E necessario, por isso, adotar-se como regra de
interpretacdo do objetivo geral da ordem social (art. 193) como o objetivo
fundamental do art. 3°, no detalhamento de metas que o constituinte



chamou de objetivos, no rol fixado pelo art. 203. (BALERA,1989 apud
HORVAH Jr, 2006, p. 105)

4 OS REFLEXOS SOCIAIS DO BPC NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Horvah Jr. (2006, p. 103) prevé que os beneficios devem ser amplamente
divulgados, bem como a forma de acesso a protecdo assistencial. A divulgacéo
consiste em uma politica de resgate de cidadania.

O BPC destinado ao deficiente, além de promover o resgate a cidadania,
como dito pelo doutrinador acima citado, infere-se instrumento facilitador para
proporcionar a integragdo social do individuo, além de garantir atendimento as
necessidades basicas e meio de prover 0s minimos sociais.

Novas previsbes legais e interpretacbes normativas foram dadas a
superveniéncia dos fatos envolvendo a aplicacdo do BPC, considerando que é
direito subjetivo e publico do cidaddo, de modo que a implementacdo enfrenta
problemas na efetivacdo e no alcance aos que necessitam, impossibilitando, assim,
a promocéo da dignidade da pessoa humana.

Caso paradigmatico € sobre a concessdao do BPC a menores de 16
(dezesseis) anos de idade, cujo reflexo social € de grande relevancia, pois o Julgado
a seguir colacionado, pelo Juiz Federal José Antdnio Savaris, tece a realidade fria no

caso que legitima a concesséao do beneficio:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A
PESSOA COMDEFICIENCIA. CONCESSAO A MENOR DE 16 ANOS.
POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO ATURMA DE ORIGEM PARA
ADEQUACAO.1. Cabe Pedido de Uniformizacdo quando demonstrada a
divergéncia de interpretacdo de questdo de direito material entre Turmas
Recursais de diferentes regides.2. Ao menor de dezesseis anos basta a
confirmacao da sua deficiéncia, gue impligue limitacdo ao desempenho de
atividades ou restricdo na participacdo social, compativeis com sua idade,
ou _impacto na_economia do grupo familiar do menor, seja _por_exigir_a
dedicacdo de um dos membros do grupo para seus cuidados, prejudicando
a capacidade daguele familiar de gerar renda, seja por terem que dispor de
recursos maiores gue 0s normais para sua idade, em razdo de remédios ou
tratamentos; confirmando-se ainda a miserabilidade de sua familia, para que
faca jus a percepcao do beneficio assistencial previsto no art. 203, inc. V, da
Constituicdo e no art. 20 da Lei n® 8.742/93.3. Pedido de Uniformizacao
conhecido e parcialmente provido, determinando-se o retorno dos autos a
Turma Recursal de origem para adequacdo. (PARA, PEDILEF
n°200682025020500. Relator: Juiz Federal José Antonio Savaris, 2010)




No tocante ao beneficio assistencial destinado ao idoso, merece destaque
assunto que tem sido objeto de discussdo jurisprudencial quanto a aplicacdo
analégica ou aplicacao restritiva do art. 34 do Estatuto do Idoso perante o computo
da renda familiar como requisito de concesséao do beneficio.

A divergéncia jurisprudencial tem sido acirrada no sentido da
aplicabilidade analdgica ou restritiva do art. 34 do Estatuto do ldoso, pois ora se
permite a exclusao do calculo da renda familiar mensal, em respeito aos principios
da igualdade e da razoabilidade, ora nega a tal exclusdo atendo-se, portanto, a
disposicdo expressa em lei. Vejamos o julgado da 5% Turma do STJ que aplica
analogicamente o art. 34 do Estatuto do Idoso, excluindo do célculo da renda familiar
per capita qualquer beneficio de valor minimo recebido por maior de 65 anos,

independente de assistencial ou previdenciario:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DA
HIPOSSUFICIENCIA E DA DEFICIENCIA POR OUTROS MEIOS QUE
NAO O CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO MINIMO "PER CAPITA".
POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIO DE VALOR MINIMO
PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34, PARAGRAFO UNICO,
LEI N° 10.741/2003. APLICAGAO ANALOGICA. 1. Predomina no ambito da
Terceira Secéo o entendimento de que o critério previsto no artigo 20, § 3°,
da Lei n. 8.742/1993 para a concessdo de beneficio assistencial deve ser
interpretado como limite minimo, devendo ser incluidos os segurados que
comprovarem, por outros meios, a condi¢do de hipossuficiéncia. Precedente
prolatado em recurso especial processado como representativo da
controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC (Resp n. 1.112.557/MG). 2.
O beneficio previdenciario de valor minimo, recebido por pessoa acima de
65 anos, ndo deve ser considerado na composicdo na renda familiar,
conforme preconiza o art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso). Precedente: Pet n. 7.203/PE, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura. 3. Agravo regimental improvido. (RIO GRANDE DO SUL,
AgRg no REps 1247868 (2011/0077742-9), Relator Jorge Mussi, Quinta
Turma, 2011)

Nesse mesmo interim, temos o paradigma devidamente tracado no
sentido de que a exclusédo do valor do beneficio assistencial percebido pelo idoso da
renda familiar, que € destinado exclusivamente para sua subsisténcia, garante a
aplicabilidade dos principios constitucionais de igualdade e razoabilidade, como
observamos em Julgado da Ministra Thereza de Assis Moura:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO

ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL PER CAPITA FAMILIAR. EXCLUSAO
DE BENEFICIO DE VALOR MINIMO PERCEBIDO POR MAIOR DE 65



ANOS. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, LEI N° 10.741/2003. APLICACAO
ANALOGICA 1. A finalidade da Lei n°® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), ao
excluir da renda do ndcleo familiar o valor do beneficio assistencial
percebido pelo idoso, foi protegé-lo, destinando essa verba exclusivamente
a sua subsisténcia. 2. Nessa linha de raciocinio, também o beneficio
previdenciario no valor de um salario minimo recebido por maior de 65 anos
deve ser afastado para fins de apuracdo da renda mensal per capita
objetivando a concessdo de beneficio de prestacdo continuada. 3. O
entendimento de que somente 0 beneficio assistencial ndo é considerado
no cémputo da renda mensal per capita desprestigia 0 segurado que
contribuiu para a Previdéncia Social e, por isso, faz jus a uma aposentadoria
de valor minimo, na medida em que este tem de compartilhar esse valor
com seu grupo familiar. 4. Em respeito aos principios da igualdade e da
razoabilidade, deve ser excluido do célculo da renda familiar per capita
qualquer beneficio de valor minimo recebido por maior de 65 anos,
independentemente se assistencial ou previdenciario, aplicando-se,
analogicamente, o disposto no paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto

do ldoso. 5. Incidente de uniformizagdo a que se nega provimento.
(PERNAMBUCO, Pet 7203 (2009/0071096-6), Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, 2011)

Em vertente contraria, observamos o0 julgado do Ministro Haroldo
Rodrigues que com base em entendimento da Ministra Laurita Vaz, defende que
deve o art. 34 do Estatuto do Idoso ser interpretado restritivamente:

5 CONCLUSOES

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
ART. 34, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 10.741/2003 (ESTATUTO DO
IDOSO). NAO INCIDENCIA. ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/1993.
REQUISITOS. SUMULA N° 7/STJ. JUROS MORATORIOS. LEI N°
11.960/2009. NATUREZA JURIDICA INSTRUMENTAL MATERIAL.
EFEITOS.

1. "E firme o entendimento no ambito desta Corte Superior no sentido de
que o art. 34, paragrafo Unico, da Lei n.° 10.741/2003 deve ser interpretado
restritivamente, ou seja, somente o beneficio assistencial porventura
recebido por qualquer membro da familia pode ser desconsiderado para fins
de averiguacdo da renda per capita familiar, quando da concessdo do
beneficio assistencial a outro ente familiar." (AgRg no REsp n.°
1.069.476/RS, Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJe de 6/4/2009). 2.
Contudo, afirmando o Tribunal de origem que a autora preencheu os
requisitos necessarios a implementagdo do beneficio assistencial,
notadamente porque restou comprovada sua hipossuficiéncia, jA& com a
inclusdo da renda de um salario minimo referente ao beneficio percebido
por um dos membros da familia, ndo é possivel a inversdo do julgado tendo
em vista o 6bice contido na Simula n.° 7/STJ. 3. O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento firmado no sentido de que o disposto no artigo 1°-
F da Lei n.° 9.494/1997, acrescentado pela Medida Proviséria n.° 2.180-35,
de 24/8/2001, tem natureza de norma instrumental material, porquanto
originam direitos patrimoniais as partes, motivo pelo qual ndo incide nos
processos em andamento. 4. A regra inserta na Lei n.° 11.960/2009,
modificadora do aludido preceito normativo, possui a mesma natureza
juridica, dessa forma, somente tem incidéncia nos feitos iniciados
posteriormente & sua vigéncia. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RIO GRANDE DO SUL, AgRg no REsp 1233274, Rel.: Min.
Haroldo Rodrigues, 2011)



Muito embora a Assisténcia Social seja politica da seguridade social ndo
contributiva e tenha papel fundamental de assisténcia aqueles que ndo possuem
condicdbes de manutencdo prépria, esta passa por problemas que impede a
ampliacdo de segmento, de modo que, ainda que a extensdo de beneficio somente
possa ser realizada mediante previséo legal, como determina a norma constitucional,
ndo se deve é omitir & realidade social.

O Beneficio Assistencial, sem duvida, é instrumento Gtil para a ampliacao
da protecdo social de modo que promove a superacdo das situacbes de
vulnerabilidade e risco social e sua divulgacdo fomenta a politica de resgate a
cidadania, contudo, é cedico que vem passando por resisténcia em sua implantagao,
de modo que vem sofrendo problemas na efetivacdo e no alcance dos que dele
necessitam.

Contudo, o ordenamento juridico vem passando por transformacao, e por
gue nao chamar de adaptacéo, para melhor tratar dos fatos supervenientes que nao
se podem negar, acabam favorecendo a dilatacéo dos critérios para a concessao de
outros beneficios de carater assistencial, proporcionando a concretizacdo do bem-
estar e justica social, objetivos da Ordem Social.

As previsfes legais que garantem o BPC para idoso e deficiente trazem
consideracoes acerca da identificacdo dos beneficiarios, requisitos necessarios para
sua concessao, definicdes de termos e outras disposicdes, de modo que € possivel
perceber a evolucdo Estado Democratico de Direito observados os principios que
regem o ordenamento juridico e os fins sociais a que a lei se destina. Inicia-se tal
evolucdo através do disposto na Constituicdo Federal/88 como garantia
constitucional a percepcdo de salario minimo que visa atender as contingéncias
sociais, de modo que, atualmente, a dilatacdo dos critérios alcanca interpretacdes
extensivas visando resguardar direito.

Em outras palavras, a garantia constitucional do BPC tem alcancado
interpretacfes extensivas quanto aos critérios de concessdo para atender fatos
novos, como se observa através da divergéncia jurisprudencial acerca da aplicacao

analoga ou restritiva ao art. 34 do Estatuto do ldoso para o cémputo da renda



familiar e concesséo de beneficio assistencial ao portador de deficiéncia menor de
16 anos de idade.

Diante da divergéncia instalada, e de todo o exposto, a conclusdao mais
acertada sobre o BPC acerca do carater assistencial que detém, é promover a
aplicacdo anéloga do Estatuto do ldoso para o computo da renda familiar mensal,
justamente pela natureza assistencial do beneficio que concede ao idoso, cidadao
gue vive na miséria e tem idade avancada, protecdo constitucional promovendo,
ainda, integracao e bem-estar sociais.

Quanto ao portador de deficiéncia, a aplicabilidade do BPC é instrumento
de socorro aos anseios socio-econdémicos que detém, € forma de garantir o minimo
social da dignidade ao cidadéao de baixa renda e que por ser portador de deficiéncia
incapacitante, ndo reune condi¢cdes de prover seu sustento nem de té-lo provido por
sua familia. O beneficio assistencial concede meios de inclusdo social ao deficiente
gue sem sua concessao, vive na miséria e sem qualquer condicdo de integracao
social.

Assim, 0 segmento assistencial da seguridade, de responsabilidade
estatal, que visa preencher as lacunas oriundas das contingéncias sociais merece
gue haja extensdo quanto a sua implementacdo, sem que se omita a realidade
social, dada a fixacdo de direitos, sob pena de por em risco social o necessitado,
resguardando assim, o principio da dignidade da pessoa humana, elemento basilar

dos direito humanos.

THE CONSTITUTIONAL GUARANTEE OF THE CONTINUOUS CASH BENEFIT
REGULATED THE LAW ORGANIC OF SOCIAL ASSISTANCE SOCIAL AND ITS
REFLECTION IN BRAZIL

ABSTRACT

This job has objective to demonstrate how the constitutional guarantee of Benefit
Assistance regulated by federal law generates social reflexes the disabled person
and old person as integral members of Brazilian society. As a starting point of desired
approach, it was necessary to demonstrate the normative predictions in Brazilian
legal system in the Federal Constitution of 1988, to treat of the requirements for
granting the opportunity of the Assistence Benefit, resulting in the emergence of
particular cases promoted as a way of recovery of citizenship, can be portrayed as a
new interpretation of art. 203 of the Federal Constitution.
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