O MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A CORRUPCAO ELEITOR AL NAS
TRANSFERENCIAS ELEITORAIS E ALISTAMENTO

Maria Alice Diégenes Pinheiro”

RESUMO

N&o ha como se obter manifestacdo popular idonea se os manifestantes nao forem
os verdadeiros eleitores de determinada zona eleitoral. Alistamentos e transferéncias
eleitorais constituem a fase inicial do processo eleitoral. Esta, bem como todo o
processo eleitoral, deve ser acompanhada pelo Ministério Publico Eleitoral, o qual
dispde de medidas judiciais e recursos para bem desempenhar o seu mister. A
Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico a preservacao do regime
democratico e, por esta razdo, este 6rgdo tem legitimidade e deve se manifestar em
todos os procedimentos administrativos e/ou judiciais de matéria eleitoral, em
especial, fiscalizar os requerimentos de alistamento e transferéncias eleitorais.

Palavras-chave: Corrupcgéao eleitoral. Alistamento e transferéncia eleitoral. Ministério
Publico.

O alistamento eleitoral €, em regra, procedimento administrativo atraves
do qual o nacional (nato ou naturalizado) qualifica-se e inscreve-se no cadastro de
eleitores de determinada zona eleitoral, passando entdo o cidaddo a gozar de
capacidade eleitoral ativa (direito de votar). A alistabilidade constitui cidadania.

Os inalistaveis ndo podem exercer direitos politicos, pois |hes falta
capacidade eleitoral ativa (direito de votar) e passiva (ser votado). Sao inalistaveis
0S estrangeiros e 0s conscritos (servicos militar obrigatério nas Forgcas Armadas).

A transferéncia eleitoral, denominada pela doutrina de José Jairo Gomes
(2010) alistamento eleitoral derivado, € também um procedimento administrativo
pelo qual o eleitor deve se dirigir ao Cartorio Eleitoral de seu atual domicilio eleitoral
e requeré-la, no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias antes do pleito,
apresentando, para tanto, o comprovante de quitacéo eleitoral, de residéncia minima
de 3 (trés) meses no novo domicilio e do transcurso de, pelo menos, um ano do

alistamento ou da ultima transferéncia.
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A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2011), em seu artigo 127,
incumbiu o Ministéro Publico da defesa do regime democrético de direito. Em razéo
desta norma constitucional, seja no procedimento de alistamento, seja na
transferéncia eleitoral, cabe ao Ministério Publico acompanhar, fiscalizar e, se for o
caso, promover demandas judiciais e apresentar recurso ao Tribunal Regional
Eleitoral competente, para a exclusdo de individuos erroneamente inscritos ou
mantidos em cadastro de eleitores. A atuacdo do Ministério Publico é imprescindivel
ao regime democratico, pois ndo havera verdadeira manifestacdo popular sem a

lisura no procedimento de alistamento eleitoral originario e derivado (transferéncia).

1 DO ALISTAMENTO ELEITORAL.

O alistamento eleitoral é procedimento administrativo através do qual se
realiza a qualificacédo e inscricdo do eleitor, conforme dispde o artigo 42 do Cddigo
Eleitoral. Na visao dos professores Joel José Candido e Adriano Soares da Costa, 0
alistamento eleitoral possui trés funcbes bésicas, quais sejam: a) organizar o
eleitorado; b) conhecer e declarar o direito de sufragio; e c¢) qualificar e inscrever o
cidadéo.

Qualificacdo nada mais é do que ato através do qual o individuo fornece
informagdes sobre sua pessoa, como nome, sexo, filiagdo, data de nascimento e
domicilio eleitoral. Inscricdo, por sua vez, € a insercédo destes dados no cadastro de
eleitores.

Esta matéria € regulada pelos artigos 42 a 81 do Codigo Eleitoral, pela Lei
n° 7.444/1985 e pela Resolugdo n° 21.538/2003 do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral.

O interessado em realizar seu alistamento eleitoral deve comparecer ao
Cartério Eleitoral do local de seu domicilio, preencher o Requerimento de
Alistamento Eleitoral (RAE) e apresenta documentacdo de sua nacionalidade. Para
tanto, segundo o artigo 13 da referida resolucéo, deve apresentar um dos seguintes
documentos: a) carteira de identidade ou carteira emitida pelos 6érgaos criados por
lei federal, controladores do exercicio profissional, a exemplo da Carteira da OAB; b)

certificado de quitacdo do servigo militar; c) certiddo de nascimento ou casamento,



extraida do Registro Civil; d) instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o
requerente a idade minima de 16 anos e do qual constem, também, os demais
elementos necessarios a sua qualificagcdo. Oportuno, constar a ressalva do
paragrafo Unico no mencionado dispositivo, segundo o qual a apresentacdo do
documento a que se refere a alinea “b” é obrigatéria para maiores de 18 anos, do
sexo masculino, independente da apresentacao de outro.

O doutrinador José Jairo Gomes (2010) observa que nédo estao incluidos
nesta lista da Resolugcédo 21.538/2003 (TSE), ou seja, hdo servem para comprovacao
da nacionalidade, a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), conforme modelo
instituido pela Resolucdo CONTRAN n° 71/1998, uma vez que este documento ndo
informa a nacionalidade do titular, nem o passaporte, pois ndo ha informacéao acerca
da filiacao.

Aqui, tratando-se de alistamento originério, diferente da transferéncia, nao
se exige tempo minimo de residéncia no local. Ademais, o conceito de domicilio
eleitoral, para fins de alistamento ndo se confunde com domicilio civil. O domicilio
eleitoral de determinada pessoa € o lugar de residéncia, habitacdo ou moradia, nédo
sendo necessario haver vontade de permanéncia definitiva, basta que cidadao
possua vinculo especifico, o qual pode ser familiar, econdmico, social ou politico.

Por outro lado, do mesmo modo que a transferéncia, o alistamento
eleitoral deve ser requerido dentro prazo de 150 (cento e cinquenta) dias anteriores
a data da eleicao.

N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo
do servi¢co militar obrigatorio, os conscritos, conforme dispfe o artigo 14, paragrafo
segundo, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2011). Além desses, a doutrina
acrescenta os apatridas, ou seja, aqueles que ndo possuem vinculo com qualquer
Estado também nao podem se alistar.

Estrangeiro é quem n&o possui nacionalidade brasileira, diferente de
guem € nacional nato ou naturalizado, este pode alistar-se, aquele nao.

Conscrito é o nacional que presta servico militar obrigatério. Esse servico
consiste no exercicio de atividades especificas desempenhadas nas Forgas
Armadas (Exército, Marinha ou Aeronautica). Portanto, essa restricdo constitucional
alcanca, apenas e tdo somente, os militares integrantes das Forcas Armadas, ja
quanto aos policiais militares e bombeiros militares ndo ha restricdo alguma ao

alistamento eleitoral.



N&o se pode deixar de observar ser possivel que pessoa menor de 18 e
maior de 16 anos de idade, ja alistada, posteriormente, venha a prestar servigo
militar obrigatério, ficando entdo na condicdo de conscrito. Neste caso, a
jurisprudéncia e a doutrina patrias lecionam que o conscrito fica impedido de exercer
seu direito do voto, durante o periodo da conscri¢ao.

O procedimento de alistamento eleitoral é administrativo e uma vez
deferido o pedido, por decisdo do juiz eleitoral, o requerente passa a compor 0 Corpo
de eleitores da circunscricdo de determinada zona. Por outro lado, indeferido o
requerimento de alistamento eleitoral, a inscricAo ser& invalidada no sistema. De
toda sorte, qualquer que seja a decisdo € cabivel recurso perante o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral. Neste caso, o procedimento torna-se judicial, uma vez
que o recurso faz surgir conflito de interesses que deve ser resolvido pelo
magistrado competente (artigo 17, paragrafo primeiro, da Resolugdo n° 21.538 do
TSE).

Embora ndo seja expressamente prevista, o Ministério Publico tem
legitimidade para recorrer da decisdo judicial que aprecia requerimento de
alistamento eleitoral, seja pelo deferimento, seja pelo indeferimento.

Portanto, através do alistamento eleitoral determinada pessoa qualifica-se
e inscreve-se como eleitor, passando a ter o atributo constitucional da cidadania,

podendo votar, exteriorizando, assim, sua capacidade eleitoral ativa.

1.1 Alistamento Obrigatdrio.

O alistamento eleitoral e o voto sdo deveres civicos obrigatérios aos
maiores de 18 e menores de 70 anos de idade, conforme dispde o artigo 14, inciso |
e I, alinea “b”, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2011).

O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19 anos de idade ou o
naturalizado que ndo se alistar até um ano depois de adquirida a nacionalidade
brasileira incorrera em multa imposta pelo juiz eleitoral e cobrada no ato da
inscricdo. Esta sancao ndo se aplicara aquela ainda néo-alistado que requerer sua
inscricado eleitoral até o 151° (centésimo quinquagésimo primeiro) dia anterior a

eleicdo subsequente a data em que completar 19 anos.



A incapacidade civil, consoante o Cddigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2011),
pode ser absoluta (artigo 3°) ou relativamente (artigo 4°). Aquela pode gera a
suspensao, quando o cidaddo capaz torna-se absolutamente incapaz, ou
impedimento dos direitos politicos, quando a incapacidade é congénita (artigo 15,
inciso 1l, ConstituicAo Federal). Entdo, no caso de suspensdo o incapaz nao é
obrigado a votar, ja se impedido o incapaz nao € obrigado a alistar-se eleitor.

Quanto a incapacidade civil relativa, € imprescindivel distinguir. Os
maiores de 16 e menores de 18 anos, relativamente incapaz com previsédo no artigo
4°, inciso |, Cdodigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2011), possuem faculdade quanto ao
alistamento eleitoral e ao voto, conforme artigo 14, paragrafo primeiro, inciso II,
alinea “c”, da Carta Magna (BRASIL, 2011).

Por outro lado, os deficientes mentais, com discernimento reduzido, e 0s
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo, ambos relativamente
incapazes com previsao na parte final do inciso Il e no inciso lll, do artigo 4°, do
Caodigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2011), respectivamente, ndo enfrentam qualquer
restricdo prevista na Lei Maior para o alistamento eleitoral e o voto, estando estes,
portanto, obrigados a estes deveres civicos.

Nesse particular, € valida a lembranca da previsdo legal do artigo 6°,
inciso |, do Cddigo Eleitoral (BRASIL, 2011), segundo o qual ndo sdo obrigados a
alistar-se os “invalidos”, os maiores de setenta anos e 0s que encontrem fora do
pais. Destas hipoteses, apenas uma foi recepcionada pela Carta Magna (BRASIL,
2011), qual seja a facultativa no alistamento eleitoral aos maiores de setenta anos,
de modo que os invalidos e os que se encontram fora do pais, hoje, sdo obrigados a
se alistarem.

No caso dos brasileiros residentes no exterior, conforme previsto no artigo
225 do Cdbdigo Eleitoral (BRASIL, 2011), nas elei¢cdes “para presidente e vice-
presidente da Republica podera votar o eleitor que se encontrar no exterior”.
Portanto, € obrigatério o alistamento eleitoral dos brasileiros residentes no
estrangeiro, devendo o0 nacional apresentar documento oficial brasileiro de
identificagcdo que contenha nacionalidade e filiagdo, além do comprovante de
residéncia no exterior e aos homens maiores de 18 anos, exige-se certificado de
alistamento militar ou de reservista.

Por fim, os indios tem sua capacidade civil regulada pelo Estatuto do indio

(Lei n® 6.001/1973) (BRASIL, 2011), segundo o qual os silvicolas sujeitam-se a tutela
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da Unido, até que se adaptem a civilizacdo brasileira. Nestes termos, o indio
civimente integrado a sociedade brasileira tem o dever legal de alistar-se como

eleitor e votar.

1.2 Alistamento Facultativo.

As hipoteses de alistamento eleitoral facultativo sdo previstas no artigo
14, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2011), segundo o qual séo
facultativos o alistamento e o voto dos analfabetos, dos maiores de 70 (setenta)
anos e dos maiores de 16 e menores de 18 anos de idade.

S&o considerados analfabetos, no Brasil, quem ndo domina o sistema
escrito de linguagem, carecendo dos saberes necessarios para ler e escrever. O
dever de inscrever-se como eleitor surge logo que o analfabeto venha a ser
alfabetizado.

Entdo, sendo facultativo o voto, é prescindivel a apresentacdo de
justificagao por parte de eleitor que, nestas condigbes, ndo compareca para votar no
dia do pleito na respectiva secao eleitoral, como também néo incidem em desfavor

deste eleitor as demais penalidades decorrentes desta falta.

2 DA TRANSFERENCIA ELEITORAL.

Quando da emissdo do titulo, na oportunidade do alistamento eleitoral
originario, o eleitor fica vinculado a zona e a secéo eleitoral indicadas no referido
documento. A zona € o menor territorio de atribuicdo da Justica Eleitoral, que, em
regra, deve coincidir com um municipio, mas por vezes uma unica zona eleitoral
compreende dois ou mais municipios, ou um municipio € subdividido em duas ou
mais secoes eleitorais. A 952 Zona Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Ceara, pela qual respondo, compreende os municipios de Iracema e de Ereré. A

secao, por sua vez, € o local de votagéo dentro de determinada zona eleitoral.
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No entanto, essa vinculagdo & zona e a secdo eleitoral ndo é uma
situacdo estética e imutavel, até porque o eleitor pode mudar de endereco dentro da
mesma zona, pode mudar de domicilio eleitoral, pode falecer, além de outras
situacdes que autorizam alteracdo da zona e/ou da sec¢éao eleitoral.

Apenas no caso de alteracdo de domicilio eleitoral e do municipio, o
procedimento a ser seguido € o de transferéncia (artigos 5° e 18 da Resolucao n°
21.538/2003 TSE), o que implica na expedi¢do de novo titulo, mantendo-se, porém,
O numero originario da inscricdo. Ja quando se tratar de retificacdo de dados
pessoais, regularizacdo de inscricao eleitoral ou alteracdo o local de votacao
(secdo), no mesmo municipio, ainda que haja mudanca de zona eleitoral, o
procedimento é o da revisado (artigo 6° da Resolug¢éo n° 21.538/2003 TSE).

Na sede da 952 Zona Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara foi
realizada pela Promotoria de Justica Eleitoral e pelo Judiciario AUDIENCIA
PUBLICA, no dia 03 de margo de 2011, acerca da reviséo eleitoral, em especial para
informar e facilitar a revisdo das secbes dos eleitores da zona rural que tenham
interesse em votar mais proximo de sua residéncia. Na oportunidade, foram
convocados radialistas, servidores municipais da saude e da educacdo dos
municipios de Iracema e Ereré para multiplicarem a ideia. Como resultado, até a
presente data diversos eleitores manifestaram interesse e ja retificaram sua secao
eleitoral.

Para José Jairo Gomes (2010), a transferéncia eleitoral € renovacdo do
processo administrativo-eleitoral de alistamento, chamado “derivado”. Entdo, para
materializa-la o eleitor interessado deve comparece ao Cartério Eleitoral de seu atual
domicilio eleitoral e preencher requerimento de alistamento eleitoral (RAE).

Segundo a Resolucdo n° 21.538/2003, sdo exigéncias para a
transferéncia eleitoral séo: a) recebimento do pedido no cartério eleitoral do novo
domicilio do requerente dentro dos 150 (cento e cinquenta) dias anteriores a data da
eleicdo; b) transcurso de, pelo menos, um ano do alistamento ou da ultima
transferéncia; c) residéncia minima de trés meses no novo domicilio, declarada, sob
as penas da lei, pelo proprio eleitor (Lei n°® 6.996/82, art. 8°); d) prova de quitacdo
com a Justi¢a Eleitoral.

As exigéncias dos itens “b” e “c” ndo se aplicam a transferéncia de titulo
eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de sua familia,

por motivo de remocéo ou transferéncia (Lei n® 6.996/82, art. 8°, paragrafo Unico).



7

O procedimento de transferéncia, assim como o alistamento, é
administrativo, podendo tornar-se judicial através da superveniéncia de recurso ao
respectivo tribunal para reapreciar decisdo pelo deferimento ou pelo indeferimento

do pedido de transferéncia (artigo 18, paragrafo quinto, da Resolucéo 21.538/2003).

O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer de qualquer decisao
judicial no procedimento de requerimento de transferéncia eleitoral, seja pelo
deferimento, seja pelo indeferimento, uma vez que é o guardido do regime
democrético e no exercicio deste dever constitucional, deve o 6rgdo ministerial zelar
para que as urnas revelem a verdadeira manifestacdo popular, o que somente &
possivel se os eleitores cadastrados corresponderem aos cidadaos domiciliados em

determinada zona eleitoral.

3 DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A COR RUPCAO NO
PROCEDIMENTO DE ALISTAMENTO E TRANSFERENCIA ELEITOR AL.

Conforme ja restou consignado neste trabalho, cabe ao Ministério Publico
garantir a lisura de todo o processo eleitoral, fiscalizando-o e, se for o caso,
apresentando recurso ao Tribunal Regional Eleitoral competente em face da deciséao
judicial que apreciou o requerimento de alistamento ou de transferéncia eleitoral.

Esta atuacdo do Ministério Publico é respaldada na propria Constituicdo
Federal (BRASIL, 2011), em seu artigo 127: “O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (grifo N0sso).

O Ministério Publico, ao exercer suas funcbes no ambito eleitoral,
segundo Marcos Ramayana, defende o regime democratico como clausulas pétrea.
Sobre o0 assunto, este doutrinador cita o Excelentissimo Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto:

[...] a democracia € o mais pétreo dos valores. E quem é o supremo
garantidor e o fiador da democracia? O Ministério Publico . Isto esta dito
com todas as letras no artigo 127 da Constituicdo. Se o MP foi erigido a



condicao de garantidor da democracia, o garantidor € tao pétreo quanto ela.
[...] O MP ser objeto de emenda constitucional? Pode. Desde que para
reforcar, encorpar, adensar as suas prerrogativas, as suas destinacdes e
funcgBes constitucionais.(BRITTO, 2004, p.476/478 apud RAMAYANA, 2006)

Ainda, o artigo 32 da Lei n° 8.625/1993 (BRASIL, 2011) dispde:

Art. 32. Além de outras funcdes cometidas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Organica e demais leis, compete aos Promotores de
Justica, dentro de suas esferas de atribui¢cbes:

[...]

Il - oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia, com as
atribuicbes do Ministério Publico Eleitoral previstas na Lei Orgéanica do
Ministério Publico da Unido que forem pertinentes, além de outras
estabelecidas na legislacdo eleitoral e partidaria.

A funcgéo constitucional eleitoral do Ministério Publico € de fiscalizar todas
as fases do processo eleitoral, que se inicia com o alistamento eleitoral e segue pela
votacdo, apuracao e, encerra, com a diplomagao. Portanto, o Parquet tem funcgé&o
institucional de zelar pela lisura no alistamento eleitoral originario e derivado (ou
transferéncia), intervindo, inclusive, na persecucéo criminal decorrente das condutas
dos agentes.

No exercicio desta funcéo institucional, o Ministério Publico atuara
necessariamente nos procedimentos de cancelamento do alistamento com a
consequente exclusdo do eleitor e de revisdo do eleitorado.

As hipéteses legais de cancelamento do alistamento eleitoral séo
previstas no art. 71 do Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) (BRASIL, 2011) e sao
elas: a) infracdes as regras de domicilio eleitoral; b) suspensao ou perda dos direitos
politicos; c) pluralidade de inscricdo; d) falecimento do eleitor; e) deixar o eleitor de
votar, injustificadamente, em trés eleicées consecutivas.

A consequéncia logica e natural dessas situacdes € a exclusao do eleitora
na lista do eleitoral de determinada zona. Em verdade, € salutar destacar que
algumas hipétese legais, a exemplo do falecimento do eleitor ou a pluralidade de
alistamento, implicam necessariamente no cancelamento da inscricdo. Por outro
lado, na hipétese de suspensao dos direitos politicos em decorréncia de condenacao
penal transitada em julgado € suficiente a suspensdo da eficacia do alistamento
eleitoral, isto porque uma vez extinta a punibilidade o individuo retoma o gozo dos
direitos politicos, devendo voltar a condi¢ao de eleitor com o dever civico de votar.

Acerca do domicilio eleitoral, para este é suficiente que o eleitor comprove

ser a zona o lugar de sua residéncia, habitacdo ou moradia, ndo sendo necessario



haver vontade de permanéncia definitiva, basta que o cidaddo possua vinculo
especifico, o qual pode ser familiar, econémico, social ou politico. Diferente do
domicilio civil que exige a vontade de permanéncia definitiva.

Entdo, caso o interessado em alistar-se com eleitor (alistamento
originario) ou em promover a transferéncia de seu titulo (alistamento derivado), ndo
prove adequadamente seu domicilio eleitoral, 0 mesmo nédo deve ter deferido seu
pleito. Da mesma forma, se o interessado anexar ao seu pedido documentos que
nado provam a verdade fatica, o alistamento, seja originario, seja derivado, sera
cancelado e o eleitor excluido.

Em se tratando de pluralidade de inscricdo, o cancelamento de uma ou
mais inscricao recaira, preferencialmente, na ordem estabelecida pelo artigo 40 da
Resolucdo n° 21.538, qual seja: 1°) na inscricAo mais recente, efetuada
contrariamente as instru¢cdes em vigor; 2° na inscricdo que ndo corresponda ao
domicilio eleitoral do eleitor; 3°) naquela cujo titulo ndo haja sido entregue ao eleitor;
4°) naquela cujo titulo ndo haja sido utilizado para o exercicio do voto na ultima
eleicdo; e 5°) na inscricdo mais antiga.

Quanto a excluséo por falecimento, os oficiais de Registro Civil devem
encaminhar ao juiz eleitoral da zona em que oficiarem, até o dia 15 de cada més,
comunicacdo dos Obitos de cidaddos alistaveis ocorridos no més anterior, para o
devido cancelamento e exclusdo do eleitor falecido.

A derradeira hipdétese de exclusédo do eleitor é a auséncia, injustificada,
deste a trés eleicbes consecutivas, considerando na contagem primeiro e segundo
turno, além de referendos e plebiscitos. Nota-se, posto oportuno, que caso o eleitor
justifigue sua auséncia ou pague a respectiva multa, ndo ha situacdo de
cancelamento do alistamento, ndo havendo previsdo legal limitando o nimero de
vezes que o eleitor pode justificar auséncia ou pagar multa.

O procedimento de exclusdo ocorre em um processo judicial, no qual se
deve garantir ao eleitor os principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa. O procedimento a ser observado € o previsto no artigo 77 do Cdbdigo
Eleitoral (BRASIL, 2011), segundo o qual o juiz eleitoral mandaré autuar a peticdo ou
representacdo, ou a portaria, no caso de iniciativa de oficio, com os documentos que
a instruirem, determinando a publicacdo de editais com prazo de 10 (dez) dias para
ciéncia dos interessados, o0 quais poderdo contestar em 5 (cinco) dias. Producéo de

provas podera ocorrer, se requerida, no prazo de 5 (cinco) a 10 (dez) dias, decidindo



0 juiz em 5 (cinco) dias. Desta decisao, seja pela exclusao, seja pela manutencéao do
eleitor, cabera recurso ao tribunal eleitoral respectivo no prazo de 3 (trés) dias.

Aqui, € uma excec¢ao a inércia do judiciario, uma vez que este processo
pode iniciar-se de oficio sempre que chegar ao conhecimento do juiz eleitoral uma
das hipoteses de exclusdo. Ademais, para instauracdo desse processo, hdo é
cabivel arguir preclusdo ou impor limites temporais, pois a matéria é de ordem
publica de natureza constitucional.

O Ministério Publico, assim como delegado de partido ou qualquer eleitor,
tem legitimidade ativa para iniciar este processo de exclusdo. Neste particular,
encontramos o Parquet com atuacao direta no combate a corrup¢ao no alistamento
e nas transferéncias eleitorais, pois é competente para promover demanda judicial
em face do eleitor alistado ou transferido de forma fraudulenta.

Atuando dessa forma o 6rgédo ministerial garante que a votacdo nas urnas
seja a verdadeira manifestacéo do eleitorado de determinada zona, pois do contrario
a manifestacao popular estara maculada, assim como todo o sistema democratico.

Por fim, para ser mantida a idoneidade da manifestacado popular, ndo se
pode deixar de mencionar a possibilidade de revisdo do eleitorado. Esta € um
procedimento administrativo pelo qual é verificado se os eleitores integrantes de
cadastro eleitoral de determinada zona ou municipio encontram-se ele domiciliados.

As hipoteses e o0 procedimento de revisdo do eleitorado matéria tem
previsdo no artigo 71, paragrafo quarto, do Cdédigo Eleitoral, no artigo 92 da Lei n°
9.504/1997 (BRASIL, 2010), e nos artigos 58 a 76 da Resolugcéo n° 21.538/2003 do
TSE.

De qualguer modo, cabe ao Ministério Publico fiscalizar todo este
procedimento revisional. Tanto assim, que encerrados os trabalhos, somente apés
manifestacdo do Ministério Pudblico Eleitoral, o juiz eleitoral determinara o
cancelamento das inscri¢cdes irregulares, adotando-se, ainda, outras medidas legais
cabiveis (criminais, se for o caso).

Portanto, o Ministério Publico € instituicdo incumbida, pela Constituicdo
Federal, de defender o regime democréatico, devendo por esta razdo zelar pela
idoneidade da manifestacdo popular nas urnas, fiscalizando e preservando o

cadastro de eleitores das respectivas zonas eleitorais.



CONCLUSAO

O alistamento eleitoral, seja originario, seja derivado (transferéncia), € a
primeira fase do processo eleitoral e deve receber especial atencdo do 6rgao do
Ministério Publico Eleitoral, porque é seu dever constitucional zelar pelo regime
democrético e este mister somente serd bem desempenhado se a manifestacado
popular nas urnas corresponder ao grupo de verdadeiros eleitores domiciliados na
respectiva zona.

Portanto, € com a instauracdo de procedimentos judiciais competentes ou
com a fiscalizacdo dos procedimentos administrativos que o Ministério Publico atua

no combate a corrupcéo no alistamento e nas transferéncias eleitorais.

THE PUBLIC PROSECUTOR IN THE COMBAT THE CORRUPTION IN
ELECTIONS AND IN THE ELECTORAL TRANSFERS AND ENLIST MENT

ABSTRACT

There is no way to get popular demonstration appropriate, if the protesters are not
the real voters in a electoral area. Enlistments and transfers are the early election of
the electoral process. This, as well as the entire electoral process must be
accompanied by the Public Prosecutor Election, which provides legal action and
resources to fulfill its task. The Constitution gave the public prosecutor the
preservation of democracy and for this reason, this body has the legitimacy and
should manifest itself in all administrative proceedings and / or matters judicial
electoral, in particular, oversee the recruitment and requirements of electoral
transfers.

Keywords : Corruption electoral. Recruitment and electoral transfers. Public
prosecutor.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de outubro de 1988.
Vade Mecum, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2011.



. Cadigo Civil Brasileiro, de 10 de janeiro de 2002. Vade Mecum , Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2011.

. Cadigo Eleitoral. Vade Mecum , S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2011.

. Lei n® 6.001, de 19 de setembro de 1973 (Estatuto do indio). Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasi |, Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. Acesso em 20 de junho de
2011.

. Lein®6.996, de 07 de junho de 1982. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil , Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1980-1988/L6996.htm. Acesso em 20 de
junho de 2011.

. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil , Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm. Acesso em 20 de junho de
2011.

. Lei n°® 9.504, de /1997. Vade Mecum , Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
2011

. Lein® 7.444, de 20 de dezembro de 1985. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil , Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1980-1988/L7444.htm. Acesso em 20 de
junho de 2011.

. Resolugéo n° 21.538, de 14 de outubro de 2003 , Tribunal Superior
Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislacdo complementar, Brasilia-DF, 2010.

. Resolugdo CONTRAN n° 71/1998 . Disponivel em:
http://www.pr.gov.br/mtm/legislacao/resolucoes/resolucao071.htm. Acesso em 20 de
junho de 2011.

BRITTO, Carlos Ayres de, Revista do Ministério Publico , n. 20, julho/dezembro de
2004, pp. 476/478.

GOMES, José Jairo. Direito eleitoral . 5. ed. Del Rey, Belo Horizonte/MG, 2010.



RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral . 6. ed. Impetus, Rio de Janeiro/RJ, 2006.



