RECURSO ESPECIAL N°1.213.614 - RJ (2010/0169344-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: ABRACON - ASSOCIACAO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR
. MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO E OUTRO(S)

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: EDUARDO ARAUJO BRUZZI VIANNA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE
NULIDADE, SEM QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO.
DESCABIMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. ACAO COLETIVA. RECONHECIMENTO PELO
MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE DE ASSOCIACAO,
PARA AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE LEGITIMIDADE.
POSSIBILIDADE. E PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIRECAO DO
PROCESSO, PREVENIR OU  REPRIMIR QUALQUER ATO
CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS, O OUTRO
FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMACAO, POR SER O ESTATUTO DA ASSOCIACAO
DESMESURADAMENTE GENERICO, POSSUINDO REFERENCIA
GENERICA A MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR, PATRIMONIO
HISTORICO, TAMBEM PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMACAO
DA AUTORA PARA DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS DE
CONSUMIDORES.

1. As agdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitagdo da tutela
dos direitos individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam
otimizagdo da prestacdo jurisdicional, abrangendo toda uma
coletividade atingida em seus direitos.

2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe
apreciavel normativo de prestigio e estimulo as acfes coletivas ao
estabelecer que as entidades associativas detém legitimidade para
representar judicial e extrajudicialmente seus filiados, sendo que, no
tocante a legitimacdo, "[...] um limite de atuacdo fica desde logo
patenteado: o objeto material da demanda deve ficar circunscrito aos
direitos e interesses desses filiados. Um outro limite € imposto pelo
interesse de agir da instituicdo legitimada: sua atuacao deve guardar
relacdo com seus fins institucionais" (ZAVASCKI, Teori Albino.
Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 162).

3. E digno de realce que, muito embora o anteprojeto da Lei n.
7.347/1985, com inspiragcdo no direito norte-americano, previa a
verificacdo da representatividade adequada das associacoes
(adequacy of representation ), propondo que sua legitimacdo seria
verificada no caso concreto pelo juiz, todavia, essa proposta nao
prevaleceu, pois o legislador optou por indicar apenas quesitos
objetivos (estar constituida ha pelo menos 1 (um) ano e incluir, entre

Documento: 1444443 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/10/2015 Pagina 1 de 24



suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico). Com efeito, o
legislador instituiu referidas acdes visando tutelar interesses
metaindividuais, partindo da premissa de que sdo, presumivelmente,
propostas em prol de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de
interesse coletivo, por legitimado ativo que se apresenta, ope legis,
como representante idéneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Acdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislacdo
complementar . 12 ed. Sao Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430).

4. Por um lado, é bem de ver que, muito embora a presuncao iuris et
de iure seja inatacavel - nenhuma prova em contrario € admitida -, no
caso das presuncoes legais relativas ordinarias se admite prova em
contrario. Por outro lado, o art. 125, Ill, do CPC [correspondente ao
art. 139, lll, do novo CPC] estabelece que é poder-dever do juiz, na
direcdo do processo, prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da Justica. Com efeito, contanto que néo seja exercido de
modo a ferir a necessaria imparcialidade inerente a magistratura, e
sem que decorra de andlise eminentemente subjetiva do juiz, ou
mesmo de Obice meramente procedimental, € plenamente possivel
que, excepcionalmente, de modo devidamente fundamentado, o
magistrado exerca, mesmo que de oficio, o controle de idoneidade
(adequacéo da representatividade) para aferir/afastar a legitimacéo ad
causam de associagao.

5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que "néo se quer
€@ a montagem de associacbes de gaveta, que ndo florescam da
sociedade civil, apenas para poder litigar em todos os campos com 0
beneficio do artigo 18 da Lei de Acdo Civil Publica"; "associacoes,
varias vezes, surgem como mascaras para a criacdo de fontes
arrecadadoras, que, sem perigo da sucumbéncia, buscam
indenizagcdes com somatério milionario, mas sem autorizacdo do
interessado, que depois € cobrado de honorarios". Dessarte, o Tribunal
de origem ndo reconheceu a legitimidade ad causam da recorrente,
apurando que "ha dado revelador: supostamente, essa associacdo
autora é composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas
com domicilio em um Unico local. Apenas isso ja mostra indicios de
algo que deve ser apurado. Ou tudo € falso, ou se conseguiu
autorizacdo verbal dos interessados, que entretanto nem sabem para
gue lado os interesses de tais entidades voam".

6. Ademais, o outro fundamento autbnomo adotado pela Corte de
origem para nao reconhecer a legitimagdo ad causam da demandante,
anotando que o estatuto da associacdo, ora recorrente, €
desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia genérica a tudo:
meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, e € uma repeticdo do
teor do art. 5°, inciso Il, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente
do STJ, assentando que as associagdes civis necessitam ter
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finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora essa finalidade
possa ser razoavelmente genérica, "ndo pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de uma associacao
civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado”. (AgRg no
REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/10/2008, DJe 16/03/2009)

7. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da QUARTA TURMA
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.O Sr. Ministro Raul Aradjo, a Sra. Ministra Maria
Isabel Gallotti (Presidente) e o Sr. Ministro Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Impedido o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.
Brasilia (DF), 1° de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2010/0169344-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.213.614 / RJ

NUmero Origem: 200651010133215

PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 22/09/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUISFELIPE SALOMAO

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : ANTONIO CARLOSFERREIRA

Presidente da Sesséo

Exma. Sra. MinistraMARIA ISABEL GALLOTTI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretéaria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAO
RECORRENTE : ABRACON - ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR
ADVOGADO : MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO E OUTRO(S)
RECORRIDO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : EDUARDO ARAUJO BRUZZI VIANNA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Bancérios - Expurgos Inflacionérios /
Planos Econdmicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicacéo do Sr. Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.213.614 - RJ (2010/0169344-0)

RECORRENTE : ABRACON - ASSOCIACAO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR

ADVOGADO : MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO E OUTRO(S)

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : EDUARDO ARAUJO BRUZZI VIANNA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. Associacdo Brasileira do Consumidor - Abracon ajuizou "acéo civil
publica® em face da Caixa Econémica Federal. Narra ser entidade civil, sem fins
lucrativos, integrante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, na forma do art.
105 do Cdodigo de Defesa do Consumidor. Sustenta sua legitimidade a propositura da
acao coletiva por se tratar de associagdo criada de acordo com o art. 5°, XVIll da CF,
constituida ha mais de 1 (um) ano, com o fim institucional de promover a "defesa dos
direitos e regalias de todos os consumidores”. Narra que entre os consumidores e a ré
havia um contrato de depdsito, existindo direito adquirido dos poupadores a correcédo
monetaria de suas cadernetas de poupanca, com 0 pagamento dos expurgos
inflacionérios dos Planos Bresser e Verao.

O Juizo da 262 Vara da Secgao Judiciaria do Rio de Janeiro extinguiu o
processo, sem resolugao do merito, perfilhando o entendimento de ndo haver "utilidade
da presente demanda, levando-se em conta 0 pouco proveito pratico que poderia ser
obtido pelos consumidores".

Interp6s a associacdo apelacdo para o Tribunal Regional Federal da 22
Regido, que negou provimento ao recurso e ao agravo regimental interposto em face da
decisdo que indeferiu a liminar vindicada em peticao incidental (fls. 260-270) .

A decisdo tem a seguinte ementa:

ACAO COLETIVA. CADERNETA DE POUPANCA. DIFERENCA DE
RENDIMENTOS. RELACAO DE CONSUMO. DEFESA DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

1. E correta a sentenca que indefere a inicial de acdo coletiva, quando
assinalada a falta de solidez de entidade montada para fins genéricos.
Entidade vaga que se arvora em representante de toda a populacdo de
poupadores, sem que o0s interessados conhecam a entidade, saibam da
guestao, e sem que o préprio Judiciario, muitas vezes, se dé conta dos
problemas gerados com tais pseudo ac¢fes coletivas (expressdo de ilustre
jurista, Dr. Luiz Paulo da Silva Araujo).

2. No caso, supostamente a associacdo € composta por muitas pessoas
famosas, mas todas com endere¢o em um Unico local. Apenas isso ja mostra
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indicios de algo que deve ser apurado.

3. Associagdo com finalidade muito genérica ndo preenche os requisitos do
art. 5 1l, da Lei n® 7.347/85.

4. Agravo interno ndo provido. Apelo desprovido.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

Interpbs a Abracon recurso especial com fundamento no art. 105, inciso llI,
alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, sustentando divergéncia jurisprudencial,
omissao e violagéo aos arts. 6°, 81, 82, 83 e 87 do CDC; 1°, 5° e 18 da Lei n. 7.347/1985
e 267 e 535 do CPC, defende também haver omissao e ter legitimidade e interesse de

agir.

Alega haver proveito pratico e interesse de agir, pois, em acao civil publica,
"0 objeto da acdo sempre versara sobre direito difuso, a necessidade de sua propositura,
mesmo que presumivel”, foi demonstrada.

Pondera que a lei assegura 0 manejo da presente acdo, sendo direito
basico do consumidor a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais,
assegurada defesa coletiva quando presentes interesses ou direitos individuais
homogéneos.

Argumenta que ser 0 estatuto da associacdo muito geneérico tem viés
exclusivamente pessoal, sendo a primeira vez, ap0s o manejo de diversas acodes
coletivas, que se depara com o 6bice processual invocado pelo Tribunal Regional.

Assevera que o diploma consumerista estabelece que as associacdes
legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pela lei possuem legitimidade
ativa para propositura de agao coletiva, assentando, ainda, a possibilidade de dispensa
da prévia constituicdo quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao
ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido .

Obtempera que a decisédo recorrida contraria a vontade do legislador, e que,
"ainda que fosse verdade todos os adjetivos desmerecedores e intencdes espurias da
Associacdo Recorrente, o fato € que indubitavelmente sendo a presente acao
procedente, os beneficios que serdo trazidos aos consumidores da Capital do Rio de
janeiro (milhares de poupadores) sdo mais relevantes que as suspeicdes arguidas”.

Em contrarrazdes, afirma a recorrida que: a) incide o débice da Sumula
211/STJ ao conhecimento do recurso; b) o STJ, em precedente da Segunda Secéo,
sedimentou o entendimento de que o prazo prescricional para ajuizamento de agéao civil
publica versando sobre expurgos inflacionarios é quinquenal; ¢) nos termos do art. 219,
paragrafo 5°, do CPC, o STJ pode pronunciar, de oficio, a prescricdo, com resolucao do
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mérito da demanda; d) o acorddo recorrido € irretocavel, e) as teses recursais e
pretensdes da recorrente séo infundadas.

Em parecer, o Ministério Publico Federal aduz que néo foi intimado do
acoérdao proferido em sede de apelacao, "devendo o processo ser devolvido ao Tribunal
de origem"; caso superada essa questdo, opina pelo ndo conhecimento do recurso
especial.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.213.614 - RJ (2010/0169344-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

: ABRACON - ASSOCIACAO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR
: MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO E OUTRO(S)

. CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: EDUARDO ARAUJO BRUZZI VIANNA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECRETACAO DE
NULIDADE, SEM QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO.
DESCABIMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. ACAO COLETIVA. RECONHECIMENTO PELO
MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE DE ASSOCIACAO,
PARA AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE LEGITIMIDADE.
POSSIBILIDADE. E PODER-DEVER DO JUIZ, NA DIRECAO DO
PROCESSO, PREVENIR OU REPRIMIR QUALQUER ATO
CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ADEMAIS, O OUTRO
FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMACAO, POR SER O ESTATUTO DA ASSOCIACAO
DESMESURADAMENTE GENERICO, POSSUINDO REFERENCIA
GENERICA A MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR, PATRIMONIO
HISTORICO, TAMBEM PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMACAO
DA AUTORA PARA DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS DE
CONSUMIDORES.

1. As acdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°, VIII, do
Cdodigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitagdo da tutela
dos direitos individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam
otimizacdo da prestagdo jurisdicional, —abrangendo toda uma
coletividade atingida em seus direitos.

2. Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe
apreciavel normativo- de prestigio e estimulo as acdes coletivas ao
estabelecer que as entidades associativas detém legitimidade para
representar judicial e extrajudicialmente seus filiados, sendo que, no
tocante a legitimacdo, "[...] um limite de atuacdo fica desde logo
patenteado: o objeto material da demanda deve ficar circunscrito aos
direitos e interesses desses filiados. Um outro limite € imposto pelo
interesse de agir da instituicao legitimada: sua atuacao deve guardar
relacdo com seus fins institucionais" (ZAVASCKI, Teori Albino.
Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. Sao Paulo: RT, 2014, p. 162).

3. E digno de realce que, muito embora o anteprojeto da Lei n.
7.347/1985, com inspiragcdo no direito norte-americano, previa a
verificacdo da representatividade adequada das associacoes
(adequacy of representation ), propondo que sua legitimacdo seria
verificada no caso concreto pelo juiz, todavia, essa proposta nao
prevaleceu, pois o legislador optou por indicar apenas quesitos
objetivos (estar constituida ha pelo menos 1 (um) ano e incluir, entre
suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
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consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico). Com efeito, o
legislador instituiu referidas acdes visando tutelar interesses
metaindividuais, partindo da premissa de que séo, presumivelmente,
propostas em prol de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de
interesse coletivo, por legitimado ativo que se apresenta, ope legis,
como representante idoneo do interesse tutelado (MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Acdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislacdo
complementar . 12 ed. Sdo Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430).

4. Por um lado, é bem de ver que, muito embora a presuncao iuris et
de iure seja inatacavel = nenhuma prova em contrario é admitida -, no
caso das presuncdes legais relativas ordinarias se admite prova em
contrario. Por outro lado, o art. 125, Ill, do CPC [correspondente ao
art. 139, lll, do novo CPC] estabelece que é poder-dever do juiz, na
direcdo do processo, prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da Justica. Com efeito, contanto que ndo seja exercido de
modo a ferir a necesséaria imparcialidade inerente a magistratura, e
sem que decorra de andlise eminentemente subjetiva do juiz, ou
mesmo de Obice meramente procedimental, &€ plenamente possivel
que, excepcionalmente, de modo devidamente fundamentado, o
magistrado exerca, mesmo que de oficio, o controle de idoneidade
(adequacéo da representatividade) para aferir/afastar a legitimacdo ad
causam de associacao.

5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que "n&o se quer
€ a montagem de associacdes de gaveta, que ndo florescam da
sociedade civil, apenas para poder litigar em todos os campos com 0
beneficio do artigo 18 da Lei de Acdo Civil Publica"; "associacdes,
varias vezes, surgem como mascaras para a criacdo de fontes
arrecadadoras, que, sem perigo da sucumbéncia, buscam
indenizacdes com somatorio milionario, mas sem autorizagdo do
interessado, que depois € cobrado de honorarios". Dessarte, o Tribunal
de origem nao reconheceu a legitimidade ad causam da recorrente,
apurando que "ha dado revelador: supostamente, essa associacdo
autora € composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas
com domicilio em um Unico local. Apenas isso ja mostra indicios de
algo que deve ser apurado. Ou tudo é falso, ou se conseguiu
autorizacdo verbal dos interessados, que entretanto nem sabem para
que lado os interesses de tais entidades voam".

6. Ademais, o outro fundamento autbnomo adotado pela Corte de
origem para nao reconhecer a legitimacdo ad causam da demandante,
anotando que o estatuto da associacdo, ora recorrente, €
desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia genérica a tudo:
meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, e € uma repeticdo do
teor do art. 5°, inciso Il, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente
do STJ, assentando que as associacdes civis necessitam ter
finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
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transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora essa finalidade
possa ser razoavelmente genérica, "ndo pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de uma associacao
civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado”. (AgRg no
REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/10/2008, DJe 16/03/2009)

7. Recurso especial ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):
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2. Para logo, cumpre observar que, em que pese a alegacdo do Ministério
Publico Federal acerca de néo ter havido intimacdo pessoal de membro do Parquet
guanto ao acorddo da apelacdo, penso que, no caso, ndo se justifica a anulacao das
supervenientes decisbes prolatadas (acorddo dos embargos de declaracéo e decisédo de
admissibilidade do recurso especial).

A presente acdo coletiva foi ajuizada por associacdo e, como é cedico,
nesses casos 0 Ministério Publico age na qualidade de custos legis.

E bem de ver que a Corte local ndo proferiu decisdo de mérito, limitando-se,
em andlise soberana das provas e interpretacdo estatutaria, a apurar que ha coisa
julgada no tocante ao tema, em vista do prévio ajuizamento de outras acdes coletivas e
gue a autora, especificamente, nao tem legitimacdo ativa. O proprio Ministério Publico
Federal, no tocante ao recurso especial, pugna pelo ndo conhecimento do recurso
especial da associacao.

Ademais, a associacdo age por representacdo, em que € defendido o
direito de outrem (dos associados), ndo em nome préprio da entidade. No caso, consta
do acérdao recorrido, embasado em elementos apurados nos autos, in verbis:

Mais ainda, e aqui 0 ponto nodal: essas associagfes, varias vezes, surgem
como mascaras para a criacao de fontes arrecadadoras, que, sem perigo da
sucumbéncia, buscam indenizacbes com somatério milionario, mas sem
autorizacao do interessado, que depois é cobrado de honorarios.

No caso, ha dado revelador: supostamente, essa associacdo autora é
composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas com
domicilio em um Unico local. Apenas isso ja mostra indicios de algo que
deve ser apurado.

Ou tudo é falso, ou se conseguiu autorizacdo verbal dos interessados,
que entretanto nem sabem para que lado os interesses de tais entidades
voam. (fl. 323)

Dessarte, a decretacdo de nulidade s6 é factivel quando ndo se puder
aproveitar o ato processual em virtude da efetiva ocorréncia e demonstracdo de prejuizo,
uma vez que a invalidade processual € sancao aplicavel apenas quando conjugados o
vicio do ato processual e a existéncia de prejuizo (pas de nullité sans grief).

Consoante o correto escolio de Fredie Didier Jr., "a invalidade processual
sancdo que decorre da incidéncia de regra juridica sobre um suporte fatico composto:
defeito + prejuizo”. (Curso de direito processual civil. Salvador: Ed. Editora Jus Podivm,
2007, p. 231)

Nesse passo, leciona a abalizada doutrina, com remisséo ao precedente

Documento: 1444443 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 26/10/2015 Pagina 11de 24



contido no REsp 2.852/PR, relator Ministro Dias Trindade, que a legitimidade do
Ministério Publico termina no momento em que cessa a causa de sua intervencao no
processo. "Improcedente o pedido de usucapido cessa a causa de intervencao obrigatéria
do Ministério Publico (art. 499 do CPC), ndo tendo o seu representante legitimidade para
recorrer da decisao, proferida em execuc¢éo por honorarios de advogados, no que tange a
incidéncia de correcdo monetaria sobre os mesmos, questdo apenas de interesse das
partes e do advogado (art. 99, § 1°, da Lei 4.215/1963)". (ALVIM, Arruda; ASSIS, Araken
de; ALVIM, Eduardo Arruda. Comentarios ao codigo de processo civil. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 1103)

Com efeito, em vista da manifesta auséncia de prejuizo no tocante a causa
de intervencdo do Ministério Publico, entendo inoportuna a anulacdo de atos decisorios,
mormente pelo fato de a prépria autora, ora recorrente, ter, em peticao incidental, feito o
superveniente reconhecimento da auséncia de seu interesse de agir.

3. Nao caracteriza, por si s6, omissao, contradicdo ou obscuridade quando o
tribunal adota outro fundamento que ndo aquele defendido pela parte.

Logo, ndo ha falar em violacédo ao artigo 535 do Codigo de Processo Civil,
pois o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se
dispenséavel que tivesse examinado uma a uma as alegagdes e fundamentos expendidos
pelas partes.

Note-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. FATO
NOVO. MATERIA FATICA. SUMULA 7 DO STJ.

1. "Tendo o Acérdao recorrido decidido as questdes debatidas no recurso
especial, ainda que ndo tenham sido apontados expressamente o0s
dispositivos nos quais se fundamentou o aresto, reconhece-se o0
prequestionamento implicito da matéria, conforme admitido pela
jurisprudéncia desta Corte" (AgRg no REsp 1.039.457/RS, 32 Turma, Min.
Sindei Beneti, DJe de 23/09/2008).

2. O Tribunal de origem manifestou-se expressamente sobre o tema,
entendendo, no entanto, ndo haver qualquer fato novo a ensejar a
modificagdo do julgado. N&o se deve confundir, portanto, omissao com
decisdo contraria aos interesses da parte.

[...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 1047725/SP,
Rel.  Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 10/11/2008).

4. A principal questdo controvertida consiste em saber se é possivel ao
juizo, de oficio, reconhecer a inidoneidade de associacdo regularmente constituida para
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propositura de acdo coletiva, isto é, afastar, no caso concreto, a presuncéo legal de
legitimacédo adequada das associacgdes.

O acordéo recorrido disp6s:

Trata-se de apelacéo ofertada pela ABRACON - ASSOCIACAO BRASILEIRA
DO CONSUMIDOR contra a sentenca que extinguiu o processo sem julgar o
mérito (art. 267, VI do CPC). A decisdo atacada reconheceu a falta de
possibilidade de a associacdo representar a coletividade envolvida no
problema narrado na inicial da ag&o civil publica. A inicial j& fora indeferida
antes, por outro fundamento, e este Tribunal, quando relator o Dr. Rogério
Carvalho, mandou o feito baixar, superando aquele primeiro julgamento.
Agora, nova extincdo veio a lume, e as razdes de apelo (fls. 236/243)
sustentam a necessidade de reforma da sentenca. Assinala o recurso que:
[...]
Neste Tribunal, distribuido o feito a este 6rgédo, foi proferida decisdo pelo
culto juiz federal- José Anténio Lisboa Neiva (fl. 263) indeferindo o
requerimento de liminar formulado pela autora (fls. 250/260).
Houve agravo interno (fls. 265/272) atacando tal decisdo, sustentando a
necessidade da concesséao da tutela de urgéncia.
[...]
Em relacdo ao agravo interno (fls. 265/272), ndo cabe prové-lo e antecipar a
tutela, até porque o apelo é, neste voto, inteiramente desprovido.
A sentenca € confirmada por seus proprios e bem lancados fundamentos,
gue ficam incorporados ao presente julgado, evitando-se transcricdo. E h&
mais, a mostrar que a apelacdo ndo deve ser acolhida também por outras
razdes, de ordem de fato.
A apelacao traz trechos de decisdes e assertivas dizendo o 6bvio, em prol
das acbes coletivas. Ndo ha davida de que a Lei n°. 7.347/85 permite,
combinada com o art. 81 do Cdadigo de Defesa do Consumidor, a defesa
coletiva dos-individuais homogéneos, 0s quais a recorrente, supostamente,
busca resguardar.
O ponto da sentenca € outro, e observa certo intuito nebuloso, em se admitir
o tramite do feito. E, além dos argumentos da senten¢a, hd mais, como se
disse acima.
A associagdo autora, como qualquer outra, para litigar em acéo civil publica,
deve preencher os requisitos do art. 5° da Lei n® 7.347/85.
Quanto ao tempo de constituicdo, a entidade estava constituida ha mais
de um ano, conforme ata de fls. 20 e Estatuto de fls. 23 e seguintes, e
assim preenche o requisito temporal. De outro lado, as normas de
legitimacdo sdo processuais, e pouco importa que ndo estivessem em
vigor na época dos fatos narrados na inicial (expurgos em contas de
poupanca), pois estavam quando proposta a agao.
Mas é a partir dai que nascem os problemas: a entidade tem objetivos
muito genéricos, e pretende a legitimacdo para esta acdo com a
assertiva de que tem entre as suas finalidades gerais a protecdo ao
consumidor (art. 2° do Estatuto da Associacdo-autora -fls. 23 e 24).
[...]
O Estatuto anexado aos autos tem referéncia genérica a tudo: meio
ambiente, consumidor, patrimdnio histérico, e € uma repeticdo do teor
do art. 5° inciso Il, da Lei 7.347/85.
Mas a lei exige a finalidade especifica. Seu objetivo foi estimular o
nascimento de entes da sociedade civil, que se estabilizem e se fagam
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conhecidos em tais e quais campos e, assim, possam usar das
benesses processuais, quando for o caso, das acgfes coletivas. O que
nao se quer € a montagem de associacdes de gaveta, que ndo tenham
florescam da sociedade civil, apenas para poder litigar em todos os
campos com o beneficio do artigo 18 da Lei de Ac¢ao Civil Publica.

Em suma, a autorizacdo para tudo, constante do Estatuto anexado, néo
preenche o fim previsto em lei. O contrario é autorizar um monstro com
tentaculos perigosos, e, como afirmou famoso jurista, em breve tais
associacOes vao estar separando e divorciando casais, sem que 0S
interessados o saibam.

Por isto sdo pertinentes os argumentos da sentenca. Mais ainda, e aqui
0o ponto nodal: essas associagfes, Vvarias vezes, surgem como
mascaras para a criacdo de fontes arrecadadoras, que, sem perigo da
sucumbéncia, buscam indenizacdes com somatdrio milionario, mas
sem autorizacdo do interessado, que depois é cobrado de honorérios.
No caso, h& dado revelador: supostamente, essa associacdo autora €
composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas com
domicilio em um unico local. Apenas isso ja mostra indicios de algo que
deve ser apurado. Ou tudo é falso, ou se conseguiu autorizacdo verbal
dos interessados, que entretanto nem sabem para que lado os
interesses de tais entidades voam.

Por outro lado, os alegados expurgos ja ocorreram ha vinte anos.

Todos os interessados puderam litigar em torno do assunto, e mais de
cem mil casos vieram ao Judiciario, sobre o tema. Até acfes coletivas.
Uma das maiores enxurradas de feitos com um mesmo assunto na
histdéria dos litigios judiciais, e a inicial nada diz sobre isso.

Além dos trechos que a sentenca refere, da obra de Ada Grinover, outro livro
desvenda muito bem o tema das pseudo acdes coletivas (nome cunhado pelo
autor da obra): o trabalho do ilustre Dr. Luiz Paulo da Silva Araudjo, Acdes
coletivas, a tutela dos direitos individuais homogéneos , ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2000.

Isto posto, nego provimento ao agravo interno e ao apelo. E como voto.

5. Com efeito, as acdes coletivas, em sintonia com o disposto no artigo 6°,
VIII, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo da tutela dos direitos
individuais homogéneos dos consumidores, viabilizam otimizacdo da prestacéo
jurisdicional, abrangendo toda uma coletividade atingida em seus direitos.

Dessarte, como sabido, a Carta Magna (art. 5°, XXI) trouxe apreciavel
normativo de prestigio e estimulo as acbes coletivas ao estabelecer que as entidades
associativas detém legitimidade para representar judicial e extrajudicialmente seus
filiados, sendo que, no tocante a legitimacéao, "[...] um limite de atuacao fica desde logo
patenteado: o objeto material da demanda deve ficar circunscrito aos direitos e interesses
desses filiados. Um outro limite € imposto pelo interesse de agir da instituicdo legitimada:
sua atuacao deve guardar relagdo com seus fins institucionais" (ZAVASCKI, Teori Albino.
Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. S&o Paulo: RT,
2014, p. 162).
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Ademais, em linha de principio, em se tratando de acdes de massa,
deve-se conferir primazia ao principio do interesse jurisdicional no conhecimento do
mérito do processo coletivo, haja vista que o aplicador da lei deve ter em conta que a
solucdo do litigio, de uma s6 vez, resolvera conflitos que envolvem uma gama de
individuos, quando, para isso, apenas se fizer necessario uma releitura de elementos
processuais, especialmente para afastar eventual invalidade que esteja em detrimento do
direito em si.

Nesse sentido, menciona-se elucidativo precedente da Segunda Turma do
STJ:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. MICROSSISTEMA DE
TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS (EM SENTIDO LATO). ILEGITIMIDADE
ATIVA. APLICAGCAO, POR ANALOGIA, DOS ARTS. 9° DA LEI N. 4.717/65 e
59,8 3°, DA LEI N. 7.347/85. POSSIBILIDADE. ABERTURA PARA
INGRESSO DE OUTRO LEGITIMADOS PARA OCUPAR O POLO ATIVO DA
DEMANDA. EXTINCAO SEM RESOLUGCAO DE MERITO. MEDIDA DE
ULTIMA RATIO. OBSERVACAO COMPULSORIA DAS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA ABSOLUTA.

[...]

5. De acordo com a leitura sistematica e teleolégica das Leis de Acédo
Popular e Acao Civil Puablica, fica evidente que o reconhecimento da
ilegitimidade ativa para o feito jamais poderia conduzir a pura e simples
extingdo do processo sem resolucdo de mérito.

6. Isto porque, segundo os arts. 9° da Lei n. 4.717/65 e 5°, § 3°, da Lei n.
7.347/85, compete ao magistrado condutor do feito, em caso de desisténcia
infundada, abrir oportunidade para que outros interessados assumam 0 polo
ativo da demanda.

7. Embora as referidas normas digam respeito aos casos em que parte
originalmente legitima opta por ndo continuar com o processo, sua logica é
perfeitamente compativel com os casos em que faleca legitimidade a priori ao
autor. Dois os motivos que levam a esta assertiva.

8. Em primeiro lugar, colacione-se um motivo dogmatico evidente, que
diz respeito ao valor essencialmente social que impregna demandas
como a presente, a fazer com que o Poder Judiciario deva se esmerar
em, sempre que possivel, ser condescendente na analise de aspectos
relativos ao conhecimento das acdes, deixando de lado o apego ao
formalismo.

9. Normas especificas do microssistema em comento e indicativas do
que a doutrina contemporanea convencionou chamar de principio da
primazia do conhecimento do mérito do processo coletivo é o préprio
art. 5° 8§ 4° da Lei n. 7.347/85, que é especializacdo do principio da
instrumentalidade das formas (art. 154 do CPC). Excertos de doutrina
especializada.

[...]

15. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1177453/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 30/09/2010)

De fato, "a acao civil podera ter por objeto a condenacao em dinheiro ou o
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cumprimento de obrigacao de fazer ou nédo fazer" (art. 3° da Lei n. 7.347/1985), tendo o
CDC estendido essa possibilidade para permitir também que seja "declarada a nulidade
de clausula contratual que contrarie o disposto neste Codigo ou de qualquer forma néo
assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigacées" (8 4° do art. 51).

Em face do escopo juridico e social das acdes coletivas para tutela dos
direitos individuais homogéneos , busca-se reconhecer o evento factual gerador comum,
do qual decorrem pretensdes indenizatorias massificadas, a fim de facilitar a defesa do
consumidor em juizo. Como € cedico, neste tipo de demanda, embora o pedido seja
certo, a sentenca, em regra, sera genérica, de modo a permitir a cada vitima lesada
demonstrar e quantificar o dano experimentado (art. 81, paragrafo unico, Il e art. 91,
CDC).

No ponto, a licAo de Teori Zavascki é elucidativa:

A natureza da sentenga proferida na acao civil publica € mais uma importante
diferenca a ser anotada em relacdo ao que ocorre nas agfes coletivas para
tutela de direitos individuais homogéneos. Nas acfes coletivas, conforme se
vera, a sentenca tem natureza peculiar, jA que confere apenas tutela de
conteudo genérico, com juizo limitado ao ambito da homogeneidade dos
direitos objeto da demanda, ficando a cargo de outra sentenca a decisdo a
respeito das situacdes individuais e heterogéneas, relativas a cada titular
lesado. J& em se tratando de acao civil publica, a sentenca fara, desde logo,
juizo amplo e especifico, o mais completo possivel, a respeito da
controvérsia. Trata-se de "demanda plenaria", para usar a linguagem de
Victor Firen Guillén. A ela se aplica a regra estrita do caput do art. 286 do
CPC, segundo o qual o pedido deve ser certo, € ndo genérico, do que
resultara, pelo principio da congruéncia (CPC, art. 460), uma sentenca com
carater semelhante. (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.
64 e 65)

Dessarte, cada interessado, individualmente, deve promover sua respectiva
habilitacdo (rectius acéo de liquidagao), para posterior execugao.

A outra peculiaridade consiste na necessidade de prova plena, pelo lesado,
do fato danoso, do prejuizo sofrido e do nexo etiologico, isto €, tanto do an debeatur
como do quantum debeatur. Portanto, prevalece a regra da liquidacdo por artigos, em
gue cada individuo lesado tera de provar o respectivo fato novo (novo, porque ndo objeto
de decisdo expressa na sentenca condenatoria genérica). (SHIMURA, Sérgio. Tutela
coletiva e sua efetividade . Sdo Paulo: Método, 2006, p. 148 e 149)

Nessa liquidagéo, por arbitramento ou artigos - que podera ser efetuada
pela vitima ou por seus sucessores -, serao apurados: a) os fatos e alegacdes referentes
ao dano individualmente sofrido pelo demandante; b) a relacdo de causalidade entre
esse dano e o fato potencialmente danoso acertado na sentenca, c) os fatos e alegacoes
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pertinentes ao dimensionamento do dano sofrido (DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI
JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 3 ed. Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 402, 406 e 407).

Como se vé, o fato de a condenacdo ser genérica nao significa que a
sentenca ndo seja certa ou precisa. A certeza € condicdo essencial do julgamento,
devendo o comando do decisum estabelecer claramente os direitos e obrigacbes, de
modo que seja possivel executa-lo. E essa certeza é respeitada, na medida em que a
sentenca condenatéria estabelece a obrigacdo de indenizar pelos danos causados,
fixando os destinatarios e a extensdo da reparacdo a serem apurados em liquidacao.
(GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cadigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10 ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2011, p. 152-154).

6. Nesse passo, é digno de realce que, muito embora, como anota a
abalizada doutrina, o anteprojeto da Lei n. 7.347/1985, com inspiracdo no direito
norte-americano, previa a verificacdo da representatividade adequada das associacdes
(adequacy of representation ), propondo que sua legitimagdo seria verificada no caso
concreto pelo juiz, todavia, essa proposta ndo prevaleceu, pois o legislador optou por
indicar apenas quesitos objetivos (estar constituida h& pelo menos 1 (um) ano e incluir,
entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico).

Com efeito, o legislador instituiu referidas agdes visando tutelar interesses
metaindividuais, partindo da premissa de que séo, presumivelmente, propostas em prol
de interesses sociais relevantes ou, ao menos, de interesse coletivo, por legitimado ativo
gue se apresenta, ope legis, como representante idéneo do interesse tutelado
(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢ao civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidores - Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar . 12
ed. S&o Paulo: revista dos Tribunais, 2011, p. 430).

No entanto, € bem de ver que, muito embora a presuncgdo iuris et de iure
seja inatacédvel - nenhuma prova em contrario € admitida -, no caso das presun¢des
legais relativas ordinarias se admite prova em contrario, apreciadas segundo o critério ou
sistema de provas das leis processuais. Por isso, de regra, toda presuncao legal permite
prova contraria. E dizer, "qualquer regra juridica pode por a presuncdo e ha de
entender-se relativa, se a regra, que a criou, ndo diz que € absoluta, isto &, se, explicita
ou implicitamente, ndo exclui a prova em contrario". (MIRANDA, Francisco Cavalcante
Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2000, tomo 3, ps. 496-499)
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Por isso mesmo, vem bem a calhar as ponderacées do em. Ministro Celso
de Mello, em seu voto condutor proferido no julgamento, pelo STF, do Al 207808
AgR-ED-ED, no qual Sua Exceléncia consignou que deve o magistrado repelir situacées
gue culminem por afetar - ausente a necessaria base de credibilidade institucional - o
préprio coeficiente de legitimidade politico-social do Poder Judiciario.

Nesse mencionado precedente, Sua Exceléncia arrematou:

O processo ndo pode ser manipulado para viabilizar o abuso de direito,
pois essa é uma idéia que se revela frontalmente contraria ao dever de
probidade que se imp8e a observancia das partes. O litigante de méa-fé -
trate-se de parte publica ou de parte privada - deve ter a sua conduta
sumariamente repelida pela atuacdo jurisdicional dos juizes e dos
tribunais, que ndo podem tolerar o abuso processual como pratica
descaracterizadora da esséncia ética do processo.

No mesmo diapasdo, Ana Flavia Messa propugna, com remisséo ao escolio
de Gustavo de Medeiros, que a efetividade do processo e a adequada dimenséo do
acesso a Justica sdo concretizadas pela tutela jurisdicional adequada, nascida em um
processo que tem observancia plena do direito constitucional e tutela efetiva da justica,
impondo ao Judiciario o compromisso com o fornecimento de tutela jurisdicional de
qualidade, com justa composicao da lide e manutencéo da paz social:

A efetividade processual é concretizada pela tutela jurisdicional adequada,
quando houver por parte do Estado uma tutela protetiva do direito material
lesado ou ameacado de lesdo, nascida em um processo gue tem observancia
plena do direito_constitucional e tutela efetiva da justica. Conforme Gustavo
de Medeiros Melo, sobre o direito fundamental a tutela adequada: "A
dimensdo do acesso a Justica € muito maior do que se imagina. A
garantia constitucional impb&e aos poderes publicos o compromisso
com o fornecimento de uma tutela jurisdicional de qualidade, capaz de
solucionar o conflito de modo adequado e correspondente com o0s
valores essenciais do Estado Democréatico de Direito".

E possivel enumerar as seguintes caracteristicas da tutela adequada:

a) adotar solucdo do litigio de acordo com os valores essenciais do Estado
Democrético de Direito; b) adotar solucdo justa e célere do litigio; atingir a
plenitude na consecucao de seus escopos: 1) social: justa composi¢cao da lide
e mantenca da paz social; 2) politico: garantia da dignidade da pessoa
humana; 3) juridico: atuacdo concreta da vontade da lei e resguardo da
ordem juridica; d) o provimento deve ser apto a corrigir o0 mal alegado na
demanda, ou seja, deve existir compatibilidade entre a tutela pretendida com
a posigao juridica afirmada na demanda. (CALDEIRA, Adriano; FREIRE,
Rodrigo da Cunha Lima (Orgs.). Terceira etapa da reforma do codigo
de processo civil: estudos em homenagem ao Ministro José Augusto
Delgado. 1 ed.: Salvador, Juspodivm, 2007, p.49)

Em verdade, o art. 125, lll, do CPC [correspondente ao art. 139, Ill, do

novo CPC] estabelece que é poder-dever do juiz, na direcdo do processo, prevenir
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ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justica.

Dessarte, segundo entendo, contanto que nao seja exercido de modo a ferir

~

a necessaria imparcialidade inerente a magistratura, e sem que decorra de analise
eminentemente subjetiva do juiz, ou mesmo de 6bice meramente procedimental, é
plenamente possivel que, excepcionalmente, de modo devidamente fundamentado, o
magistrado exerca, mesmo que de oficio, o controle de idoneidade (adequacédo da
representatividade) para aferir/afastar a legitimacdo ad causam de associacgao.

E o que também prop&e a doutrina, anotando que, em algumas hipoteses, a
realidade tem demonstrado sintomas de que a legitimacdo coletiva vem sendo utilizada
de forma indevida ou abusiva:

Por isso, a.adequacéo da representatividade dos legitimados para a agéo civil
publica é presumida por lei, € ndo cabe, em principio, ado magistrado proceder
ao exame deste requisito nos casos especificos.

Em algumas hipoteses, porém, a realidade tem demonstrado sintomas
de que a legitimacao coletiva ndo se presta ao fundamento que lhe deu
causa, seja em virtude de sua utilizagdo indevida ou abusiva por alguns
legitimados, seja face a inaptiddo para a persecucao de determinados
interesses.

L]

A luz dessa perspectiva, a presuncdo de legitimidade adequada dos
titulares da acgado civil publica ndo se reveste de carater absoluto,
podendo ser ilidida sempre que as circunstancias do caso suscitem
duvidas sobre a idoneidade do ente coletivo para figurar no p6lo ativo
da acdo. Isso porque, em alguns casos, 0 ente legalmente previsto
como titular da acao civil publica pode carecer de legitimidade para sua
propositura.

Ainda que, em tese, a legitimidade coletiva prevista na lei esteja coerente
com a ordem constitucional, pode ocorrer que, aplicada a hipotese especifica,
nao se verifique a dita harmonia.

[...]

A justica da tutela jurisdicional coletiva depende da atuacdo do 6rgdo
jurisdicional, cabendo-lhe dosar, sem exageros, a medida exata da
legitimag&o para agir. Se, de um lado, deve o magistrado abster-se de impor
Obices meramente procedimentais aos representantes adequados dos
direitos coletivos, compete-lhe, de outra face, exercer o controle da
representatividade com o fito de impedir a iniciativa de entes desprovidos de
capacidade para atuar em defesa do grupo. Do mesmo modo que nao seria
justo cercear 0 acesso a justica de legitimados dotados de
representatividade, também néo se poderia permitir que os direitos coletivos
fossem defendidos por entes que desconhecessem o0s reais interesses da
coletividade ou que ndo estivessem aptos a tutela-los de maneira satisfatéria.
(DIDIER JUNIOR, Fredie; MOUTA, José Henrique; MAZZEI, Rodrigo
(Coords.). Tutela jurisdicional coletiva: 22 série. Salvador: Juspodivm, 2012,
p.173-174)

No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que "ndo se quer € a
montagem de associa¢des de gaveta, que nao florescam da sociedade civil, apenas para
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poder litigar em todos os campos com o beneficio do artigo 18 da Lei de Acao Civil
Publica"; "associacfes, varias vezes, surgem como mascaras para a criacao de fontes
arrecadadoras, que, sem perigo da sucumbéncia, buscam indenizacbes com somatorio
milionario, mas sem autorizacdo do interessado, que depois € cobrado de honorérios".

Apos, o Tribunal de origem ndo reconhece a legitimidade ad causam da
recorrente, apurando também que "h& dado revelador: supostamente, essa associacao
autora é composta por muitas pessoas famosas (fls. 21), mas todas com domicilio em um
Unico local. Apenas isso ja mostra indicios de algo que deve ser apurado. Ou tudo é
falso, ou se conseguiu autorizacdo verbal dos interessados, que entretanto nem sabem
para que lado os interesses de tais entidades voam".

7. Ademais, o outro fundamento autbnomo adotado pela Corte de origem
para ndo reconhecer a legitimagdo ad causam da demandante, anotando que o estatuto
da associagdo, ora recorrente, é desmesuradamente genérico, possuindo "referéncia
genérica a tudo: meio ambiente, consumidor, patriménio historico, e € uma repeticdo do
teor do art. 5°, inciso Il, da Lei 7.347/85" tem respaldo em precedente da Primeira Turma
do STJ.

Refiro-me ao AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, assim
ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMATIO AD CAUSAM DO SINDICATO. PERTINENCIA TEMATICA.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. PREJUIZO INDEMONSTRADO. NULIDADE
INEXISTENTE. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

[...]

2. A pertinéncia tematica € imprescindivel para configurar a legitimatio ad
causam do sindicato, consoante cedi¢o na jurisprudéncia do E. S.T.F na ADI
3472/DF, Sepulveda Pertence, DJ de 24.06.2005 e ADI-QO 1282/SP, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 29.11.2002 e do S.T.J:
REsp 782961/RJ, desta relatoria, DJ de 23.11.2006, REsp 487.202/RJ,
Relator Ministro Teori Zavascki, DJ 24/05/2004.

3. A representatividade adequada sob esse enfoque tem merecido destaque
na doutrina; sendo vejamos: "(...)A pertinéncia tematica significa que as
associacoes civis devem incluir entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses objetivados na acéo civil publica ou coletiva por elas propostas,
dispensada, embora, a autorizacdo de assembleia. Em outras palavras.

a pertinéncia tematica é a adequacédo entre o objeto da acado e a finalidade
institucional.

As associac¢des civis necessitam, portanto, ter finalidades institucionais
compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam
tutelar em juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser razoavelmente
genérica; ndo é preciso que uma associacao civil seja constituida para
defender em juizo especificamente aquele exato interesse controvertido
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na hipétese concreta. Em outras palavras, de forma correta ja se
entendeu, por exemplo, que uma associacdo civil que tenha por
finalidade a defesa do consumidor pode propor acdo coletiva em favor
de participantes que tenham desistido de consércio de veiculos, néo se
exigindo tenha sido instituida para a defesa especifica de interesses de
consorciados de veiculos, desistentes ou inadimplentes. Essa
generalidade ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de
admitirmos a criagcdo de uma associacéao civil para a defesa de qualquer
interesse, 0 que desnaturaria a exigéncia de representatividade
adequada do grupo lesado.

Devemos perquirir se o requisito de pertinéncia tematica s6 se limita as
associagbes civis, ou se também alcancaria as fundagbes privadas,
sindicatos, corporacdes, ou até mesmo as entidades e os o6rgaos da
administracdo publica direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica. Numa interpretacdo mais literal, a conclusdo sera negativa, dada a
redacao do art. 5° da LACP e do art. 82, 1V, do CDC. Entretanto, onde h4 a
mesma razao, deve-se aplicar a mesma disposicdo. Os sindicatos e
corporacdes congéneres estdo na mesma situacdo que as associacdes civis,
para o fim da defesa coletiva de grupos; as fundac¢des privadas e até mesmo
as entidades da administracao publica também tém seus fins peculiares, que
nem sempre se coadunam com a substituicdo processual de grupos, classes
ou categorias de pessoas lesadas, para defesa coletiva de seus interesses."
in A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Hugo Nigro Mazzilii, Sdo Paulo,
Saraiva, 2006, p. 277/278

[..]

11. Agravo Regimental desprovido, restando prejudicado o exame dos
pedidos formulados na peticdo n® 00103627 (fls. 2042/2050) e na peticdo n°
00147907 (fls. 2051/2052), haja vista que exaustivamente examinados no
presente Agravo Regimental. (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 16/03/2009)

Nesse mencionado precedente, Sua Exceléncia dispos:

A representatividade adequada sob esse enfoque tem
merecido destaque na doutrina; sendo vejamos:

"(...) A pertinéncia temética significa que as associacOes
civis devem incluir entre seus fins institucionais a defesa dos interesses
objetivados na acdo civil publica ou coletiva por elas propostas,
dispensada, embora, a autorizacdo de assembléia. Em outras palavras.
a pertinéncia tematica € a adequacdo entre 0 objeto da acdo e a
finalidade institucional.

As associagdes civis necessitam, portanto, ter
finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse
transindividual que pretendam tutelar em juizo. Entretanto, essa
finalidade pode ser razoavelmente genérica; ndo é preciso que
uma associacdo civil seja constituida para defender em juizo
especificamente aquele exato interesse controvertido na hipotese
concreta. Em outras palavras, de forma correta ja se entendeu, por
exemplo, que uma associacdo civil que tenha por finalidade a
defesa do consumidor pode propor acdo coletiva em favor de
participantes que tenham desistido de consoércio de veiculos, néo
se exigindo tenha sido instituida para a defesa especifica de
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interesses de consorciados de veiculos, desistentes ou
inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagdo de uma
associacdo civil para a defesa de qualquer interesse, 0 que
desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo
lesado.

Devemos perquirir se o requisito de pertinéncia tematica s6
se limita as associacdes civis, ou se também alcancaria as fundacdes
privadas, sindicatos, corporagdes, ou até mesmo as entidades e os
orgdos da administragcdo publica direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica. Numa interpretacdo mais literal, a conclusao
sera negativa, dada a redacdo do art. 5° da LACP e do art. 82, IV, do
CDC. Entretanto, onde ha a mesma razdo, deve-se aplicar a mesma
disposicdo. Os sindicatos e corporagbes congéneres estdo na mesma
situagdo que as associagdes civis, para o fim da defesa coletiva de
grupos; as fundacbes privadas e até mesmo as entidades da
administracdo publicar também tém seus fins peculiares, que nem
sempre se coadunam com a substituicdo processual de grupos, classes
ou categorias de pessoas lesadas, para defesa coletiva de seus
interesses.

Invocando os incs. XIX e XX do art. 37 da Constituicéo,
Marcio Fernando Elias Rosa observa, com propriedade, que, por conta
do principio da especialidade, "as entidades estatais ndo podem
abandonar, alterar ou modificar 0s objetivos para 0s quais. foram
constituidas. Sempre atuardo vinculadas e adstritas aos seus fins ou
objeto social. Nao se admite, entdo, que uma autarquia criada para o
fomento do turismo possa vir a atuar, na pratica, na area da salde, ou
em qualquer outra diversa daquela legal e estatutariamente fixada.

Tomemos, por exemplo, uma empresa publica ou uma
autarquia. Nao nos parece possa despender recursos publicos
para a defesa de interesses transindividuais que n&do guardem
relacdo alguma com o0 seu objeto. Assim, uma empresa de
transportes publicos ndo se pode pbr a defender assinantes de
linhas telefénicas...

Em suma, cremos que, analogicamente ao que sucede
com as associacfes civis, se deve aplicar o requisito da
pertinéncia tematica a esses outros co-legitimados.

S6 nado tem sentido exigir pertinéncia teméatica do
Ministério Publico, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal. Em vista de sua vocagcdo a defesa de interesses
publicos e interesses coletivos lato sensu, presume-se possam,
em tese, defender interesses transindividuais de qualquer
natureza. Também ndo se exige tal pertinéncia tematica dos
partidos politicos.

8. Outrossim, em reforco de argumento, além da auséncia de legitimidade,
fica patente a inexisténcia de outra condi¢cdo da acédo - interesse de agir - a igualmente
atrair a incidéncia do art. 267, VI, do CPC (dispositivo tido por violado), pois, como
relatado, em peti¢do incidental formulada as fls. 392-395, a propria recorrente, na mesma
linha da tese suscitada em contrarrazdes pela Caixa, reconhece que, em vista do

precedente contido no REsp 1.070.896/SC, a questdo de fundo encontra-se "fulminada
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pela prescricdo”, ndo vislumbrando a possibilidade de vir a ser enfrentada no processo,
visto que a presente acao coletiva foi ajuizada apos o prazo quinquenal.

9. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Numero Registro: 2010/0169344-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.213.614 / RJ

NUmero Origem: 200651010133215
PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 01/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUISFELIPE SALOMAO

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : ANTONIO CARLOSFERREIRA

Presidente da Sessao
Exma. Sra. MinistraMARIA ISABEL GALLOTTI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS PESSOA LINS

Secretéaria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAO
RECORRENTE : ABRACON - ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DO CONSUMIDOR
ADVOGADO : MARCUS ALEXANDRE SIQUEIRA MELO E OUTRO(S)
RECORRIDO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : EDUARDO ARAUJO BRUZZI VIANNA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Bancérios - Expurgos Inflacionérios /
Planos Econdmicos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MARCELA PORTELA NUNES BRAGA, pela parte RECORRIDA: CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

O Sr. Ministro Raul Aradjo, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Presidente) e o Sr.
Ministro Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.
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