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RELATORIO

Trata-se de embargos declaratorios interpostos pelo SINDICATO
DAS EMPRESAS DE GARAGENS, ESTACIONAMENTOS E DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE VEICULOS DO ESTADO DO CEARA - SINDEPARK
(fls.01/15, e-SAJ) em face de acordao proferida por esta Egrégia Camara Civel
(fls.251/260, e-SAJ), a qual restaurou a eficacia dos paragrafos 2°, 3° e 4° do

artigo 1° da Lei n® 10.184/2014, nos seguintes termos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL N° 10.184/2014. DISCIPLINA A COBRANCA DE TARIFA
DE ESTACIONAMENTO PROPORCIONAL AO TEMPO DE GUARDA
DO VEICULO. ALEGADA INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. PRINCIPIOS DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DO CONTRATO. MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. SUPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. A regulacéo da cobranca de tarifa de estacionamento proporcional
ao tempo de guarda do veiculo ndo viola o direito a propriedade, pois
esta deve atender a funcdo social. Desta forma, as empresas filiadas
ao SINDEPARK/CE nao podem cobrar pagamento de tarifa
incompativel com o tempo em que o veiculo ficou sob vigilancia. A
observancia da proporcionalidade é algo intrinseco ao Estado do
Direito e também exigivel a iniciativa privada, o que legitima a
intervencdo estatal nos casos em que o direito de propriedade é
usufruido de forma desproporcional. 2. No caso, em sede de cogni¢céo
sumaria, ndo se vislumbra ofensa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, pois a regulamentacdo das tarifas
cobradas pelo servico de guarda de veiculos consiste em matéria de
interesse local, nos termos do artigo 28 da Constituicdo Federal de
1988. Corroborando tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal
possui precedentes que classificaram como de interesse local
algumas intervencbes na atividade econbmica, como a
obrigatoriedade de instalacdo de servicos de seguran¢a aos Usuarios
de bancos (Al 768666 AgR/SP) e a delimitacdo do tempo de espera
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em filas naqueles estabelecimentos (ARE 715138 AgR/MT). 3. Os
requisitos para o provimento do agravo de instrumento interposto
pelo MUNICIPIO DE FORTALEZA estdo presentes no caso, quais
sejam o fundado receio de dano de dificil reparacdo e
verossimilhanca das alegacoes, nos termos do artigos 527 do Codigo
de Processo Civil. 4. O risco de dano de dificil reparacédo consiste no
fato de o Poder Publico Municipal ndo poder fiscalizar o cumprimento
da Lei Municipal n°® 10.184/2014, o que pode acarretar cobranca de
tarifas desproporcionais ao tempo em que o veiculo ficou sob a
vigildncia das empresas de estacionamento. 5. Ao seu turno, a
verossimilhanca das alegacfGes consiste no fato de a cobranca da
tarifa de estacionamento privado, proporcional ao tempo em que os
veiculos ficam sob vigilancia da empresa, se tratar de matéria de
interesse local, ensejando a regulacdo legislativa do ente municipal,
nos termos dos precedentes transcritos. 6. Agravo de instrumento
conhecido e provido, com a cassacdo da liminar proferida em primeira
instancia, restaurando-se a eficacia dos paragrafos segundo, terceiro
e quarto do artigo 1° da Lei Municipal n® 10.184/2014.

Em razbes recursais, o SINDEPARK/CE alego que este
Colegiado nédo apresentou as razdes que levaram a restauracao da eficacia do
paragrafo 4° do artigo 1° da Lei n°® 10.184/2014, requerendo o saneamento
desta suposta omissdo e a concessdo de efeitos infringentes aos presentes

aclaratorios.
Sem revisao e desnecessaria a inclusdo em pauta.
E o relatorio.

Fortaleza, 08 de julho de 2015.

DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS

Relator
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VOTO.

Em juizo inicial, conhece-se do presente recurso, eis que
interposto tempestivamente e presentes 0S pressupostos intrinsecos e

extrinsecos de admissibilidade.

Conforme relatou-se, a irresignacdo recursal trazida pelo
SINDEPARK/CE consiste na omissdo acerca das razdes que ensejaram a

restauracdo da eficacia do paragrafo 4° do artigo 1° da Lei n°® 10.184/2014.

Em que pese as razles trazidas nestes embargos declaratoérios,
nao ha falar em reforma do entendimento exposto no decisum impugnado,
tendo em vista que da fundamentacdo adotada por esta Egrégia Camara Civel
nado se pode constatar contradicdes, omissdes ou obscuridades; mas uma
andlise pormenorizada dos fundamentos constitucionais acerca da matéria
tratada nos autos. De modo a néo se incorrer em repeticbes desnecessarias,

passa-se a transcricdo da fundamentacdo da decisdo embargada, in verbis:

Em que pese as razbes apresentadas pelo autor/agravado e pelo
Juizo de primeira instancia, a Lei Municipal n°® 10.184/2014 atende a
funcédo social da propriedade, de modo que nao ha restricdo ao direito
de propriedade quando o Ente Municipal regula a cobranca fracionada
de estacionamento, proporcional ao tempo em que o veiculo fica sob
a vigilancia das empresas de estacionamento. No caso, a lei atendeu
os interesses e as peculiaridades locais e ao Direito do Consumidor.
Neste sentido, seguem precedentes de outros Tribunais, in verbis:
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Veja-se que a norma simplesmente fixa uma regra de
proporcionalidade entre o tempo de guarda do veiculo e o valor
respectivamente cobrado por tal prestacdo, ndo havendo que se
cogitar de violacéo ao direito de propriedade.

A norma guarda sintonia com os principios da funcdo social do
contrato e da propriedade, a teor do artigo 5°, XXIlI, da Constituicdo
da Republica.

E imprescindivel recordar que a Carta Magna de 1988 estabeleceu
um modelo de Estado intervencionista, consoante bem anota Dirley
da Cunha Janior ao se debrucar sobre o Titulo VII da Lei
Fundamental:

[.]

Extrai-se deste panorama que, ao incluir o fator proporcionalidade no
calculo da cobranca de um determinado servico prestado por
particulares ao publico, a Lei vergastada ndo imp0s irregular limitacéo
ao direito de propriedade. Repise-se que os prestadores de servico
seguem desfrutando do direito de cobrar o preco de mercado cabivel
pela  utilidade/servico que  disponibilizam, todavia, com
proporcionalidade.

Noutro giro, considerando que a Lei Municipal claramente visa
responder a uma dada realidade local, soa razoavel a tese de que sua
confeccdo resta autorizada pelo artigo 28, | e Il, da Constituicdo do
Estado do Ceara, no qual se Ié:

Ora, se 0 normativo hostilizado apenas suplementou a legislacdo
federal consumerista a luz de situacdes observadas na conjuntura
local que demandaram a intervencdo do Poder Publico para fazer
respeitar preceitos constitucionais, parece impossivel a conclusao de
inconstitucionalidade.
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Causa até certa estranheza pensar que a instituicdo da cobranca
fracionada seja reservada a lei nacional, pois ndo haveria a
necessidade do Congresso Nacional dedicar um artigo do Cédigo
Civil ou do Cddigo de Defesa do Consumidor para afirmar que os
estacionamentos ndo estdo imunes aos principios da
proporcionalidade, da funcdo social do contrato e da propriedade, de
forma que lhes é vedado cobrar daquele que lhes confiam a guarda
de um veiculo por 45 (quarenta e cinco) minutos o mesmo valor
cobrado de quem o faz por 5 (cinco) horas. [...]
O paréagrafo 4° do artigo 1° da Lei Municipal n°® 10.184/2014
preceitua que “a tolerdncia em caso de desisténcia do uso do servi¢o sera de
20 (vinte) minutos nos estabelecimentos localizados em shopping centers e de

10 (dez) minutos nos demais estabelecimentos” .

Nos aclaratorios sob analise, o SINDEPARK/CE afirmou que esta
Egrégia Camara Civel passou a “ideia de que a controvérsia da matéria tratada
envolveria unicamente a impossibilidade de fracionamento de cobranca de
estacionamento por Lei Municipal”, sendo que a norma contida no dispositivo
legal retrotranscrito, segundo o sindicato embargante, “ndo trata de
fracionamento de cobranca por estadia, mas sim de concessdo de periodo
gratuito de guarda de veiculos pelos estabelecimentos aos seus clientes.”
(trechos da fundamentacdo trazida nestes embargos declaratorios, fl.05, e-
SAJ).

Em que pese tal argumentacao, saliente-se que a fundamentacéo
do acordao ora recorrido vale, igualmente, para os trés paragrafos cuja eficacia

fora restaurada por este Colegiado.

Restou claro o entendimento de que a Lei Municipal n°
10.184/2014 atende os principios da funcdo social da propriedade e da
proporcionalidade, de modo que ndo ha restricdo indevida do direito de

propriedade quando o ente municipal regula a cobranca fracionada de
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estacionamento proporcional ao tempo em que o veiculo fica sob a vigilancia

o

das empresas de estacionamento.

Neste sentido, o dispositivo legal que prevé periodo de tolerancia
em que ndo seria cobrada tarifa de estacionamento revela-se mais uma norma
concretizadora da funcdo social da propriedade e da proporcionalidade, no
sentido de que impede a contraprestacdo do consumidor que teve seu veiculo
sob a vigilancia de empresa de estacionamento por tdo pouco tempo, néao

sendo razoavel, portanto, a cobranca por tal servico.

Assim, ratifigue-se que a cobranca de tarifa fracionada de
estacionamento proporcional ao tempo de guarda do veiculo pressupde norma
que impede a contraprestacdo do consumidor quando este utiliza tal servigo

por periodo exiguo de tempo, em respeito a proporcionalidade.

Pelo exposto, demonstrada a inexisténcia de omisséo,

contradicdo ou obscuridade, o ndo provimento dos presentes embargos

7

declaratérios € medida que se imple, nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. (...) OMISSAO. OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. (...) EMBARGOS REJEITADOS. | - Os embargos
declaratdérios ndo constituem recurso de revisdo, sendo
inadmissiveis se a decisdo embargada ndo padecer dos vicios
que autorizariam a sua oposicdo (obscuridade, contradicdo e
omissao). Na espécie, a conta de omissao no v. acérdao, pretende o
embargante a rediscussdo da matéria ja apreciada.(...) Embargos de
declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg no HC 278.766/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 16/12/2014,
DJe 02/02/2015)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. VICIOS DE INTEGRACAO NAO
CONFIGURADOS. 1. Os embargos de declaracdo, ainda que
manejados para fins de prequestionamento, sdo cabiveis quando
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o0 _provimento jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou

obscuridade, nos ditames do art. 535, | e Il, do CPC, bem como
para sanar a ocorréncia de erro material. (...) 3. Embargos de
declaracdo rejeitados. (EDcl no REsp 1213437/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/11/2014, DJe 02/02/2015

Assim, em razdo da inexisténcia da omissdo arguida pelo
SINDICATO DAS EMPRESAS DE GARAGENS, ESTACIONAMENTOS E DE
LIMPEZA E CONSERVA(;AO DE VEICULOS DO ESTADO DO CEARA -
SINDEPARK/CE, esta relatoria posiciona-se pelo conhecimento destes
embargos declaratérios para NEGAR-LHES PROVIMENTO, a fim de manter

inalterado o acérdéao proferido por esta Egrégia Camara Civel.
E como voto.

Fortaleza, 08 de julho de 2015.

DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA:PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS EM FACE DE
ACORDAO DESTA EGREGIA CAMARA CIVEL. COBRANGCA PROPORCIONAL
PELO SERVICO DE GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS
PRIVADOS. OMISSAO NA FUNDAMENTACAO DO RESTABELECIMENTO DA
EFICACIA DO PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N°
10.184/2014. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DA MANUTENCAO DOS
TERMOS DO ACORDAO IMPUGNADO. RECURSO CONHECIDO MAS NAO
PROVIDO.

1. No caso, em que pese as razdes apresentadas pelo embargante, inexiste omisséo na
fundamentacéo acerca do restabelecimento da eficacia do paragrafo 4° do artigo 1° da
Lei n®10.184/2014, segundo o qual “a tolerancia em caso de desisténcia do uso do
servico sera de 20 (vinte) minutos nos estabelecimentos localizados em shopping
centers e de 10 (dez) minutos nos demais estabelecimentos”.

2. A fundamentacéo do acdrdéo ora recorrido vale, igualmente, para os trés paragrafos
cuja eficacia fora restaurada, quais sejam o 2°, 3° e 4° do artigo 1° da Lei n°
10.184/2014. Tal diploma legislativo atende os principios da fungéo social da
propriedade e da proporcionalidade, de modo que nédo hé restri¢do indevida do direito
de propriedade quando o ente municipal regula a cobranca fracionada de
estacionamento proporcional ao tempo em que o veiculo fica sob a vigilancia das
empresas de estacionamento.

3. O dispositivo legal que prevé periodo de tolerdncia em que ndo seria cobrada tarifa de
estacionamento revela-se mais uma norma concretizadora da funcéo social da
propriedade e da proporcionalidade, no sentido de que impede a contraprestagéo do
consumidor que teve seu veiculo sob a vigilancia de empresa de estacionamento por
tempo infimo, ndo sendo razoavel, portanto, a cobranca por tal servigo.

4. Pelo exposto, demonstrada a inexisténcia de omissao, contradi¢do ou obscuridade, o
ndo provimento dos presentes embargos declaratérios é medida que se impde, nos
termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

5. Embargos declaratdrios conhecidos mas nao providos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Embargos Declaratorios, autuados
sob 0 n® 0625462-77.2014.8.06.0000/50001, em que s&o partes as pessoas acima
indicadas, ACORDAM os Desembargadores da 5% Camara Civel deste Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, em julgamento de sesséo, por unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto
do Relator.

Fortaleza, 08 de julho de 2015.

FRANCISCO BARBOSA FILHO
Presidente do Orgéo Julgador

DESEMBARGADOR TEODORO SILVA SANTOS
Relator

PROCURADOR(A) DE JUSTICA
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