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"O extraordinario € que, provavelmente, nesse momento, algum soldado arrisca a
vida para cumprir seu dever, honrando a farda que veste, apesar do saldrio baixo,
apesar da imagem deteriorada de sua corporacdo, a despeito que os companheiros
corruptos lhe causam e da baixa estima, que lhe cava um buraco na alma e doi mais
que a miséria, como uma vez me confessou, emocionado, um sargento de coracdo
generoso e espirito nobre.

Mais extraordinario ainda, e mais perturbador, € um outro fato que ameaga toda e
qgualquer classificacao, todo esforco de organizacao cognitiva e toda ordem moral:
alguns policiais dessas turmas que desrespeitam os cidadaos nas revistas, roubam e
matam, s30 0s mesmos que, em outros momentos, atuam com disciplina e
enfrentam o perigo para salvar um inocente ou simplesmente para cumprir seu dever
e fazer fruir o prazer incomparavel do reconhecimento, da gratiddo e do respeito.

O fato é que, por conta dessas contradicoes e pela magnitude do descontrole, policia
€ um tema que interessa a todos, a menos que vocé tenha mais de quarenta anos,
seja branco e rico, e nao disfarce sua origem de classe.

Mesmo assim, vocé terd parentes e amigos mais jovens ou sera sensivel aos dramas
qgue o cercam com uma freqliéncia assustadora.

Pensando bem, mesmo rico e branco, ou melhor, por conta desses atributos, é
melhor vocé se preocupar também, porque a competéncia policial € decisiva para
desmontar as quadrilhas de seqtiestradores, assim como o controle dessa corporacdo
é necessario para evitar que policiais participem dos seqtiestros.

Portanto, sem excecoes. policia € um tema de interesse geral”.

LUIZ EDUARDO SOARES, em "Meu casaco de general”.



TITULO: ABORDAGEM POLICIAL: CONDUTA ETICA E LEGAL.

RESUMO

A pesquisa destinou a verificar a abordagem policial, fato primordial no
desenvolvimento da atividade das instituicdes policiais. Sempre que um policial
aborda, por fundada suspeita, uma pessoa, que assim se torna suspeita de infracao
ou crime, envolve situacdes de tensao pessoal e social. Esta abordagem provoca
reacoes no cidadao, nos espectadores do ato e, eventualmente, na corporagao
policial. Serao aqui apresentados como a instituicao policial tem preparado e treinado
seus profissionais com o objetivo de executar bem o policiamento ostensivo
preventivo e orienta-los na execugao da abordagem policial correta, de respeitar os
direitos dos cidadaos, e manter a boa imagem publica de seu trabalho e de sua
funcao social. A hipdtese central da monografia estabelece que o treinamento
constante tem um papel expressivo como um fator capaz de reduzir o uso abusivo da
forca nos encontros do policial com o cidadao e de melhorar a qualidade do servico
prestado pelo policial de uma maneira geral, aumento o grau de seguranca, tanto ao

policial quanto ao cidadao, e diminuindo a exposicao de ambos ao risco.

Palavras-chave: Policia, Abordagem Policial, Treinamento Policial, Uso da Forca.
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INTRODUCAO

“O saber deve ser um rio, cujas aguas doces, grossas,
copiosas, transbordam do individuo, e se espraiem,
estancando a sede dos outros. Sem um fim social, o saber
sera a maior das futilidades”.

GILBERTO FREYRE, 1917 — Discurso de “Adeus ao Colégio”.

As abordagens sao situagoes privilegiadas para o estudo, pois envolvem um
contato imediato entre populacado e Policia que ndo depende da escolha dos cidadaos
(diferentemente, por exemplo, da decisdo de registrar uma ocorréncia ou de acionar
a policia para resolver um problema). E, acontece fora do contexto da ocorréncia
criminal, sem informagdes concretas para fundamentar a suspeita, estando,
portanto, mais abertas ao acionamento de esteredtipos e preconceitos.

Em tese, qualquer cidaddo ou cidada que circule pelas ruas, a pé ou em
qualquer meio de transporte, pode ser parado(a) e revistado(a) em uma acao policial
rotineira ou especial de prevencao da criminalidade. Na pratica, porém, sé alguns
serdo escolhidos e sabe-se que essa escolha ndo é aleatdria, mas seletiva, que
depende em larga medida de critérios prévios de suspeicao, sejam eles: aparéncia
fisica, atitude, local, horario, circunstancias, ou alguma combinacao desses e de
outros fatores.

A populacdo, por sua vez, tem idéias e expectativas acerca dos critérios
acionados pelos policiais em tais situacoes, idéias e expectativas que podem ou nao
confirmar-se nos encontros diretamente vividos, podem modificar-se ou nao a partir
das experiéncias concretas e podem ou nao coincidir com o que os cidadaos pensam
que a Policia deveria fazer.

O estudo tem por objetivo geral analisar a importancia do treinamento, ou
seja, 0 processo de atualizacao e aperfeicoamento dos conhecimentos referentes as
praticas policiais, na definicdo de novos padroes de resposta por parte dos policiais
nas atividades de policiamento. As situagdes em que os policiais se envolvem dao
origem a opinioes e interpretacoes dos atos policiais. Essas opinides e interpretacoes
da comunidade podem ser positivas ou negativas para a organizacao policial e para o

policial alvo da observagdo. Entre os objetivos especificos busca-se analisar o uso da
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forca quando da realizacao de uma abordagem policial, a técnica utilizada, bem
como o treinamento policial como fator de mudanca no servigo prestado.

Em toda abordagem policial o uso da forca sera utilizado podendo ser com
comandos verbais, ou até mesmo com o uso de forca letal em casos de ameaca letal
ao policial ou a terceiros (outros cidaddos). Os niveis de forca apresentam seis
alternativas adequadas ao uso da forca legal. Cada situacao enfrentada pelo policial
€ Unica. O bom julgamento e as circunstancias de cada uma delas ditara o nivel de
forca que o policial utilizard. As circunstancias sao percebidas pelos policiais de
acordo com o ambiente e a acao do suspeito abordado.

E um trabalho que se justifica pela importancia da discussdo sobre o uso da
forca nao letal e as garantias legais para a execucao de uma abordagem policial,
para que durante o policiamento ostensivo respeite os direitos do cidadao abordado.
Mostrando a importancia do treinamento aos policiais como forma de reduzir o
emprego abusivo de forca nos encontros da policia com o publico, melhorando a
qualidade do trabalho policial, aumentando a protegao do policial e do abordado.

Nesse trabalho observa como problema o fato que o policial militar
desempenha suas atividades operacionais, na maior parte do tempo sem supervisao
direta, ou seja, o acompanhamento mais freqiente por parte do supervisor, Tenente
ou Subtenente ou Sargento, em razdo da prépria estrutura do policiamento ostensivo
motorizado. Nesses casos policiais que adotem condutas impréprias, do ponto de
vista procedimental, que quando nao corrigidas tendem a serem incorporadas no
comportamento e naturalizadas. Desta forma o policial adota posturas erradas com a
crenca que esta agindo corretamente. Essa conduta expde o policial ao risco e em
conseqiéncia expde ao risco o cidadao.

A hipotese central do trabalho estabelece que o treinamento constante tem um
papel expressivo como um fator capaz de reduzir o uso abusivo da forca nos
encontros do policial com o cidadao e de melhorar a qualidade do servico prestado
pelo policial de uma maneira geral, aumentando o grau de seguranca, tanto ao
policial quanto ao cidadao, e diminuindo a exposicao de ambos ao risco.

No estudo serdo testadas as seguintes hipoteses (H):
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H1: As garantias legais para o exercicio das atividades de policia ostensiva sao
suficientes para proporcionar seguranga e correcao na execucao de uma abordagem
policial?

H2: O treinamento policial permanente diminui a possibilidade do policial usar
a forca de maneira excessiva, contra pessoas submetidas a abordagem policial, o
gue gera uma diminuigao nos casos de abuso policial?

H3: O treinamento policial permanente aumenta a capacidade do policial em
oferecer protecdo ao publico e em aumentar sua prépria seguranca durante as
abordagens policiais, 0 que gera diminuicao da exposicao de ambos ao risco?

A pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, ou seja, a partir das
hipoteses formuladas deduz a solucao do problema. Quanto aos objetivos € uma
pesquisa bibliografica, para a elaboracdo do embasamento tedrico, e quanto aos
procedimentos é uma pesquisa do tipo documental, para a coleta de dados.

Com relacao a primeira hipotese (H1) as técnicas e fontes utilizadas foram
levantamentos bibliograficos, principalmente nas fontes relacionadas com normas do
direito brasileiro e normas da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), observagao de
normas referente ao uso da forca e treinamento policial. E, na segunda (H2) e na
terceira (H3) hipdteses foi utilizada pesquisa documental, com acesso a fontes
primarias, e anadlise discricionaria do banco de dados estatisticos fornecido pela
Ouvidoria Geral do Estado (OGE) de Minas Gerais através do Relatdrio elaborado no
ano de 2006. Através do relatdrio da OGE/ Ouvidoria de Policia o trabalho busca
analisar os desvios de conduta, principalmente os de uso excessivo da forca quando
do contato do policial com o cidadao no estado de Minas Gerais no ano de 2006.

Minas Gerais possui varios érgaos que atuam, principal ou acessoriamente, no
controle da atividade policial, estes ndo possuem banco de dados estatisticos das
denlncias recebidas, sdao eles: Comissdao de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa de MG, Comissao de Defesa dos Direitos Humanos da Camara Municipal
de Belo Horizonte/MG, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos em Minas
Gerais, Coordenadoria de Defesa dos Direitos Humanos da Prefeitura de Belo
Horizonte/MG, e Ministério Publico Estadual/ Promotoria de Direitos Humanos. O que

impossibilita fazer uma andlise das denuncias recebidas por estes 6rgaos.
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Os Unicos 6rgaos governamentais de controle da atividade policial, em Minas
Gerais, em especial com sede em Belo Horizonte/MG, que possuem bancos de dados
estatisticos das denuncias recebidas sao a Ouvidoria Geral do Estado de MG/
Ouvidoria de Policia, e a Corregedoria da Policia Militar de MG. Infelizmente, apenas
a OGE/ Ouvidoria de Policia concedeu acesso ao seu banco de dados. Portanto,
ressalto que no trabalho foram observados apenas os dados estatisticos de
denuncias feitas a OGE/ Ouvidoria de Policia no ano de 2006.

Os dados estatisticos da Ouvidoria Geral do Estado (OGE)/ Ouvidoria de
Policia do estado de Minas Gerais referente ao ano de 2006, dados gentilmente
cedidos pela Ouvidoria através do Relatério Anual da Ouvidoria de Policia 2006. O
Relatério permite fazer uma analise discricionaria dos principais desvios de
comportamento policial denunciados pela sociedade mineira no ano de 2006 em
Minas Gerais.

O presente trabalho estad dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo
descreve a abordagem policial, fato primordial no desenvolvimento das atividades
operacionais das instituicoes policiais. No segundo apresenta os procedimentos
operacionais para o uso da forca, estudo das normas legais sobre abordagem policial
que o policial militar necessita conhecer para realizar com seguranca uma
abordagem. No terceiro capitulo apresenta a importancia do treinamento policial
para o uso da forca e dados estatisticos do Relatorio sobre Letalidade da Acao
Policial no estado de MG, relatério este cedido pela Ouvidoria Geral do Estado/
Ouvidoria de Policia. E, no quarto apresenta dados estatisticos do relatorio anual da
OGE/ Ouvidoria de Policia no ano de 2006. Por fim, apresentacdo das consideracoes

finais do trabalho monografico.
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CAPITULO 1 ABORDAGEM POLICIAL

“E ndao me esquecer, ao comegar o trabalho, de me preparar
para errar. Nao se esquecer de que o erro muitas vezes se
havia tornado o meu caminho. (...) Mas eu sempre tivera
medo de delirio e erro. Meu erro, no entanto, devia ser o
caminho de uma verdade: pois s6 quando erro é que saio do
que conheco e do que entendo. Se a “verdade” fosse aquilo
que posso entender — terminaria sendo apenas uma pequena
verdade, do meu tamanho”.

CLARICE LISPECTOR, em “A Paixao segundo G.H".

1.1 Policia.

A paz, a estabilidade e a seguranca numa cidade, nhum Estado ou mesmo
num pais, em grande medida, dependem da capacidade de suas organizagdes de
aplicacao da lei em fazer cumprir a legislacdo nacional garantindo os direitos e
exigindo o cumprimento dos deveres da populacao. Afinal, a capacidade das
organizagoes na aplicacdo da lei é condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para
garantir a paz social. ASSIS (2007) utiliza da conceituacao de LAZZARINI para definir
segurancga publica como sendo:

“(...) é o afastamento, por meio de organizagGes proprias, de todo
perigo, ou de todo o mal, que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo a vida, da liberdade, ou dos direitos de propriedade do
cidaddo. A seguranca publica, assim, limita as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada cidadao, mesmo em fazer
aquilo que a lei ndo veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada
aos demais, ofendendo-a. Citado por LAZZARINI. Direito

Administrativo da Ordem Publica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, p.
9-10". (Assis, 2007)

Discutir seguranca publica no estado democratico de direito é debater e
validar os termos do consentimento dos cidadaos diante da possibilidade de coercao
do Estado. E assegurar a capacidade do Estado de produzir obediéncia até pela
coacao, garantindo os Direitos Humanos e salvaguardando o desmando e a
clientelizacdo da forca publica. E pactuar a materialidade do mandato autorizativo da
policia no respaldo as leis e na administracdo da ordem pUblica em nossas cidades. E

consensuar sobre os termos do emprego legal e legitimo da forca policial. E acordar
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sobre o que é aceitavel e desejavel na acao policial. Na democracia, isso depende de
clara definicdo de quem responde pelo que na Seguranca Publica.

Segundo o Art.144, § 5°, da Constituicdo da Republica, a Policia Militar tem
como missao constitucional o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica. Atuando com base no poder discricionario de policia, em acdes preventivas
que visam prevenir a pratica de delitos e as condutas ofensivas a ordem publica. Ou
seja, ofensivas a uma “situacdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populagao,
fundada nos principios vigentes na sociedade (o direito, o costume e a moral)”,
conforme citacdo de LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica. 32
ed. Rio de Janeiro. Forense. (Assis, 2007).

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) editou no ano de 2002 a Diretriz para
a produgao de servicos de seguranca (DPSSP NO°. 01/2.002-CG) definindo no item
1.3.1 o papel da PMMG na atividade de policia ostensiva, ou seja, definindo em que
momentos a policia militar mineira atua quando da ruptura da ordem publica, seja
prevenindo ou inibindo atos anti-sociais. PACHECO (2007) define atos anti-sociais
como sendo “descricdo de problemas de comportamento ndo especificos, como
comportamentos delinqlientes, agressividade e oposicionismo”.

Para HOUAISS (2001, p. 29) anti-social quer dizer: “1. contrario as idéias,
costumes ou interesses da sociedade, 2. transgressor dessas normas”. Portanto, ato
anti-social € qualquer ato contrario as normas legais vigentes no pais, no caso

policial, pode considera-lo como um ato ilicito (penal).

No contexto sistémico de Defesa Social, a Policia Militar assume papel
de relevancia na preservacdao da ordem publica, prevenindo ou
inibindo atos anti-sociais, atuando repressivamente na restauragao da
ordem publica, adotando medidas de protegao e socorro comunitarios
ou atuando em apoios aos Orgaos da administracdo publica, no
exercicio do poder de policia que lhes couber.

Em sua acao, a Policia Militar desenvolve uma série de procedimentos
qualificadores das acdes e operacdes de policiamento ostensivo:

. Policiamento Ostensivo Geral;

. Policiamento de Transito Urbano e Rodoviario;

. Policiamento de Meio Ambiente;

. Policiamento de Guarda;

. Atividades de garantia do exercicio do poder de policia dos

orgaos da administragao publica. (MINAS GERAIS, 2002, p. 2-3).
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Os atos anti-sociais podem ser considerados como qualquer ato que produza
uma ofensa a integridade fisica de uma pessoa ou prejuizo ao patrimonio dessa
pessoa, sendo considerado também como um ato criminoso (ilicito penal).
Lembrando que a Policia Militar tem por objetivo a manutencao da ordem publica,
através do policiamento ostensivo preventivo. Sendo que atua também

repressivamente quando da ocorréncia de um delito. ASSIS (2007).

(...) € oportuno ressaltar que embora seja uma policia preventiva, a
Policia Militar também atua repressivamente quando se depara com a
ocorréncia de ilicito penal que ndao conseguiu evitar, na chamada
“repressdo imediata”, visando o restabelecimento da ordem publica
violada. Como estabelece ALVARO LAZZARINI:
A ordem publica, contudo, sendo violada em razdo de ilicito penal,
deve ser restabelecida de imediato e automaticamente pelo érgao de
policia administrativa que tenha a competéncia constitucional de
“preservacao da ordem publica”. Cuida-se da “repressao imediata”,
gue tem o seu fundamento no art. 144, § 5°, da vigente Constituicdo
da Republica, porque, se ndo se conseguiu preservar a ordem
publica, o drgdo policial que detém a exclusividade dessa
competéncia constitucional deve restabelecé-la imediata e
automaticamente. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 97. (Assis, 2007).

O Conceito de policia, segundo BITTNER (2003; p. 240), corresponde a
proposicdo de que “a policia, e apenas a policia, esta equipada (armada e treinada),
autorizada (respaldo legal e consentimento social) e é necessaria para lidar com toda
exigéncia (qualquer situacao de perturbacao da paz social) em que possa ter que ser
usada a forca para enfrenta-la”.

Através desse conceito BAYLEY (2001; p. 20) a partir de BITTNER, conceitua
Policia como sendo “pessoas autorizadas por um grupo para regular as relacoes
interpessoais dentro deste grupo através da aplicacdao de forca fisica. Esta definicao
possui trés partes essenciais: forca fisica, uso interno e autorizagdo coletiva”.

Nota-se que a policia é responsavel por manter o pacto social e o respeito as
leis, garantido a construcao da cidadania (direitos civis, politicos e sociais), pois age
na legalidade, e com o apoio popular. Mas quando a policia atua? Segundo BITTNER
(2003, p. 240), a policia atua quando: “algo que nao devia estar acontecendo e
sobre o qual alguma coisa tem que ser feita agora.” No desdobramento da
conceituacao observa-se que a policia atua na solucdo de problemas sociais, quando

solicitada, nao se restringindo ao fato classificado como ilegal. Busca alternativas de
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respostas que nao se restringem a aplicacao da lei. E que nao pode esperar
resolugao posterior, requerendo resposta no tempo presente. E a resposta deve ser
oportuna, suficiente e adequada.

Para GREENE (2002, p. 47) a policia nao é voltada apenas para incidentes
criminais, atendem solicitagdes de auxilio a pessoas fisicas (ou mentalmente
doentes), pessoas feridas em acidentes domésticos, pessoas que sao mordidas por
animais, pessoas com tendéncia ao suicidio, pessoas envolvidas em acidentes
automobilisticos, e atendem também a pessoas perdidas dentre outros. O acesso,
por parte da comunidade, ao servico prestado pela policia militar, € muito simples,
basta ligar 190, ou muitas vezes bastando um aceno para um policial, para esse,
servir de mediador de conflitos sociais. Conforme apregoa GREENE (2002, p. 47)

uma policia como prestadora de um servico social:

“Solicitacdo de servicos ndo relacionados a crimes mais frequientes e
importantes. Solicitacdes de servigos néo relacionadas a crimes séo
as que envolvem conflito. Tais solicitagdes somam cerca de um
quarto de todas as solicitacdes de servico e dizem respeito a brigas
entre cbnjuges, pais e criancas, proprietarios e inquilinos, entre
vizinhos, ou entre fregueses e proprietarios de tavernas. Sao
situacdes em geral bastante carregadas emocionalmente, e
soluciona-las requer pericia e controle do temperamento por parte
dos policiais, exigéncias bem diversas daquelas requeridas para lidar
com a maioria dos incidentes relacionados a crimes.

Outra importante categoria de solicitacbes é a de emergéncias
diversificadas. As forcas policiais vao a auxilio de pessoas fisica ou
mentalmente doentes, pessoas que s&o feridas em acidente
domésticos ou sdo mordidas por animais, ou mesmo pessoas com
tendéncia ao suicidio, ou, ainda, deficientes e idosos em varias
situacdes dificeis, pessoas perdidas e outros semelhantes”. (Greene,
2002, p. 47).

No cumprimento de sua missdao constitucional as policias militares realizam
varias operacdes preventivas como: blitz, buscas pessoais, dentre outras, com o

intuito de evitar a pratica de delitos e garantir a ordem publica.
1.2 Abordagem policial. O que é?

A abordagem policial envolve invasao da intimidade e da privacidade das
pessoas, podendo, dependendo da pessoa e da situagao, produzirem acgoes
constrangedoras e muitas vezes reacdes emocionais e agressivas. E preciso que o

policial esteja preparado para essas situacdes e equipado conceitualmente com
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critérios de agdes que incorporem o respeito a dignidade humana das pessoas que
estardao submetidas ao seu poder.

O trabalho policial envolve sempre relacdes interpessoais. O policial opera
num tecido complexo e extremamente variavel de interagdes sociais. Sdo, muitas
vezes, situagdes de conflito, humanas, dramaticas, que podem envolver todos na
comunidade. As pessoas podem aparecer de diferentes maneiras, ora como vitimas,
ora como agressores, ora como espectadores diretos ou indiretos, outras vezes como
parceiros ou adversarios, as vezes necessitando de auxilio e protecdo, mas todos
com o objetivo de ter seus direitos resguardados pelos agentes de aplicacao da lei.
As situagdes em que os policiais se envolvem dao origem a opinides e interpretagoes
dos atos policiais. Essas opinides e interpretacbes da comunidade podem ser
positivas ou negativas para a organizacao policial e para o policial alvo da
observagao. Disto se segue a relevancia do estudo da abordagem policial sob o
prisma de sua correcao, legitimidade e eficiéncia.

Sempre que um policial aborda, por fundada suspeita, uma pessoa, que assim
se torna suspeita de infracao ou crime, envolve situacoes de tensao pessoal e social.
Esta abordagem provoca reacdes no individuo, nos espectadores do ato e,
eventualmente, na corporacao policial. Por isso, a abordagem policial, & fator
primordial no desenvolvimento da atividade das instituicdes policiais.

Em pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro por RAMOS (2005, p.37)
mostra “que, para um policial, talvez ndo haja pergunta mais dificil de responder do
que esta: ‘O que leva um policial a considerar uma pessoa suspeita™? A pesquisadora
ainda cita no trabalho as falas de policiais militares entrevistados para ilustrar essa
dificuldade (p.38).

Porque nds ndo temos um detector de bandido, seria muito bom. A
gente entrava num Onibus ou parava um veiculo: “Olha, o bandido é
aquele 13”. Nao tem como, bandido ndo tem cara. Vide essa menina
de S3o Paulo, cometeu aquele crime barbaro, menina de classe
média alta, extremamente bonita. (Oficial de BPM do suburbio)

N3o esta escrito na testa. (Varios)
O policial ndo tem bola de cristal. (Varios)

Tem policial que tem estrela para farejar. (Praga de BPM do Centro)
(Ramos, 2005, p. 38).
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A pesquisadora (RAMOS, 2005) ainda cita que sendo a suspeita parte intrinseca do
trabalho policial, o discurso ainda se encontre pouco articulado, mesmo entre oficiais
de uma geragao mais nova. E, RAMOS (2005, p. 39), ainda cita, Muniz (1999), “do
ponto de vista pragmatico da cultura policial das ruas, suspeitar consiste em ‘uma

atitude saudavel’ de todo policial (p.16)". E ainda observa:

De fato, a metdfora do espelho (“a policia como espelho da
sociedade”) é acionada no plano discursivo toda vez que o policial
reconhece que as definicoes de “elemento suspeito” tendem a
coincidir com esteredtipos negativos relativos a idade, género, classe
social, raca/cor e local de moradia, sendo a idéia do espelho
particularmente cara a um pensamento progressista dentro da policia,
como assinalam Lengruber, Musumeci e Cano (2003: 50-71).

Muniz chama a atencdo para o fato de que

consiste em uma espécie de lugar-comum académico demonstrar que
as categorias policiais acionadas para identificar atores em “atividade
suspeita” ou com “comportamentos duvidosos e ameacgadores”
refletem, em boa medida, as estruturas do poder e as desigualdades
sociais existentes na sociedade (p. 17). (Ramos, 2005, p. 39).

Com relacao a fundada suspeita ndo é uma questdo s6 de discriminacao
policial como na afirmacao acima, os agentes encarregados da lei trabalham dentro
da legislacdo existente no pais. Na legislacao brasileira a abordagem policial esta

embasada no Art. 244 do Cddigo de Processo Penal:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de
prisdao ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos de papéis ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar. (GN)

(Brasil, 1941)

A fundada suspeita citada no dispositivo legal acima é onde esta centrado o
poder discricionario do policial, para decidir quem parar e quando parar. A motivacao
do policial ao abordar é elemento necessario para que o ato de policia vislumbre a
legalidade. O Art. 239 do Cddigo de Processo Penal complementa o Art. 244 ao
definir indicio, nesse caso, também ha margem para a discricionariedade do policial:
“Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relacdo com o fato, autoriza, por indugao, concluir-se a existéncia de outra ou

outras circunstancias”. (GN)
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A utilizacdo de técnicas de abordagens ou até mesmo critérios para
selecionarem locais e pessoas que serao alvos de revistas policiais estao
resguardados no poder discricionario. Faceta também relevante que integra a
discricionariedade do trabalho policial é para GOLDSTEIM (2003: p. 107) “a
possibilidade de escolha pela omissao, ou seja, deixar de adotar algum
procedimento, realiza-lo de forma parcial ou adiar a execucao, conforme eventuais
conveniéncias”.

Segundo GOLDSTEIM (2003: p. 38), mascarados por este capuz de legalidade,
por necessidade, os policiais trabalham de maneira muito mais solta e informal,
fazendo escolhas frequientes e operando com ampla e vasta liberdade no cotidiano
do trabalho policial. Esta € uma situacdo perversa para o policial, na ponta da linha,
porque quando sua acao (ou omissao) resultar numa reclamacao, por parte do
cidadado, o julgamento dos procedimentos policiais utilizados, realizar-se-a dentro dos
requisitos formais da legislagao.

Segundo RAMOS (2005, p. 54), € um tema onde ndo existe literatura policial,
e, por existir uma lacuna, os policiais da ponta da linha se sentem a vontade para

usar a discricionariedade em suas abordagens ou mesmo definir quem & o suspeito.

Outro aspecto que chama a atencao na pesquisa junto a PM
€ a pobreza do discurso sobre a suspeita. Ndo s6 ndao conseguimos
localizar um Unico documento que definisse parametros para a
constituicao da “fundada suspeita” (expressao usada reiteradamente
por policiais, mas sem qualquer sentido preciso), como encontramos
nas falas de oficiais, antigos ou jovens, de alta ou baixa patente, uma
articulacdo tdo precaria a respeita desse tema quanto a observada na
“cultura policial de rua” expressa pelas pracas de policia. E
surpreendente, para nao dizer espantoso, que a instituicdo nao
elabore de modo explicito o que os proprios agentes definem como
uma das principais ferramentas do trabalho policial (a suspeita); que
nao focalize detidamente esse conceito nos cursos de formacdo, nas
documentagbes e nos processos de qualificagdo, nem o defina de
modo claro e objetivo, deixando a mercé do senso comum, da
“intuicdo”, da cultura informal e dos preconceitos correntes. (Ramos,
2005, p. 54).

Segundo PINC (2006, p. 33), “os policiais estao autorizados a abordar pessoas
que estejam se comportando de forma a despertar suspeita de que possam vir a
agredir ou ja ter transgredido alguma norma legal”. E complementa que a
fundamentagdo dessa suspeita pelo entendimento policial é legitima. E a autora

concorda com a citacao anterior de RAMOS (2006) ao afirmar que “essa capacidade
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de discernimento do policial gera muita discussdo, principalmente pela auséncia de
conceituacdo clara do que seja atitude suspeita”. E, também SILVA JUNIOR (2005)

afirma que nao ha doutrina sobre a fundada suspeita.

Esse é o problema central do baculejo legal: quando ocorre a
fundada suspeita? A doutrina ndo se dedica ao tema. Pelo menos nao
se dedicava, antes do baculejo virar moda. Hoje, até na
comemoracdo de gol, tem jogador simulando que esta sendo
revistado, ironicamente, se identificando com os torcedores — o
humor é uma forma de resisténcia do oprimido. Assim, é possivel que
o Profissional do Direito Penal possa contar em breve com uma
bibliografia mais densa sobre o tema.

Conforme PINC (2006, p. 33), a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com o
intuito de orientar a conduta do policial militar, criou uma definicao da atitude

suspeita, além de descrever algumas condutas tidas como suspeitas.

Atitude(s) suspeita(s): todo comportamento anormal ou
incompativel com o horario e o ambiente considerados, praticado por
pessoa(s), com a finalidade de encobrir acdo ou intencdo de pratica
delituosa. Alguns exemplos:

a. Pessoa que desvia que desvia o olhar ou o seu itinerario,
bruscamente quando reconhece ou avista um policial;

b. condutor ou ocupantes de um veiculo que olha(m) firmemente
para frente na condicdao na condicao de rigidez, evitando olhar para
os lados, para o policial ou para a viatura, que naturalmente chamam
a atencdo do publico em geral;

c. pessoa(s) que, ao ver(em) ou reconhecer(em) um policial ou uma
viatura, iniciam um processo de fuga, como correr, desviar caminho
abruptamente etc;

d. pessoa(s) parada(s) defronte a estabelecimentos comerciais,
bancarios, escolas, filas etc, por tempo demasiado e sem motivo
aparente;

e. pessoa que mantém seu veiculo parado e em funcionamento
defronte a estabelecimentos bancarios, demonstrando agitacdo,
nervosismo, ansiedade etc;

f. veiculo excessivamente lotado, cujos ocupantes demonstram
temeridade em seu comportamento;

g. taxi ocupado por passageiro, contudo, apresentando luminoso
aceso;

h. uso de vestes incompativeis com o clima, possibilitando ocultar
porte ilegal de armas ou objetos ilegais. (PINC, 2006, p. 33).

Nos comportamentos acima citados, as circunstancias mais comuns de
suspeicao policial definem-se a partir de trés elementos principais: lugar suspeito,
situacdo suspeita e caracteristicas suspeitas. E 0 que PINC (2006, p. 33) afirma,
“embora a suspeita esteja fundada na atitude, é o fator comportamental associado

ao ecoldgico que despertara a atengao do policial”.
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O conceito de abordagem policial é definido, pelo Manual de pratica policial
numero um (1), Manual de Abordagem, Busca e Identificacao, MINAS GERAIS (1981,
p. 09), documento doutrinario e normativo da PMMG. Mesmo estando parcialmente

revogado pelo Manual de Pratica Policial (2002), a conceituacao continua atual.

Dizem os nossos dicionarios que abordar é:

/PN ”, w /AR

“acometer e tornar”; “aproximar-se de”; “chegar”; “interpelar”.

No nosso caso, poderiamos considerar como sendo:

a. Uma técnica policial...

b. “Ato de aproximar-se de uma pessoa, ou a pessoas, a pé,
montadas ou motorizadas, e que emanam indicios de
suspeigao; que tenham praticado ou estejam na iminéncia de
praticar ilicitos penais; outros...”

c. Com o intuito de: investigar, orientar, advertir, prender,
assistir, etc.

(MINAS GERAIS, 1981, p. 09).

A pesquisadora da Universidade de Sao Paulo (USP) e Primeiro Tenente da
Policia Militar de Sdo Paulo, Tania Pinc, cita Ramos e Musumeci para definir o

conceito de abordagem policial, PINC (2007), como:

Na relacdo cotidiana entre a policia e o publico, a abordagem
policial € um dos momentos mais comuns da interface entre esses
atores. Ramos e Musumeci a definem como “situages peculiares de
encontro entre a policia e populagdo, em principio ndo relacionadas
ao contexto criminal”.

Acrescento a esta definicdo que a abordagem representa um
encontro entre a policia e o publico e os procedimentos adotados
pelos policiais variam de acordo com as circunstancias e com a
avaliacdo feita pelo policial sobre a pessoa com que interage,
podendo estar relacionada ao crime ou nao.

Essa é uma agdo policial proatival, que ocorre durante as
atividades de policiamento, cujos procedimentos prevéem a
interceptagao de pessoas e veiculos na via publica e a realizagao de
busca pessoal e revista veicular, com o objetivo de localizar algum
objeto ilicito, como drogas e armas de fogo. A decisdo de agir é
exclusiva do policial e é respaldada por lei. (PINC, 2007).

Na abordagem policial, o policial aproxima-se de uma pessoa, que esteja em
situacao suspeita, com o objetivo de investigar, orientar, advertir, prender ou assistir.

O policial tem de entender que sua missdo é proteger vidas e nao colocar temor em

! PINC (2007) em sua pesquisa cita Shermam paraidafacdo policial proativa, como a relacéo diesttre o
cidadao e a policia podendo ocorrer de duas manéirhacdo policial reativa; quando a iniciativdaécidadao
— as ligacdes ao 190 sao exemplo; e (2) acéo glgtimdativa, quando a iniciativa é da policia — oaaremplo a
abordagem. (cf. Bayley; 1985: 36)
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ninguém, ao passo que o cidaddo precisa acatar as ordens do policial, e ndo reagir
bruscamente por qualquer motivo no momento da abordagem. Apds o término da
abordagem, a pessoa que se sentir ofendida pela acdo da policia, pode e deve
identificar o policial e a sua unidade, para apresentar o caso aos seus superiores ou a
corregedoria policial.

No “encontro entre policia e populacdao”, o policial, no cumprimento de sua
missao constitucional, pode para conter o suspeito utilizar da forca para quebrar a

resisténcia do infrator dentro dos principios legais.

1.3 Uso da forca?

A constituicao da Republica Federativa do Brasil subordina o Estado, e seus
agentes (os policiais entre eles), ao respeito a legalidade e a dignidade humana. Nas
relacOes entre Estado e cidadaos, os poderes de coercao e os meios de constricao
que a autoridade esta legitimamente autorizada a exercer e utilizar so se justificam
se voltados para a garantia da paz social e do exercicio dos direitos e garantias
fundamentais. O exercicio do poder esta limitado pela Constituicdo e pela lei e ndo
deve violar ou agredir ou negar a dignidade humana.

O policial tem de estar apto a cumprir seu dever de aplicacao da lei e de
prestacdo de assisténcia em situacdes em que seja necessario. Poder e autoridade
estao relacionados, entre outros, a detencao e uso da forca e da arma de fogo. O
policial, autoridade legal para empregar a forca, incluindo o uso letal de arma de
fogo em situacOes em que se torna necessario e inevitavel para os propdsitos legais
da aplicacao da lei, cria, em toda acao policial, uma situacao na qual policiais e
membros da comunidade se encontram em lados opostos. Esse relacionamento sera
ainda mais prejudicado no caso de uso de forca ilegal, isto & desnecessaria e
desproporcional.

Anos de boas praticas de policiamento e de confianca da comunidade podem

ser comprometidos por uUnico ato de uso excessivo de forca ou menos pela

2 Os Principios Bésicos sobre o Uso da Forca e Adedsgo (PBUFAF) foram adotados no Oitavo Congress
das Nacdes Unidas sobre a Prevencéo do Crime atanfento dos Infratores, realizado em Havana, Gidba,
27 de agosto a 7 setembro de 1.990. Apesar de eddans tratado, o instrumento tem como objetivo
proporcionar normas orientadoras aos Estados-membemdo o Brasil um deles, na tarefa de assegurar
promover o papel adequado dos policiais na aplcdedei.
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percepcao de seu cometimento. Assim, todo policial deve conhecer os principios
essenciais para o uso da forca: Legalidade, Necessidade, Proporcionalidade e
Conveniéncia. Legal, o policial deve amparar legalmente sua acao. Necessario, acao
utilizada pelo policial € a menos danosa para se atingir o objetivo desejado.
Proporcional, a agao policial esta conforme a resisténcia do suspeito. Conveniente,
mesmo sendo legal, necessaria e proporcional ha de se observar a conveniéncia da
acao, ou seja, a acao nao pode trazer danos a pessoas externas a abordagem.

Estes principios exigem respectivamente, que a forga somente seja usada pela
policia quando estritamente necessaria para fazer cumprir a lei e manter a ordem
publica, e que a aplicacao da forca seja proporcional, isto &, sé seja aplicada na
medida exigida pelos legitimos fins do cumprimento da lei e da manutencao da
ordem publica, e que essa forca nao atinja a terceiros.

O uso arbitrario da forca é uma violacdo aos direitos humanos e,
conseqiientemente, do direito penal. O policial, antes, responsavel por manter e
preservar direitos, acaba por si tornar um violador de normas, um infrator. Na
atividade policial o uso arbitrario da forga, ou uso da violéncia, é considerado um
impulso arbitrario, um ato ilegal, ilegitimo, amador. Enquanto que o uso da forca é
um ato discricionario, legitimo, legal, profissional. Segundo Muniz; Proenca Jr; Diniz
(1999):

E curioso que a percepgao do problema do uso da forga pela policia e
a discussdo de sua propriedade no Brasil se déem com base na
ingenuidade perigosa que nao distingue — ou nao quer distinguir — o
uso da violéncia (um ato arbitrario, ilegal, ilegitimo e amador) do
recurso a forca (um ato discricionario, legal, legitimo e idealmente
profissional). Esta situacdo é agravada pela auséncia de um acervo
reflexivo cientificamente embasado e informado pela realidade
comparativa com outros paises, o que abre espago para
comportamentos militantes e preconceituosos. De fato, intervengbes
tecnicamente corretas do ponto de vista da acdo policial tém sido
langadas a vala comum da "brutalidade policial" e erigidas em
simbolo de uma mitica banalizagao da violéncia, que explicaria o atual
estado da criminalidade em nossas cidades. O 6nus desta indistingao
¢é imenso, sobretudo para as organizacoes policiais, que se véem na
situagdo impossivel de ter que tomar decisbes em ambientes de
incerteza e risco sem qualquer critério que as oriente quanto a
propriedade das alternativas adotadas.

(Muniz; Proenga Jr; Diniz; 1999).

O policial deve ter sempre em mente, ao executar uma abordagem, que para

cada grau de risco ou ameaca, corresponde a um nivel de resposta da organizagao
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policial. O policial disciplinado e profissional reconhece a importancia do seu trabalho,
alinhando sua conduta a questes de natureza ética com o uso da forca. A acdo de
cada policial tem forte relacao com a imagem e a percepcao da organizagao policial.

O uso de arma de fogo é permitido na autodefesa ou na defesa de outros,
contra @ ameaca iminente de morte ou ferimento grave, ou para prender uma
pessoa que exibe esse tipo de ameaca, quando os meios menos extremados forem
insuficientes. O uso letal intencional de arma de fogo é proibido, exceto quando
estritamente inevitavel para proteger a vida.

Numa abordagem o policial desconhece a reacao do suspeito quando da
presenca dos policiais, sendo necessario que reconheca qual situacdo esta presente
no momento da abordagem. E, dentro dessa situacdao saiba qual nivel de forga deva
ser empregada com o intuito de evitar excessos ou abusos. Dentro dessa afirmacao
o Manual de Pratica Policial (2002, p. 78):

Basicamente os suspeitos com que vocé lida se enquadram em uma

das seguintes situagdes:

a) Normalidade
E a situacdo rotineira do patrulhamento em que ndo ha a
necessidade de intervencao da forca policial.

b) Cooperativo
O suspeito € positivo e submisso as determinagGes dos policiais.
N3o oferece resisténcia e pode ser abordado, revistado e
algemado facilmente, caso seja necessario prendé-lo.

c) Resistente passivo
Em algumas intervengdes, o individuo pode oferecer um nivel
preliminar de insubmissdo. A resisténcia do sujeito é
primordialmente passiva, com ele ndo oferecendo resisténcia
fisica aos procedimentos dos policiais, contudo ndo acatando as
determinagdes, ficando simplesmente parado. Ele resiste, mas
sem reagir, sem agredir.

d) Resistente ativo
A resisténcia do individuo tornou-se mais ativa, tanto ambito
quanto em intensidade. A indiferenga ao controle aumentou a um
nivel de forte desafio fisico. Como exemplo, podemos citar o
suspeito que tenta fugir empurrando o policial ou vitimas.

e) Agressao nao letal
A tentativa do policial de obter uma submissdo a lei chocou-se
com a resisténcia ativa e hostil, culminando com um ataque fisico
do suspeito ao policial ou a pessoas envolvidas na intervengao.

f) Agressao letal
Representa a menos encontrada, porém mais séria ameaca a vida
do publico e do policial. O policial pode razoavelmente concluir
que uma vida esta em perigo ou existe a probabilidade de grande
dano fisico as pessoas envolvidas na intervengao, como resultado
da agressdo. (Minas Gerais, 2002, p. 78).
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Para conter o suspeito durante uma abordagem policial é necessario o uso da
forca para quebrar a resisténcia. Os niveis de forca apresentam seis alternativas
adequadas ao uso da forca legal. O Manual de Pratica Policial descreve que cada
situacdo enfrentada pelo policial € Unica. O bom julgamento e as circunstancias de
cada uma delas ditara o nivel de forca que o policial utilizara. As circunstancias sao

percebidas pelos policiais de acordo com o ambiente e a acao do suspeito abordado.

TABELA 1
Uso da Forca Continua pela Policia
Nivel de Forca x Nivel de Nivel de Resisténcia

POLICIAL SUSPEITO
NIVEL DE FORCA NIVEL DE RESISTENCIA
Comandos Verbais (1) Atitude Submissa (1)
Controle de contato (2) Resisténcia Passiva (2)
Taticas de Submissao (3) Resisténcia Ativa (3)
Taticas Defensivas (4) Ameaca Fisica (4)
Forca Letal (5) Ameaca Letal (5)

*QObs.: Normalidade é a situagao rotineira em que ndo ha necessidade de intervencdo da policia.

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Manual de Pratica Policial, 2002.

Nota-se que a agdo policial, nivel de forca, esta condicionada ao nivel de
resisténcia do suspeito. A forca somente sera utilizada pela policia quando
estritamente necessdria para cumprir a lei e manter a ordem publica, e que a
aplicacao da forca seja proporcional, isto €, somente seja aplicada na medida exigida
pelos legitimos fins do cumprimento da lei e da manutencao da ordem publica.

Segundo Muniz; Proenca Jr; Diniz (1999) quando uma agao nao observa os
principios fundamentais do uso da forga, ou seja, a necessidade e a
proporcionalidade, a acao policial tende a produzir violéncia contra os cidadaos e
contra os policiais. Esses tém de conhecer as normas e as técnicas apropriadas ao
realizar uma abordagem, de forma a usar a forca quando estritamente necessaria

para cumprir a lei e manter a ordem publica.
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Ao tomarem, de boa fé, a idéia de que o uso da forca sé se daria de
forma episddica, topica e extrema, os policiais acabam por excluir de
suas técnicas um elemento central para a boa resolugdo de seu
trabalho: o uso comedido da forga. Assim, a discussao sobre o uso de
forca tem que estar contido na discussdao sobre a "abordagem"
policial — em seu sentido técnico, a norma ou guia de comportamento
na relacdo entre o policial e uma dada circunstancia. Quando se tenta
estabelecer praticas de abordagem em que a forca estaria excluida
exceto em direta proporcionalidade pelo uso de forca contra a policia,
retira-se da policia toda iniciativa de uso comedido e adequado da
forca. De fato, acaba por se remover das organizagdes policiais uma
parte importante de sua superioridade de método diante das
situacdes de desordem e ilicito, vulnerabilizando-se os policiais na
razdo direta da gravidade da ameaca enfrentada. Ndo é demais
lembrar que os indices de vitimizacdo policial tém sido extremamente
elevados nas grandes cidades brasileiras. (Muniz; Proencga Jr; Diniz;
1999).

O Brasil como membro da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) esta
vinculado as resoluces que criaram o Codigo de Conduta (CCEAL) e os principios
basicos sobre a utilizacgdo da forca e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei (PBUFAF). Os principios basicos sobre o uso da
forca e arma de fogo pelos policiais identifica como principios fundamentais: a
legalidade, a necessidade e a proporcionalidade na acao policial.

O exercicio do poder de usar a forca e a arma de fogo pode afetar o direito
mais importante que existe, o direito a vida. O uso da forca pela policia que resulta
violacao ao direito a vida representa um claro fracasso de um dos principais objetivos
do policiamento, o da manutencao da seguranca dos cidadaos.

Somente através do conhecimento das normas e técnicas apropriadas para o
uso da forca que o policial podera exercer, em sua plenitude, sua profissao de forma
a nao restringir direitos dos cidaddos. No artigo 3.° do Cddigo de conduta para os
Encarregados da aplicacdo da lei (CCEAL) esta estipulado que “os encarregados da
aplicacao da lei s6 podem empregar a forca quando estritamente necessaria e na
medida exigida para o cumprimento de seu dever”, (ROVER, 2006). Em, (ROVER, p.
273), afirma que “as palavras-chave na aplicacao da lei serdao negociacao,
mediacdo, persuasao, resolucao de conflitos. Comunicagdo € o caminho
preferivel para se alcancar os objetivos de uma aplicacdo da lei legitima”.

Sao valores éticos e humanos assimilados pelos policiais desde sua formacao,

bem como no treinamento constante de técnicas de intervencao policial favoraveis
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aos direitos humanos, que contribuirao de forma a evitar o uso da forca e de armas

de fogo numa abordagem.

1.4 Conduta policial ética e legal

A Policia Militar é definida na Constituicdo da Republica, dentre os diversos
orgaos do sistema de defesa social, como organizagao responsavel pelo policiamento
ostensivo e pela manutencao da ordem publica. O policiamento e a manutencdo da
ordem publica devem ser compativeis com o respeito e a obediéncia as leis, o
respeito pela dignidade humana, e o respeito e a protegao dos direitos humanos. Sao
esses principios que norteiam a atividade policial ética e legal, e sao deles que
derivam todas as demais exigéncias e disposicoes pertinentes a atividade policial.

O desempenho correto e eficaz da organizacdo policia militar depende da
capacidade profissional dos policiais militares. A aplicacao da lei nao pode estar
baseada em praticas ilegais, discriminatdrias ou arbitrarias por parte dos policiais.
Tais praticas destroem a confianca e o apoio popular e servirdo para sabotar a
propria autoridade das corporacdes policiais.

Como membros do Estado, os policiais, estao sujeitos as leis do Estado. Além
de prestarem contas a lei, muitos policiais estao sujeitos as restricoes e sangoes de
cddigos disciplinares, que sao aplicaveis no ambito administrativo da instituicao, e
apenas a seus membros. A responsabilizacao de um policial pode ocorrer em esferas
distintas do direito, como: administrativa, civil e penal.

Ao cumprir seus deveres, os policiais tém de resolver dilemas morais,
enfrentado situagdes em que podem sentir-se justificados a infringir a lei para obter
resultados, e estdao sujeitos a influéncias corruptoras da prépria sociedade, quando
essa legitima acdes ilegais da policia. Segundo ALMEIDA (2007, p. 131):

A cena todos conhecem bem: o flagrante de um crime, os bandidos
fogem, a policia vai atras e tenta impedir a fuga atirando. As balas
sao na direcao dos criminosos, mas uma, ou mais de uma, atinge o
cidadao comum que estava passando. Lavado para o hospital, ele
nao resiste ao ferimento. No violento dia-a-dia das grandes cidades
brasileiras, perseguicoes policiais que resultam na morte de inocentes
tornaram freqiientes.

Mas basta analisar os manuais e acompanhar o estagio nas
varias academias de policia espalhadas no pais para se perceber que
nao € esse o treinamento que o policial recebe. Por que, entdo, ele
age dessa forma? Por que acaba protagonista de uma cena de
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bangue-bangue moderno? A resposta estd no apoio da populacdo.
Toda vez que um tiroteio entre policiais e bandidos vitima um
inocente, muitos dos comentarios no dia seguinte deixam clara essa
concordancia:

«  "Que azar de quem estava na linha de tiro”;

+ "“Uma pena que tenha morrido um inocente”;

« "Pelo menos os bandidos foram presos”.  (Almeida,

2007, p. 131).

Nesse sentido, ALMEIDA (2007, p. 45) continua:

Vocé ¢é a favor da corrupgao? Claro que nao? E, por acaso, ja
se utilizou pelo menos uma vez do “jeitinho brasileiro” Sem duvida
que sim. E obvio que declararia publicamente ser favoravel a
corrupcao. Nem mesmo seus principais beneficiarios. Porém, ha
ideologias mais complacentes com a corrupgao do que outras.

Para ALMEIDA (2007, p.132), boa parte do que é dito pela sociedade defende
a acao da policia ao efetuar disparos de arma de fogo contra os criminosos, “muitos
argumentarao que isso € compreensivel, uma vez que a sensacao de inseguranca
que tomou conta das populacdes das grandes cidades motiva os individuos a
apoiarem qualquer solugao contra o crime, mesmo que seja no estilo olho por olho,
dente por dente”.

Segunda pesquisa realizada por ALMEIDA (2007, p.135), “quase 40% da
populacao brasileira acham certo que alguém condenado por estupro seja vitima do
mesmo crime na cadeia”. E mais, “a segunda maior concordancia com a ilegalidade
ocorre em relacdo a tortura: pouco mais de 1/3 da populacao considera correto que
a policia bata nos presos para obter confissdes de supostos crimes”. E com relagao
“a policia matar assaltantes/ladroes e a populacao linchar suspeitos de crimes,
contam com a aprovacao de, respectivamente, 30% e 28% da populacao”. E conclui,
em ALMEIDA (2007, p.275), que “o Brasil é hierarquico, familista, patrimonialista e
aprova tanto o jeitinho quanto um amplo leque de comportamentos similares”.

Por estas razdes, € muito importante que os padrdes éticos da corporagao
policial devam ser do mais alto nivel, e sejam claros, entendidos e aceitos pelos
policiais. Quando os padrdes éticos profissionais sdao altos, os policiais estarao
capacitados para resolver seus dilemas morais, e para resistir as tentacdoes de agir

ilegalmente ou de maneira corrupta.
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ROVER (2006, p. 155-157), no Manual de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario para Forcas Policiais e de Seguranca define o temo ética,

bem como os termos: ética pessoal, ética de grupo e ética profissional.

... a disciplina que lida com que é bom e mau, e com o dever
moral e obrigagdo... ... um conjunto de principios morais ou
valores... ... os principios de conduta que governam um individuo ou
grupo (profissional)... ... 0 estudo da natureza geral da moral e das
escolhas morais especificas.... ... as regras ou padroes que governam
a conduta de membros de uma profissao... ... a qualidade moral de
uma acgao; propriedade.

(...) ética pessoal refere-se a moral, valores e crengas do
individuo.

(...) ética de grupo estabelecida e possivelmente
conflitante, com a pressdo subseqlente da escolha entre aceita-la ou
rejeita-la.

(...) ética profissional, um conjunto de normas codificadas
do comportamento dos praticantes de uma determinada profissao.
(Roover, 2006, p. 155-157).

A ética pessoal do individuo, no caso, do policial, seus valores pessoais de
saber o que bom ou mau, e o que é certo ou errado, deve estar em sintonia com os
quesitos legais para que a acao a ser realizada esteja correta. Quando um individuo
entra numa organizagao sua ética pessoal pode se confrontar com a ética do grupo,
onde a decisao final é aceita-la ou rejeita-la. O conflito existente entre elas nao é
necessariamente a determinacao de qual é a melhor ou pior.

Assim a ética profissional se faz necessaria, principalmente na Policia Militar,
cujo compromisso com o cidadao é um fator primordial. A ética profissional € o
compromisso do homem em respeitar as pessoas com quem se relaciona. Esse
relacionamento deve estar pautado no respeito, seriedade, justica e valores morais.

Nesse sentido NETO (2007) estabelece qualidades indispensaveis, ética
profissional, ao policial militar no seu dia-a-dia na prestacao do servigo publico de
segurancga publica.

Filosoficamente NORBERTO DOS SANTOS® estabeleceu as seguintes
qualidades indispensaveis ao policial-militar:

Quatro maiores: vocagao, integridade, disciplina e coragem;

Nove menores: cortesia, lealdade, senso comum, iniciativa, energia,
autodominio, modéstia, espirito de justica e cultura profissional.

¥ NORBERTO DOS SANTOS, Antonio. Policiamento. Beloritonte: PMMG, 1969, 3.ed.p.25.
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Estas treze qualidades demonstram o arcabougo que deve compor o
carater do comportamento profissional de um policial brasileiro que
atua em cenarios diversos e bastante complexos. (NETO, 2007)

Dentro dos principios norteadores da conduta policial, NETO (2007) define o

conceito de ética policial militar:

(...) a ética (ou deontologia) policial militar é constituida pelos valores
e deveres éticos, traduzidos em normas de conduta, que se impde
para o exercicio da profissao policial atinja plenamente ideais de
realizacdo do bem comum, mediante a preservacao da ordem
publica. Estes valores sdo aplicados, indistintamente, aos integrantes
da Policia Militar, independentemente do posto ou graduagdo. Esta
deontologia policial deve reunir valores Uteis e logicos e valores
espirituais superiores, destinados a elevar a profissao policial-militar a
condicdo da missao. (NETO, 2007).

Complementando o conceito citado podemos dizer que a ética policial militar é
a observancia das regras e principios que regem a conduta humana do policial, do
ponto de vista moral e profissional. Na transgressao as regras, temos um desvio, ou
seja, qualquer ofensa aos principios éticos e do dever policial militar, o que distingue
de crime, pois esse tem seus bens juridicamente tutelados na Constituicao Federal,
Estadual e pelos Cdédigos diversos.

Evidentemente que os cddigos ndo sao suficientes para garantir uma sociedade
ética, principalmente sem educacado. As regras e os cddigos continuarao existindo e
sendo reformados, mas elas, apenas por existirem, nao sao capazes de garantir
condutas éticas de efetiva responsabilidade.

A Policia Militar ¢ uma corporacao que tem como principios basilares a
hierarquia e a disciplina. A hierarquia € uma forma de distribuir responsabilidades
individuais pelos postos e graduagOes, alcancando a cada um, com direitos e
deveres. A disciplina é o acatamento de ordem, de obediéncia e de cumprimento dos
deveres de cada policial militar em todos os niveis hierarquicos. Ela fortalece a
hierarquia e consolida a conviccao de obediéncia as leis e normas que a sustenta. O
poder disciplinar € um dos mecanismos que estdo a disposicao da instituicdo para a
responsabilizacao do integrante desviante.

Varias profissdes, como médicos, por exemplo, possuem cddigo de ética
profissional para nortear o desempenho de seus profissionais. Nesse sentido as

NacOes Unidas adotou através de Assembléia Geral a resolucao 34/169, de 17 de
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dezembro de 1979, o Cddigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacdao da Lei
(CCEAL), baseado nos instrumentos internacionais de Direitos Humanos e Justica
Criminal. O Brasil como membro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) esta
vinculado as resoluces que criaram o Codigo de Conduta (CCEAL) e os principios
basicos sobre a utilizacdo da forca e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei (PBUFAF).

O CCEAL reconhece a importante funcao desempenhada, de maneira digna e
diligente, pelos policiais, de acordo com os principios dos direitos humanos, e exige
que os seus padroes facam parte da crenca de todo policial através de educacao,
treinamento e avaliagao.

O Cddigo de Conduta dos Encarregados de Aplicacdo da Lei possui oito
artigos, onde cada artigo traz um comentario, onde podem ser resumidos:

Artigo 1°. Requer dos Policiais o cumprimento do dever que lhes é imposto
pela lei. O termo encarregado de aplicagdo da lej, “policial”, é definido no Comentario
como todo aquele que exerce poder policial, em especial os de prisao e detengao.

Artigo 2°. Requer dos policiais, nho cumprimento do dever, o respeito e a
protecdo a dignidade humana e manutencao e sustentagdo dos direitos humanos. O
Comentario lista os instrumentos internacionais de direitos humanos importantes
para o policiamento.

Artigo 3°. Requer dos policiais 0 uso da forca somente quando estritamente
necessario € na extensao necessaria para o cumprimento do seu dever. O
Comentario refere-se ao principio da proporcionalidade no uso da forca e expressa
que o uso de armas de fogo é considerado um recurso extremo.

Artigo 4°. Requer dos policiais a manutencao do sigilo dos assuntos de
natureza confidencial dos quais tenham conhecimento, a menos que o desempenho
do dever ou estrita necessidade judicial exijam o contrario.

Artigo 59. Afirma a absoluta proibicao sobre o uso da tortura ou maus tratos
(tratamento cruel, desumano ou degradante). Expressa também que nenhum policial
devera invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais como guerra
Ou perigos a seguranga nhacional, como justificativa para a tortura.

Artigo 6°. Requer que os policiais garantam a protecdo total e a saude das

pessoas sob sua custodia.
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Artigo 7°. Proibe os policiais de cometer qualquer ato de corrupcao, bem
como, opor-se e combater rigorosamente esses atos.

Artigo 8°. Requer que os policiais respeitem a lei e o Cddigo de Conduta,
protegendo-os realmente se opondo a quaisquer violacdes a eles. Os policiais
deverao denunciar as violagbes ao Cadigo.

A corrupcao policial, citada no Artigo 7°, é incompativel com a profissao
policial. Embora a definicao de corrupcao esteja ligada a legislacdo nacional, pode
entendé-la como a execucdo ou a omissdo de um ato no desempenho do dever
policial, em conseqiiéncia de ofertas, de promessas ou de incentivos e a aceitacdao
ilicita destes. A lei deve aplicar a todos. Segundo BALESTRERI (2007): “um
verdadeiro policial, ciente de seu valor social, sera o primeiro interessado no
‘expurgo’ dos maus profissionais, dos corruptos, dos torturadores, dos psicopatas”.

As referéncias feitas no Artigo 5° do Cddigo de Conduta as “ordens
superiores” e a proibicao de qualquer ato de corrupgao relatada no Artigo 7° e as
“circunstancias excepcionais”, € a denuncia de violagcdes como sdo referidas no
Artigo 89, sao claramente importantes em relacao a ética do policiamento.

O Cddigo de Conduta (CCEAL) pode ser encarado como um codigo de ética
que proporciona orientacao sobre como atender as obrigacoes legais para a protecao
e promocao de direitos. Uma policia arbitraria, violenta e ilegal provoca medo e ddio.
Uma policia desse tipo ndo merece e ndo obtém o apoio e o respeito da populacdo. E
necessario entender que a atividade policial requer uma competéncia técnica
subordinada a valores éticos e legais, portanto, os niveis de eficiéncia e eficacia nao

podem desprezar tal exigéncia.
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CAP 2. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA O USO DA FORCA

“Ao pensar, dezenas de hipdteses podem ser avaliadas. Ao
fazer tudo se reduz ao sim ou nao, ao ficar ou partir”.
Carlos Heitor Cony — Trecho do livro: A Casa do Poeta
Tragico

2.1. NORMAS QUE REGEM A ABORDAGEM POLICIAL
2.1.1. Missao Constitucional da Policia Militar

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil subordina o Estado, e seus
agentes (os policiais entre eles), ao respeito a legalidade e a dignidade humana. Nas
relacOes entre Estado e cidadaos, os poderes de coercao e os meios de constricao
que a autoridade esta legitimamente autorizada a exercer e utilizar s6 se justificam
se voltados para a garantia da paz social e do exercicio dos direitos e garantias
fundamentais. O exercicio do poder esta limitado pela Constituicdo e pela lei e ndo
deve violar ou agredir ou negar a dignidade humana.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR) de 1988 classifica a
seguranca como um direito social e dedica a esse assunto um capitulo intitulado “DA
SEGURANCA PUBLICA”. No tocante as Policias Militares (CR, art. 144, inciso V),
estabelece sua competéncia para a execucao da policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica, seu carater militar, através de sua vinculacdo ao Exército

Brasileiro como Forga Auxiliar; e sua subordinagéo aos Governadores dos estados.

Capitulo III )

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes drgdos:

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 59 — As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; (...).

§ 60 — As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, ao Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. (GN). (BRASIL, 1988)
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Para que a Policia Militar cumpra sua missao constitucional € necessario que
seus agentes tenham poderes especiais para agir em nome do Estado, impondo

normas e comportamentos. E 0 que se denomina Poder de Policia.
2.1.2 O Poder de Policia

Na expressao poder de policia estd compreendido o exercicio do poder do
Estado sobre as pessoas e as coisas para atender ao interesse publico. Estariam
incluidas no conceito todas as restricdes impostas pelo poder publico aos individuos,
em beneficio do interesse coletivo, saide, ordem publica, seguranca e, de modo
mais intenso, os interesses econdmicos e sociais.

O Estado deve garantir os direitos individuais e coletivos, de maneira cidada.
Para BONI (2006, p. 632) o poder de policia € um instrumento da autoridade do

Estado e do proprio povo.

Ao passo que o Estado deve garantir os direitos individuais e
coletivos, de maneira cidada; dispée do poder de policia, como
instrumento da autoridade do Estado e do proprio povo, respaldado
no interesse publico e nas disposicOes legais que se enquadrem ao
caso em concreto, servindo para mediacdo de conflitos, para a
prevencdo e repressdo dos ilicitos, e de modo geral e amplo para
assegurar a tranqlilidade, a seguranga, e a salubridade publica,
contra quaisquer ameagas a ordem publica, notadamente quando
existem direitos conflitantes. (BONI, 2006).

A nocdo de policia ostensiva abriga assim a ordem de policia que nasce da lei.
O consentimento de policia, que vinculado ou discricionario, quando cabivel. A
fiscalizagdo pela qual se verifica o cumprimento da ordem de policia ou quando atua
no policiamento e a sancao de policia que se destina a repressao da infracdo. A
policia de manutengdo da ordem publica, a partir de 1988 passa a deter o poder de
policia para a preservacao da ordem publica, o que engloba tanto a manutencao
como a restauracao.

Dentro da ética constitucional de Policia Ostensiva e de Preservacao da Ordem
Publica, LAZZARINI (1999, p. 72-73, 103-104) afirma que a competéncia policial
militar abrange inclusive aquela residual, obtida mediante remanéncia, competindo

assim, todo universo policial que nao seja atribuicao constitucional dos demais
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orgaos previstos no art. 144 da Carta de 1988, e também a competéncia especifica
na faléncia destes 6rgaos.

BONI (2006, p. 639-640) define a abordagem policial como uma pratica
realizada por autoridade competente para a acao preventiva e repressiva e

fundamentada no poder de policia.

A abordagem policial, para fins deste estudo, pode ser
compreendida como atividade material desempenhada pelas
autoridades legalmente investidas nas fungdes publicas e dotadas de
competéncia para a agdo preventiva e repressiva, com fundamento
no poder de policia, visando a preservacdo da ordem publica.

Essa atividade material dos atos de policia administrativa ou
judiciaria se caracteriza como um ato administrativo, quando
presentes os requisitos que devem lhe revestir, possibilitando assim,
identificar os limites de sua intervengdo num Estado Democratico de
Direito.

Nessa forma de intervencao policial que atinge as liberdades
publicas, os bens e os direitos dos cidadaos, o policial utiliza-se de
uma vertente do poder de policia que é conferido aos encarregados
de aplicacao da lei na esfera policial, para garantia da cidadania,
agindo com intensidade variavel, de acordo com a ponderacao dos
principios e direitos conflitantes no caso em concreto. BONI (2006, p.
639-640).

A coercibilidade do ato de policia justifica o emprego da forca fisica quando
houver oposicao do infrator, mas, assim como a discricionariedade, deve ser manter
dentro dos limites da lei, sendo proporcional a resisténcia. O atributo da
coercibilidade ndo autoriza a violéncia desnecessaria, caracterizando o excesso como
abuso de autoridade. A violéncia excessiva torna nulo o ato praticado e permite
acoes civis e criminais para reparacao do dano e punicao dos culpados.

Tanto a abordagem policial, quanto a busca pessoal configuram o exercicio do
poder de policia, porém é importante saber que a acao policial deve ser dentro dos
limites legais, para a efetiva cidadania, utilizando-se discricionariedade e nao

arbitrariedade. Nesse sentido, BONI (2006, p. 644-645):

Nesse sentido Cretella JUnior (Lazzarni et. al., 1986, p. 198-

199) nos traz a seguinte ligao:

Do mesmo modo que os direitos individuais sdo relativos,
assim também acontece com o poder de policia que, longe de ser
onipotente, incontrolavel, é circunscrito, jamais podendo p6r em
perigo a liberdade e a propriedade. Importando, regra geral, o poder
de policia, restricdes a direitos individuais, a sua utilizagdo ndo deve
ser excessiva ou desnecessaria, para que ndo se configure o abuso
do poder. Ndo basta que a lei possibilite a agdo coercitiva da
autoridade para justificacdo do ato de policia. E necessario, ainda,
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que se objetivem condigdes materiais que solicitem ou recomendem a
sua inovagao. BONI (2006, p. 644-645).

2.1.3 A Busca Pessoal

A busca pessoal independera de mandado da Autoridade Judiciaria, nos casos
autorizados pelo art. 244 do CPP, sempre que houver "fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar".
Também no caso de prisao o policial ndo necessitara de mandado ou autorizacao
para revistar o preso a procura de elementos do corpus delicti ou mesmo de
qualquer dos objetos enumerados no § 1° do art. 240 do CP. Para uma melhor
compreensao passamos a transcrever dois artigos sobre a busca pessoal prevista no

Codigo de Processo Penal:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes
a autorizarem, para:
a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacéo e objetos
falsificados ou contrafeitos;
d) apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;
e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do
réu;
f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em
seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
contelido possa ser (til a elucidacdo do fato;
g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de conviccgéo.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos
mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior. (GN).

Art. 244. A busca pessoal independerda de mandado, no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam

corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar. (GN). (BRASIL, 1941).

Se utilizarmos a escala do uso da forca continua e niveis de resposta, que
vimos no Capitulo anterior, a primeira acao policial € a posicao de abordagem e a
outra o comando verbal usados para realizar a abordagem policial, que é regulado
por lei. No Brasil a abordagem policial tem fundamento no artigo 244 do Cddigo de

Processo Penal. Sempre que um policial aborda, o faz utilizando da fundada suspeita
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que uma pessoa possa a Vir transgredir ou ja ter transgredido alguma norma legal, e
nesse fundamento que esta centrado o poder discricionario do policial de decidir
quem abordar.

A busca pessoal tem natureza preventiva quando realizada por iniciativa
policial na atividade de preservacdao da ordem publica, nesse sentido, a busca
pessoal realizada pela Policia Militar tem natureza preventiva quando realizada antes
da efetiva constatacao do ato delituoso e constitui ato legitimado pelo exercicio do
poder de policia. Se realizada apds o ato infracional, ainda que em conseqiiéncia de
busca preventiva, também se busca a obtencdo de objetos necessarios ou relevantes
a prova da infragdo (de crime ou contravencao), ou a defesa do réu (alinea "e", do §
19, do art. 240 do CPP).

Nos limites da busca pessoal preventiva, ocorre a denominada busca pessoal
coletiva que contrasta com a convencional busca pessoal individual. Na condicao de
medida excepcional, é toleravel em beneficio do bem comum, a exemplo da busca
pessoal preliminar procedida por policiais militares em todos que pretendem entrar
em um estadio de futebol. Essa espécie de busca é realizada em entrada de eventos
publicos. Para CHIBA (1998, p.55):

(...) quando um policial faz na entrada de um campo de
futebol busca pessoal em todas as pessoas, estara utilizando outros
instrumentos legais: destinagao constitucional da policia militar e os
dois poderes instrumentais: Poder de Policia e Poder Discricionario.
Esse ato tem a presuncdo de legitimidade, é coercitivo e de auto-
executoriedade, pois € o proprio Estado atuando através de seus
agentes. (CHIBA, 1998, p. 55).

A busca em veiculo ora pode ser considerada pessoal, ora domiciliar. Depende
da utilizacdo do veiculo. Quando o veiculo é utilizado como casa, ha necessidade das
cautelas inerentes a busca domiciliar. J& quando a revista for levada a efeito em
veiculos, com destinacdao exclusiva de meio de transporte, as regras a serem
observadas sao as mesmas da busca pessoal.

CHIBA (1998, p. 53) argumenta que apenas os dispositivos legais previstos no
Codigo de Processo Penal ndo sao suficientes para legitimar todas as formas de
abordagem e busca pessoal realizada pela Policia Militar. O autor entende que o
assunto € mais amplo e transcende o previsto no Art. 244 do Cddigo de Processo

Penal. Para o oficial o tema deve ser analisado “dentro de um contexto maior,
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comegando pela destinagao constitucional da Policia Militar, suas atribuicOes, leis

infraconstitucionais e até mesmo nos usos e costumes”.

O autor, CHIBA (1998, p. 55), afirma que quando um policial militar,
“durante um patrulhamento de rua, depara com um determinado
individuo em situagdo de Yundada suspeita’e faz uma busca pessoal;
nesse caso sim, estara invocando o dispositivo do artigo 244 do
Cddigo de Processo Penal.” E o autor continua esclarecendo que o
dispositivo legal citado “nao se presta na totalidade para legitimar
todas as acdes que o Policial Militar executa por ser muito restrito e
especifico, pois somente se aplica em casos de ‘fundada suspeita. ”

Segundo CHIBA (1998, p.35) “os atos do PM precisam estar limitados pelos
seguintes parametros: legalidade, legitimidade, razoabilidade, interesse publico,
finalidade e impessoalidade”. E conclui que “ser submetido a busca pessoal ou a uma
vistoria, € ser submetido ao proprio Poder do Estado e nao do PM, desde que, é

obvio, obedecidos aqueles limitadores principios constitucionais”.

2.1.4 Uso da Forga

Como ja falamos sobre o uso da forca no Capitulo anterior buscaremos
apenas a definicdo legal no uso legitimo da forca, a coercibilidade do Poder de
Policia. O uso da forca para ser legitimo necessita estar de acordo com alguns
requisitos, como vimos anteriormente a coercibilidade justifica o uso de forga quando
houver oposicdo do infrator devendo a acao policial ser sempre proporcional a
resisténcia.

O Cddigo de Processo Penal brasileiro trata do uso da forca em seus artigos
284 e 292:

Art. 284. Nao sera permitidko o emprego de forga, salvo a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do
preso.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisao em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderao usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Sendo necessario utilizar da forga para conter a resisténcia ou a tentativa de

fuga, e o preso acabar se ferindo, o policial estarda amparado pelo instituto da
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legitima defesa. Sobre o assunto esclarece MIRABETE (2001, p. 182) sobre os

requisitos para a existéncia desta modalidade de excludente de ilicitude:

Sdo requisitos para a existéncia da legitima defesa:

a) a reacao a uma agressao atual ou iminente e injusta;

b) a defesa de um direito prdprio ou alheio;

c) a moderacdo no emprego dos meios necessarios repulsa; e
d) o elemento subjetivo.

(MIRABETE, 2001, p. 182).

Como a abordagem policial € uma atividade comprovadamente de alto risco e
tensao no momento de sua realizagdo € muito grande, mesmo quando estamos
tratando de policiais treinados para executa-la, tornando-se importante comentarmos
a respeito da legitima defesa putativa. Segundo MIRABETE (2001, p. 188):

Legitima defesa putativa existe quando o agente, supondo por erro
que estd sendo agredido, repele a suposta agressdao. N3o esta
excluida a antijuridicidade do fato porque inexiste um dos seus
requisitos (agressdo real, atual ou eminente), ocorrendo na hipotese
uma excludente da culpabilidade nos termos do art. 20, & 19,
Exemplo é o do agente que, em rua mal iluminada, se depara com
um inimigo que Ihe aponta um objeto brilhante e, pensando estar na
iminéncia de uma agressdo, lesa o desafeto. Verificando-se que o
inimigo ndo iria atingi-lo, ndo ha legitima defesa real por ndo ter
ocorrido a agressao que a justificaria, mas a excludente da
culpabilidade por erro plenamente justificado pelas circunstancias.
Absolveu-se também o acusado, proprietario de um veiculo, que, com
o auxilio de outrem, reagiu violentamente contra a vitima que tentava
abrir, por equivoco, seu veiculo, induzindo o agente a supor que se
tratava de furto. Mesmo nessas hipoteses, porém, é sempre
indispensavel a moderacdo. (MIRABETE, 2001, p. 188).

O Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), em seu art. 234, também
regulamenta o uso da forca, deixando patente que s6 pode ser empregada em casos
extremos, in verbis: “Art. 234. O emprego da forca s6 é permitido quando
indispensavel, no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga (...)".
Quanto ao emprego especifico das algemas, o § 1° do mesmo artigo é categdrico: “§
19, O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de fuga ou
de agressao da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos presos a que
se refere o art. 242",

O uso de algemas nao esta regulamentado, por falta de ato normativo que
explicite o art. 199 da Lei de Execugbes Penais: “O emprego de algemas sera

disciplinado por decreto federal”, que deve ser entendido como Lei Federal.



40

No Informativo n°. 437 do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o Uso de
Algemas e Constrangimento Ilegal no julgamento unadnime do HC 89429/RO,
Relatora Ministra Carmen Lucia, informa que o uso legitimo de algemas nao é
arbitrario, sendo de natureza excepcional e que deve ser adotado nos casos e com
as finalidades seguintes: a) para impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacao
indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de que
tanto venha a ocorrer; b) para evitar agressao do preso contra os préprios policiais,
contra terceiros ou contra si mesmo.

A funcédo policial ultrapassa a repressdo a criminalidade. O fundamental de
tudo quanto foi exposto € atentar para a busca do equilibrio, da proporcdo e da
razoabilidade. E para que seja regra, e ndo excecdo, o0 uso de algemas, desde que
consciente e ndo arbitrario, deve ser incentivado e ndo reprimido. Porém, o uso da
forca deve ser medido, observando-se sempre a proporcionalidade entre o interesse

social a ser resguardado e as conseqiiéncias de seu uso.

2.2 Controle das atividades policiais

O Brasil inaugurou uma nova era no que se refere aos limites e pardametros
para a atuacdo das Instituicbes de Seguranca Publica com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica, em 05 de outubro de 1988. Com a redemocratizacao, os
direitos e garantias individuais foram esculpidos como clausulas pétreas no bojo da
Constituicdo da Republica.

Decorrente da nova ordem politica e juridica, o trabalho policial, passou a ser
regrado por instancias de controle externo, tais como o Ministério Publico, que
recebeu da Carta Magna de 1988, competéncia legal para realizar o controle externo
da atividade policial. Nos niveis federal, estadual e municipal, os Poderes Legislativos
estruturaram Ouvidorias, Comissoes e Conselhos de Direitos Humanos, para
monitorar, fiscalizar e assegurar o respeito aos direitos e garantias individuais.

Outra forma de controle da atividade policial que surge apds 1988, sao as
Corregedorias e as Ouvidorias de Policia. A Corregedoria de Policia busca como érgao
da prépria instituicdo policial, ser um canal de comunicacao entre a populacao e a

policia, onde pessoas podem denunciar/reclamar da atuacdo de policiais. Também é
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0 Orgado interno na Instituicdo que busca coibir desvios de conduta por parte dos
policiais. Denomina-se como desvio de conduta qualquer comportamento (do
policial) contrario as normas internas da corporacao (regulamentos) e/ou contrario as
normas externas (Leis).

Todas as denuncias, apresentadas pela vitima ou testemunha ou outros
orgaos, sao investigadas através de procedimentos administrativos buscando saber a
verdade dos fatos. Comprovando a dentncia o policial € punido no ambito interno,
no caso de transgressdes disciplinares, e aquelas que configuram crime sao
encaminhadas ao Ministério Publico para dar inicio a acdo penal.

Ja a Ouvidoria de Policia € um 6rgdao sem nenhum vinculo com a Instituicao
Policial, onde é dirigido por um civil, com total autonomia e independéncia, onde a
sua funcao é ser o porta-voz da populacdo em casos de desvios de condutas
praticados por policiais militares e policiais civis.

A ouvidoria ndao tem atribuicdo de apurar, mas sim de acompanhar e de
contribuir para garantir celeridade e transparéncia nas apuragdes. O 6rgao mantém
sigilo das denuncias, reclamacdes e sugestdes que recebe, garantindo também o
sigilo da fonte da fonte de informagao, assegurando, quando solicitada, a protecao

dos denunciantes.
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CAPITULO 3. TREINAMENTO POLICIAL PARA O USO DA FORCA

“Um passo a frente... e vocé nao estd mais no mesmo lugar!"
(Chico Science).

3.1. A importancia do treinamento

O aumento da criminalidade nas ultimas décadas é um fenémeno alimentado
pala ampla circulacao de armas de fogo, inclusive as de uso restrito das forcas
armadas, além do aumento do trafico de entorpecentes em nossa sociedade. Para
MISSE (2007, p. 38), a arma de fogo contribuiu decisivamente para que a ocorréncia

do crime.

Embora em cerca de 30% dos casos ndao tenhamos conseguido
obter informagao suficiente para uma avaliacdo contra-factual, nos restantes
70% foi possivel verificar o quanto a presenca da arma de fogo foi
determinante para o desenvolvimento do curso de acdo e de seu resultado
(letal ou com ferimentos graves), um desenvolvimento que teria seguido
outro curso ndo fosse o acesso e a presenca da arma de fogo na cena do
crime. Em 25% dos casos, a arma de fogo foi um fator necessario para que o
crime ocorresse e uma explicacdo suficiente para o resultado. Em 13% dos
casos, a arma nao foi nem um fator necessario, nem suficiente: o crime teria
ocorrido de qualguer maneira, com outros meios. Mas em outros 25% dos
casos, a arma de fogo ou foi um fator necessario, embora ndo suficiente,
para explicar o desenvolvimento do curso de acdo, ou um fator suficiente
embora ndo necessario de seu resultado. Em suma, em mais de 50% dos
casos examinados, a arma de fogo contribuiu decisivamente para que o crime
ocorresse e produzisse aquele resultado. (MISSE, 2007)

Outro dado que sugere a ligacao entre armas de fogo e o aumento da
criminalidade é o estudo denominado Vidas Poupadas, realizado pela equipe técnica
da UNESCO no Brasil, com a colaboracdo das equipes da Secretaria de Vigilancia em
Saude, do Ministério da Saude, e do Ministério da Justica. O estudo foi sobre o
impacto do Estatuto do Desarmamento e da posterior campanha de entrega

voluntaria de armas de fogo acontecida no Brasil em 2004. UNESCO (2005, p. 4):

(...) é possivel verificar que em 2004 aconteceu, em territorio
brasileiro, um total de 36.119 mortes causadas por armas de fogo. Esse
nUmero ja'é significativamente inferior ao registrado no ano de 2003, quando
foram relacionadas 39.325 mortes pelas mesmas causas, isto €, um nimero
8,2% menor. O Unico fato significativo que permite explicar essa queda,
depois de anos a fio de incrementos constantes, € o Estatuto do
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Desarmamento e a posterior coleta gratificada de um grande ndmero de
armas em circulagao.

Apesar de ndo ligar ao aumento de armas com o trafico, porém é inegavel que
onde existe exploracao/venda de entorpecentes existem pessoas armadas prontas
para defender seu “ponto de venda”, e pior, cobrar seus “clientes” quando nao
pagam com a propria vida.

Hoje, apesar, do Estatudo do Desarmamento, lei 10.826/03, existem muitas
armas em circulacao na sociedade. Pessoas que utilizam de uma arma para roubar,
matar desafetos, ou mesmos por brigas no transito, comecaram a ser mostrados
com mais freqiéncia pela midia. E, surgem questionamentos sobre a atuacdo das
policias brasileiras, principalmente sobre seu treinamento. E, sempre quando aparece
casos de violéncia policial, ou mau uso da forca, ou mesmo despreparo na acao do
policial, surgem guestionamentos sobre a formacao e treinamento da forga policial
no Brasil. Muitas pessoas tém buscado o Judiciario como forma de responsabilizar o
Estado pelos erros de seus servidores.

O uso da forca, em seu Ultimo nivel, ou seja, o uso da forca letal é raro na
acao policial durante a rotina diaria de trabalho, porém com esse aumento da
criminalidade aumenta expectativa do policial para situacdes em que deva fazer o
uso da forca letal, ou de se deparar com situagoes de alto risco para a vida de
terceiros ou do préprio policial. Dai a importancia de o policial estar constantemente
atualizado e reciclado com os procedimentos operacionais e legais para o uso da
forca.

O treinamento policial € um processo de assimilacdo de conhecimentos
culturais e técnicos em curto prazo, que objetiva repassar ou reciclar conhecimentos,
habilidades ou atitudes relacionados diretamente a procedimentos operacionais
relacionados com o uso da forca. O importante é evitar erros, e conseqlientemente,
no caso policial, evitar lesbes a terceiros ou mesmo evitar vitimas fatais quando
numa abordagem policial.

O treinamento policial deve conter aspectos relacionados aos fatos ocorridos
no cotidiano policial, aspectos que servem como exemplos quando da realizacao do
servico operacional, facilitando aos policiais a atuacao quando em intervengoes em

ocorréncias de natureza semelhante. O treinamento tem por finalidade dar
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conhecimento, habilidade e atitude ao policial para trabalhar obedecendo aos
preceitos legais, respeitando os direitos dos cidadaos, evitando crimes e salvando
vidas.

O policial deve saber que quando de uma abordagem policial existe a
responsabilidade de agir corretamente e respeitando a sua seguranga, a seguranga
de terceiros (cidadaos que passam pelo local da abordagem) e a seguranca do
abordado. E, que se houver reacao por parte desse abordado deve agir com os
meios necessarios e proporcionais aos utilizados pelo agressor (abordado).

E importante lembrar que no treinamento deve destacar as questdes de
natureza ética juntamente com os principios de direitos humanos, uso proporcional
da forca, bem como alternativas para o uso da forca como solucao pacifica de
conflitos, compreensdo do comportamento de multidoes, negociacao e métodos de
persuasao, que podem reduzir consideravelmente a possibilidade de confronto.

O policial treinado auxilia a Organizacao policial a alcancar os seus objetivos
institucionais. O treinamento produz um estado de mudanca no policial, modificando
a bagagem particular de cada um proporcionando oportunidade aos funcionarios de
todos os niveis para obterem conhecimentos, habilidades o atitudes. E, que as
eventuais diferencas existentes devem ser corrigidas por meio do treinamento. A
instituicao deve conscientizar a cada policial gue como membro da Corporagao ocupa
uma posicao dentro da estrutura organizacional com as devidas responsabilidades.

Quanto melhor o policial estiver capacitado, mais seguro estara na tomada de
decisao quando do uso da forca. Um policial deve ser capaz de identificar uma
agressao, posicionar o corpo no espaco, raciocinar rapido para decidir qual escala de
forca ira usar numa abordagem policial.

O treinamento é uma responsabilidade gerencial, e o gerente deve se
preocupar com a capacitacao de sua equipe cuidando para que ela receba

treinamento adequado continuamente.
3.2 Treinamento como inicio de uma mudanca profissional

O treinamento na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) é previsto pela

Resolugao n° 3836, de 02 de janeiro de 2006, que estabelece as Diretrizes da
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Educacdao de Policia Militar da Policia Militar de Minas Gerais. Em seu artigo 27,
estabelece que “o Treinamento de Policia Militar (TPM) sucede os demais niveis de
ensino e visa atualizar e ampliar os conhecimentos, habilidades e atitudes
especificas, necessarias as atividades policial militar, sendo desenvolvido pelos
seguintes tipos: Treinamento Extensivo (TE); Treinamento Policial Basico (TPB);
Treinamento com Arma de Fogo (TCAF); Treinamento Complementar (TC)".

O treinamento extensivo, previsto no artigo 33, “consiste no repasse de
orientacbes e recomendacdes de assuntos operacionais e administrativos, em
consonancia com a atividade exercida pelo militar”. Ele deve ser implementado pelos
BatalhGes através de planejamento mensal e encaminhado as Companhias de
Policias para o seu cumprimento, devendo ser realizado semanalmente,
compreendendo: Treinamento Técnico (TT); Treinamento Tatico (TTa); Treinamento
de Educacao Fisica (TEF); Treinamento de Defesa Pessoal Policial (TDPP).

O Treinamento Policial Basico (TPB), previsto no artigo 45, “visa a atualizar os
conhecimentos do militar para a atuacao operacional, mesmo de forma
extraordinaria ou especial, quando devera ser enfatizada, exclusivamente, a
assimilacdo dos conhecimentos basicos ligados a atividade operacional”. O TPB sera
desenvolvido bienalmente, devendo participar todos os oficiais e pracas da
Corporacao, independente das atividades que exercem.

O TPB é bienal, presencial, com duracdo de cinco dias, com carga-horaria de
trinta e oito horas-aula, com acompanhamento da assimilacdo dos contelidos
constantes no Manual Pratica Policial e no Guia de Treinamento, com base nas
disciplinas Etica, Doutrina e Atualizacdo, Técnica Policial, Treinamento com Arma de
Fogo, Defesa Pessoal Policial e Pronto-socorrismo. Ao final sera aplicada prova
pratica e escrita.

O TPB é realizado a cada dois anos, porém cabe a cada Companhia PM
implementar nas instrugdes semanais o treinamento fisico, treinamento de defesa
pessoal policial, treinamento com arma de fogo, além de instrucdes sobrre
documentos normativos administrativos e operacionais. E, trinta minutos antes do
turno de servigo instruir/ preparar o efetivo a ser lancado no turno operacional sobre

da execucao operacional.
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O objetivo deve ser incentivar ao policial militar a se desenvolver, a buscar o
aprimoramento a cada dia. O profissional de treinamento por sua vez, devera
conscientizar os policiais da importancia do auto-desenvolvimento e da busca

constante do aprendizado continuo.

3.3 Relatorio OGE/ Ouvidoria de Policia

A Ouvidoria de Policia de Minas Gerais, através de um Relatério sobre a
“LETALIDADE DA ACAO POLICIAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS 2006”,
contabilizou duzentos e quarenta e um (241) episodios sobre a letalidade na agao

policial, ou seja, casos que a ouvidoria tomou conhecimento.

TABELA 2
Episodios de letalidade da acao policial
LOCAL DOS FATOS Freqiiéncia
n %
Policia Militar 186 77,2
Policia Civil 45 18,7
Ouvidoria de Policia 10 04,1
TOTAL 241 100,0

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006

Observa que na tabela 2, a maioria dos casos envolvendo letalidade na acao
policial corresponde a acdes da Policia Militar, responsavel pelo patrulhamento
preventivo e maior contato com a populacao e é quem mais realiza a abordagem
policial em sua atuacdo quando em contato com individuos em atitude suspeita ou
na pratica de delitos.

Quanto aos locais onde ocorreram os episodios de letalidade da acao policial,
observa que a maioria (72,6%) ocorreu em via publica. Mais uma vez, pela atuacao

constitucional da Policia Militar responsavel pelo policiamento ostensivo.



Local dos e

TABELA 3

a7

isodios de letalidade da acao policial

TIPO DE LOCAL Freqiiéncia

n %
Via publica 175 72,6
Residéncia 19 7,9
Zona Rural 09 3,7
Unidade Policial 07 2,9
Bar / Boate 07 2,9
Estabelecimento Comercial 04 1,7
Espago publico 03 1,2
Escola / Colégio 01 0,4
Outros 16 6,6

TOTAL 241 100,0

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006

A atuacao policial nesses casos de letalidade ocorreu, principalmente durante

o cometimento de delito, “delito flagrante” (22,4%), porém cabe lembrar que na

tabela também é considerado como delitos: recebidos a tiros (13,7%), atentado

(5,0%), assalto/roubo (3,7%). Posso dizer que a acao policial quando no

cometimento de delitos flagrantes correspondeu a 44,8%, quase a metade dos casos

de letalidade. Enquanto que a abordagem a suspeito correspondeu a 19,1% dos

casos de letalidade. Conforme tabela abaixo.

TABELA 4

Tipo de acao dos episddios de letalidade da acao policial

TIPO DE ACAO Freqiiéncia

n %
Delito flagrante 54 22,4
Abordagem de suspeito 46 19,1
Participacdo e/ou envolvimento 36 14,9
Recebidos a tiros 33 13,7
Apreensdo / registro sem 28 11,6
Atentado 12 5,0
Assalto / roubo 09 3,7
Apreensao / registro com 03 1,2
Outros 12 5,0
N3o se sabe 08 3,3

TOTAL 241 100,0

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006
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E, quando do encontro entre policia e civis ocorreram letalidade por motivo de
abordagem policial, cometimento de delitos e outros; em quase a metade, ou seja,

47,0% dos casos ocorreram a apreensao de armas de fogo. Conforme Tabela 5.

TABELA 5
Apreensdo de armas de fogo nos episddios de letalidade da acdo policial
Houve apreensao de armas? Freqiiéncia
n %
SIM 111 47,0
NAO 98 42,0
TOTAL 209 100,0

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006

As armas de fogo continuam sendo um dos maiores causadores do aumento
de crimes violentos nas cidades, o que repercute na acao policial durante a rotina
diaria de trabalho. Esse aumento da criminalidade aumenta expectativa do policial
para situacdes em que deva fazer o uso da forca letal, ou de se deparar com
situacOes de alto risco para a vida de terceiros ou do proprio policial. Dai a
importancia de o policial estar constantemente atualizado e reciclado com os
procedimentos operacionais e legais para o uso da forca.

Durante uma acao policial um fator que deve ficar claro € que o resultado
pode ser indesejado, porém pode ser proveniente de uma agao legal e legitima,
principalmente aqueles que nao foram causados por erros dos policiais, mesmo se
tratando do uso da forga letal. PINC (2007, p.49) cita Klinger (2005) para esclarecer
que “em determinadas circunstancias, para a propria protecao do policial e de
pessoas inocentes, o uso da forga letal € inevitavel, porém pesquisas indicam que ela
podera ser usada com menor freqiiéncia se os policiais aderirem a alguns principios

taticos”.
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TABELA 6
Feridos e mortos nas acoes policiais
ANO 2002 ANO 2003 ANO 2005 ANO 2006
ENVOLVIDOS
Civis 336 554 616 377
Policiais Militares 374 479 498 342
Policiais Civis 06 48 34 28
Bombeiros - - 02 7
FERIDOS
Civis 121 149 198 135
Policiais Militares 52 49 56 29
Policiais Civis 01 09 10
Bombeiros - - 01 1
MORTOS
Civis 55 96 71 50
Policiais Militares 12 22 18 18
Policiais Civis 02 12 05 03
Bombeiros - - - 02

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006

Dos dados apresentados na Tabela 6, merecem andlise com maior
profundidade os referentes a feridos e mortos, em razao de que sao resultantes do
uso da forca pela policia no encontro com o cidadao. Note-se que as vitimas desses
eventos sdo distribuidas em quatro (4) categorias: civis, policiais militares, policiais
civis e bombeiros militares. A lesao corporal (feridos) praticada por policiais contra
civis € sempre maior do que o nimero de mortes de civis, por todo o periodo. No
entanto o nimero de lesdes e de mortes tem diminuido no periodo, o que pode ser
um indicio de que o policial militar tem escalonado a forca de forma coerente,
minimizando o resultado morte. Porém, é interessante lembrar que nessas situagoes
existe grande probabilidade de confronto armado, onde o resultado morte tende a se
elevar em razao do uso de arma de fogo, porém pode também representar indicos
da falta de adesdo dos policiais aos principios taticos ou da falta de treinamento.

Outro dado que chama a atencdo na Tabela 6 é o fato de o nimero de
policiais civis envolvidos em ocorréncia de letalidade é maior do que o nimero de
policiais militares. Lembrando que a maioria dos casos de letalidade ocorreu em via
publica, Tabela 3. Outro fato é que policiais civis feridos (lesdo corporal) em casos de

letalidade é mais de quatro vezes maior que o numero de policias militares feridos. E
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que, nos casos de morte de policiais civis sao duas vezes e meia maior do que o
numero de policiais militares mortos. Esses dados podem representar que policiais
militares estdo mais adeptos aos principios taticos e ao treinamento do que os
policiais civis.

A medida da forca esta diretamente relacionada a reacao ofensiva, ou seja, o
comportamento do policial no que diz respeito ao uso da forca esta condicionado ao
grau de resisténcia oferecido pelo suspeito, destacando que o uso da forga, em grau
inferior ao necessario podera vitimizar o policial.

Embora seja facil medir e quantificar os resultados do uso da forca letal pela
policia, pelo nimero de mortes em confronto, esse quadro ndo representa o
cotidiano da relagdo entre a policia e o cidaddo. Certamente € o mais grave, em

relacdo a perda de vidas humanas, mas € o menos representativo dessa interacao.

TABELA 7
Uso de forca dos episodios de letalidade da acao policial
Uso da forca Freqiiéncia
n %
Forca fisica 36 10
Arma branca 01 0
Arma de fogo 291 77
Nenhum 34 09
Nao se sabe 15 04
TOTAL 377 100,0

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006

Conforme visto no Capitulo 1, a legislagdo quando do uso da forca continua
pela policia, nivel de forca, esta condicionada ao nivel de resisténcia do suspeito.
Portanto, o policial treinado somente utilizara a forca quando estritamente necessaria
para cumprir a lei e manter a ordem publica.

Porém, segundo Muniz; Proenca Jr; Diniz (1999) quando uma ag¢dao nao
observa os principios fundamentais do uso da forca, ou seja, a necessidade e a
proporcionalidade, a acao policial tende a produzir violéncia contra os cidadaos e

contra os policiais. Esses tém de conhecer as normas e as técnicas apropriadas ao
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realizar uma abordagem, de forma a usar a forca quando estritamente necessaria

para cumprir a lei e manter a ordem publica.

Ao tomarem, de boa fé, a idéia de que o uso da forga s6 se daria de
forma episaddica, topica e extrema, os policiais acabam por excluir de
suas técnicas um elemento central para a boa resolugdo de seu
trabalho: o uso comedido da forga. Assim, a discussao sobre o uso de
forca tem que estar contido na discussdao sobre a "abordagem"
policial — em seu sentido técnico, a norma ou guia de comportamento
na relacdo entre o policial e uma dada circunstancia. Quando se tenta
estabelecer praticas de abordagem em que a forca estaria excluida
exceto em direta proporcionalidade pelo uso de forca contra a policia,
retira-se da policia toda iniciativa de uso comedido e adequado da
forca. De fato, acaba por se remover das organizagdes policiais uma
parte importante de sua superioridade de método diante das
situacdes de desordem e ilicito, vulnerabilizando-se os policiais na
razdo direta da gravidade da ameaca enfrentada. Ndo é demais
lembrar que os indices de vitimizacdo policial tém sido extremamente
elevados nas grandes cidades brasileiras. (Muniz; Proenga Jr; Diniz;
1999).

O uso de arma de fogo € permitido na autodefesa ou na defesa de outros,
contra a ameaga iminente de morte ou ferimento grave, ou para prender uma
pessoa que exibe esse tipo de ameaga, quando os meios menos extremados forem
insuficientes. O uso letal intencional de arma de fogo é proibido, exceto quando
estritamente inevitavel para proteger a vida. A Tabela 7 mostra que os policiais
utilizaram, em 77%, o uso de arma de fogo nos episédios de letalidade da acao
policial.

O policiamento rotineiro, em especial o policiamento ostensivo rotineiro é um
dos mais utilizados pela Policia Militar, porém requer sempre atencao de seus
servidores, pois com o aumento da criminalidade violenta o policiamento rotineiro
requer atencao e treinamento, principalmente do uso da forca.

Quando se trata no uso da forca € essencial o treinamento por parte dos
policiais como subsidio na tomada de decisao de que grau de forca deve se usar,
pois policiais mal treinados tém uma probabilidade maior de exceder no uso da forga.
Na Tabela 8 nota-se que os casos de letalidade da agao policial, o policiamento

rotineiro equivale a 55% dos casos.
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TABELA 8
Tipo de policiamento nos episddios de letalidade da acao policial
Policiamento Freqiiéncia

N %
Rotineiro 132 55
Operagao especial 10 04
Folga 71 29
Outros 13 05
Nao se sabe 15 06

TOTAL 241 100,0

Fonte: Banco de dados OGE — MG 2006

O treinamento é um processo cognitivo que influencia psicologicamente na
tomada de decisdes. Quanto melhor o policial estiver capacitado, mais seguro estara
na tomada de decisao no momento que precisar fazer uso da forca durante uma
abordagem policial. Existem técnicas de treinamento que ensinam, a saber, usa-las e

desenvolver melhor a percepcao sobre a situacao.
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CAPITULO 4 RELATORIO ANUAL DA OUVIDORIA DE POLICIA 2006

"Porque ha o direito ao grito.

Entdo eu grito."

Clarice Lispector — Trecho do livro: A Hora da
Estrela.

Tem-se de deixar registrado que apesar de o estado de MG possuir varios
orgaos que atuam, principal ou acessoriamente, no controle da atividade policial,
estes nao possuem banco de dados estatisticos das denuncias recebidas, sao eles:
Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de MG, Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG, Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos em Minas Gerais, Coordenadoria de Defesa
dos Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte/MG, e Ministério Publico
Estadual/ Promotoria de Direitos Humanos. O que impossibilita fazer uma analise das
denuncias recebidas por estes 6rgaos.

Os Unicos 6rgaos governamentais de controle da atividade policial, em Minas
Gerais, em especial com sede em Belo Horizonte/MG, que possuem bancos de dados
estatisticos das denuncias recebidas sao a Ouvidoria Geral do Estado de MG/
Ouvidoria de Policia, e a Corregedoria da Policia Militar de MG. Infelizmente, apenas
a OGE/ Ouvidoria de Policia concedeu acesso ao seu banco de dados. Portanto,
ressalto que no trabalho foram observados apenas os dados estatisticos de

denuncias feitas a OGE/ Ouvidoria de Policia no ano de 2006.

4.1 Denuncias

Todo contato entre o cidaddo e a policia deixa uma impressdo nessa pessoa
submetida a uma abordagem. Quando essa impressdao € negativa os cidaddos
recorrem aos 6rgaos de controle externo da policia, ou seja, reclamam, queixam-se
de um ato de determinado(s) policial(ais). Nesse sentido, a Ouvidoria de Policia/ OGE
procura elaborar relatérios de atividade das denlncias apresentadas contra os

orgaos policiais.
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A Ouvidoria de Policia/ OGE em seu relatdrio referente ao ano de 2006
recebeu 1109 (um mil cento e nove) dendncias de cidaddos insatisfeitos com a
atuacdo policial. E uma média mensal de dentncias de cidaddos de 92,41 denuncias
por més.

No ano de 2005 a Ouvidoria de Policia/ OGE recebeu 1349 (hum mil trezentos
e quarenta e nove) denuncias de cidadaos insatisfeitos com a atuacao policial, média
mensal de 112,41 denuncias por més.

Numa comparagdo entre o nimero total de denudncias do ano 2006, com o
ano anterior, ou seja, ano de 2005, notaremos que no ano de 2006 ocorreu uma
reducdo de 22% no numero de denuncias apresentada pelos cidadaos contra atos

policiais, como mostra o Grafico 1.

GRAFICO 1
Evolucao mensal das dentncias
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Quando se observa a distribuicdo das denuncias nas regides do Estado de MG,
nota-se que a maioria dos fatos denunciados apresenta o interior do Estado de MG
como a regido do Estado com maior proporgao de dendncias apresentadas, ou seja,
com 44% do total das denuncias. A cidade de Belo Horizonte representa 37% do
total das denuncias, enquanto que a regidao metropolitana ficou com 19% do total

das denuncias. Conforme Grafico 2.
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Porém se somarmos os dados da cidade de Belo Horizonte com a sua regiao
metropolitana terdo 56% do numero total das dendncias. Segundo o Relatério da
Ouvidoria de Policia — MG comparando-se com o ano de 2005, em que cerca de 55%
das denuncias se concentravam na capital e na regido metropolitana, no ano de

2006 esse indice foi de 56%), mantendo-se praticamente o mesmo.

GRAFICO 2
Distribuicao das deniincias, de acordo com a regiao onde ocorreram os
fatos denunciados
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Eonte: Banco de dados OGE = MG

Em relagdao ao total de denuncias registradas na Ouvidoria de Policia/OGE no
ano de 2006, como é apresentado pelo grafico 3, setecentos e vinte sete (727)
denuncias foram desfavoraveis a Policia Militar, enquanto duzentos e sessenta e seis
(266) denuncias foram desfavoraveis a Policia Civil e quinze (15) denuncias foram
desfavoraveis ao Corpo de Bombeiros Militar.

Os dados também mostram que em cinqiienta e cinco (55) denuncias, havia
policiais civis e militares envolvidos no mesmo fato. E, em dois (2) casos, bombeiros
e policiais militares encontravam-se envolvidos no mesmo fato. Em situacao analoga,
encontravam-se as trés corporagoes (integrantes da Policia Militar, da Policia Civil e
do Corpo de Bombeiros Militar). Ainda segundo o Relatdrio, quarenta e dois (42)
policiais nao foram identificados.

Outro dado que chama a atencao € que as denuncias contra policiais militares

é o dobro das demais corporagdes. Lembrando que a Policia Militar como responsavel
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pelo policiamento ostensivo, e pelo primeiro contato com o cidadao durante o

atendimento de uma ocorréncia.

GRAFICO 3
Distribuicao das dentncias, de acordo com as corporagoes denunciadas.
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Quando o cidadao insatisfeito com um ato(s) policial(ais) faz uma queixa/
reclamacao na Ouvidoria de Policia/OGE essa acao policial pode ser descrita como
uma infracao disciplinar (esfera civil) ou mesmo como crime (esfera penal/ penal
militar). Porém, é uma classificacdo preliminar, devera ser aberto um processo
administrativo/ penal para a busca da verdade real. Os dados da Tabela 9 mostra a
classificacdo das denuncias de acordo com a natureza, lembrando que é uma
classificacao preliminar.

A classificagdo de uma denuncia pode conter mais de uma natureza e a
Tabela 4.1.1 apresenta o numero de denlncias de acordo com a natureza da
transgressao em relacao as 1109 denuncias registradas no ano de 2006 pela
Ouvidoria de Policia — OGE. As dendncias mais comuns foram: abuso de
autoridade/agressao (18,4%), abuso de autoridade/outros (12,1%), e ameaca
(12,1%).
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TABELA 9
Classificacao das denincias de acordo com a natureza

NATUREZA DAS DENUNCIAS 2006 % 2005 %
Abuso de autoridade/ agresséo 382 18,4 349 25,9
Abuso de autoridade/ outros 251 12,1 253 18,8
Ameaca 251 12,1 268 19,9
Ma qualidade do atendimento 191 9,2 208 15,4
Abuso de autoridade/ prisdo 169 8,1 124 9,2
Outros 165 8 270 20
Lesé&o corporal 159 7,6 162 12
Constrangimento ilegal 146 7 92 6,8
Corrupgéo 111 53 277 20,5
Infragdo disciplinar 63 3,06 80 59
Negligéncia 40 2 57 4,2
Tortura 32 2 63 4,7
Prevaricacdo 25 1,2 30 2,2
Discriminacao 20 1 7 0,5
Constrangimento ilegal e/ ou abuso de autoridade 16 0,7 48 3,6
Homicidio 14 1 24 1,8
Corrupgédo passiva 10 0,4 10 0,7
Enriquecimento ilicito 6 0,2 14 1
Tentativa de homicidio 5 0,2 21 1,6
Falta de policiamento 4 0,1 13 1
Concussao/ extorsao 2 0,1 20 1,5
Peculato 2 0,1 8 0,6
Violéncia arbitraria 2 0,1 14 1
Estelionato 1 0,04 1 0,1
Abuso de poder - - 58 4,3
Desaparecimento forcado - - 2 0,1
Trafico de drogas - - 13 1
TOTAL 2067 100,0 2486 184,3

Fonte: Banco de dados OGE — MG

A Tabela 9 mostra que existem cinco naturezas a respeito de abuso de

autoridade e/ou constrangimento ilegal que sdao questionadas quando da prisao ou

por existir o uso de agressao, que somadas correspondem a 58,4% das denuncias,

referente ao ano de 2006. Numa comparagao com o ano anterior, ano de 2005,

notam-se que essas naturezas correspondiam a 64,3% das dendncias, por isso, no

ano de 2006 houve uma reducdo de 5,9% nas denuncias de abuso de autoridade

e/ou constrangimento ilegal.
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Outro dado que chama a atencdo corresponde aos 7,6% das denuncias por
lesdo corporal, 2% das denuncias por tortura e 1% das denuncias por homicidio, o
que correspondem somadas a 10,6% das denuncias do ano de 2006.

No ano anterior, ano de 2005 foram 12% das denuncias por lesdao corporal,
4,7% das denuncias por tortura e 1,8% das denuncias por tortura, o que
correspondem somadas a 18,5% das denlncias do ano de 2005.

Nota-se que houve uma reducdo de 7,9% nas denuncias dessas naturezas,
porém continua alta a percentagem de denuncias dessa natureza, o que demonstra o
uso arbitrario da forca por policiais, realcando a importancia do treinamento
continuo.

A tabela 10 mostra a distribuicdo das denuncias, de acordo com o total onde
ocorreram os fatos denunciados, ou seja, em via publica, na residéncia do
denunciante, em deslocamento na viatura policial, dentro da Unidade Policial, outros.
Lembrando que os casos ocorridos no deslocamento do local da ocorréncia até a
unidade policial, ou dentro da Unidade Policial, geralmente nesses casos a pessoa ja
se encontrava sob guarda policial, sendo a policia responsavel pela integridade fisica
do detido. Na viatura policial nao ha somente o transporte de presos/detidos, ocorre
também o transporte de vitimas, testemunhas, e assistidos.

Os fatos acontecidos na rua sdo aqueles que tém maior proporcdao de
denuncias registradas na Ouvidoria de policia/OGE com 36% do total das denuncias,
seguido daqueles fatos ocorridos em residéncias, com 20%. As denuncias referentes
a casos onde os fatos denunciados foram classificados como deslocamento, sao
aqueles ocorridos no deslocamento do local da ocorréncia até a unidade policial, ou
seja, no momento em que a pessoa ja se encontrava sob guarda policial, sendo a
policia responsavel pela integridade fisica do detido.

Nota-se que somadas as denuncias por ato policial arbitrario acontecido na
Unidade Policial e em deslocamento, correspondem a 27% das denuncias, o que é
inadmissivel, pois nesse momento a policia é responsavel pela integridade fisica do
presos/detidos, ou da vitima, ou da testemunha, e ou do assistido.

Outro dado que chama a atengao é por ato arbitrario ocorrido em residéncias,
com 20% das denuncias. Lembrando que o Artigo 5°, Inciso XI, da Constituicdo da

Republica afirma que “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
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penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial”.

Ainda, segundo o Relatorio, 76 locais nao foram identificados.

TABELA 10
Distribuicao das deniincias, de acordo com o local onde ocorreram os fatos
denunciados

LOCAL DOS FATOS DENUNCIAS %
Rua 273 36
Residéncia 203 20
Unidade policial 161 16
Estabelecimento 127 12
Deslocamento 116 11

Outros 53 5
TOTAL 1033 100

Fonte: Banco de dados OGE — MG

Observamos que as denlncias por ato arbitrario cometido por policiais no ano de
2006 corresponderam a 1109 dendncias, média mensal de 92,41 denuncias, com
reducdo de 22% das denuncias em relacdo ao ano anterior (ano de 2005).

A regido metropolitana mais a Capital somaram 56% das denuncias, porém a
primeira colocada por regiao no ranking das denlncias é a cidade de Belo Horizonte
com 37% das denuncias. E, a Policia Militar € o 6rgdo com maior nimero de
denuncias recebidas com 68% das denuncias.

As naturezas das denlncias mostram que o abuso de autoridade e/ou
constrangimento ilegal correspondem somadas a 58,4% das denlncias recebidas
pela Ouvidoria de Policia — OGE. Houve uma reducao de 5,9% nessas naturezas de
denuncias referente ao ano de 2005.

E, os locais onde ocorreram os atos arbitrarios alvos das denuncias junto a
OGE mostraram que 36% aconteceram nas ruas e 27% em Unidades Policial e/ou
deslocamento quando a policia é responsavel pela integridade fisica do

presos/detidos, ou da vitima, ou da testemunha, e ou do assistido.
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4.2 Denunciantes

As denulncias registradas na Ouvidoria de Policia nem sempre sdo realizadas
pelas pessoas que foram vitimas dos fatos, pois o denunciante pode transmitir fatos
ocorridos contra terceiros. Contudo, para os denunciantes que procuraram a
Ouvidoria de Policia — OGE no ano de 2006, 84% foram as proprias vitimas dos casos
denunciados.

O grafico 4 mostra a distribuicdo das vitimas em relacao ao sexo, onde é
possivel verificar que a maioria, 68% das denuncias, sdo pessoas do sexo masculino
e 32% das dendncias do sexo feminino. O somatdrio dos denunciantes que

informaram o sexo foi de 1062.

GRAFICO 4
Distribuicao das vitimas de acordo com o sexo
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Masculino 638 87
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Fonte: Banco de dados OGEF — MG

O grafico 5 mostra a distribuicdo das vitimas de acordo com a cor relatada
pelos denunciantes. Chama a atencao que apenas seiscentos e noventa e dois (692)
dos denunciantes discriminaram a sua cor.

E necessario ressaltar que a cor é um fator auto-referenciado pelas vitimas ou
denunciantes, e ndo atribuido pela Ouvidoria Geral do Estado — Ouvidoria de Policia.

Quando se observa a cor dos denunciantes de atos praticados por policiais,
conforme o grafico 5, pode-se verificar que a maior proporcao das vitimas € de cor
parda, com 45% do total de 692, seguida das cores branca e preta, com 38% e

17%, respectivamente.
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Somando as percentagens dos denunciantes de cores parda e preta, 45% e
17%, respectivamente, teremos 62% do total de 692 denunciantes que declaram a

cor.

GRAFICO 5
Distribuicao das vitimas de acordo com a cor
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Fontde: Banea de dados OGE = MG

O grafico 6 mostra a distribuicdo das vitimas de acordo com a idade relatada
pelos denunciantes. Chama a atencao que apenas trezentos e oitenta e nove (389)
dos denunciantes discriminaram a sua idade. E necessario ressaltar que a idade é um
fator auto-referenciado pelas vitimas ou denunciantes, e ndo atribuido pela Ouvidoria
de Policia — OGE.

Em relacao a idade das vitimas, ha que se ressaltar uma concentragao na
faixa etaria entre 21 e 30 anos, que significa 27% dos 389 denunciantes que
informaram a idade. Enquanto as demais idades somam 73%.

Outro fato importante que existe um equilibrio de denunciantes com idade dos
21 aos 50 anos. A maioria (27%) dos denunciantes esta na faixa etaria dos 21-30
anos. Se observarmos os denunciantes com faixa etaria dos 30 I-50 anos teremos

um total de 49%, contra 40% dos denunciantes com a faixa etaria dos 18 I-30.
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GRAFICO 6
Distribuicao das vitimas de acordo com a idade
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Fonte: Banco de dados OGE - MG

O grafico 7 mostra a distribuicao das vitimas de acordo com o estado civil
relatado pelos denunciantes. Chama a atengao que novecentos e quarenta € um
(941) dos denunciantes discriminaram seu estado civil.

E necessario ressaltar que o estado civil é um fator auto-referenciado pelas
vitimas ou denunciantes, e nao atribuido pela Ouvidoria Geral do Estado — Ouvidoria
de Policia.

Observando o estado civil dos denunciantes, em sua maioria sdao solteiros,
52%. Os casados representam 28% das vitimas, conforme o grafico 4.2.4. Porém se
observarmos todos os estado civil, excetuando o solteiro, teremos 48% dos

denunciantes.



GRAFICO 7
Distribuicao das vitimas, de acordo com o estado civil
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O grafico 8 mostra a distribuicdo das vitimas de acordo com a escolaridade
relatada pelos denunciantes. Chama a atencao que setecentos e noventa e sete
(797) dos denunciantes discriminaram seu estado civil. E necessario ressaltar que a
escolaridade é um fator auto-referenciado pelas vitimas ou denunciantes, e nao
atribuido pela Ouvidoria de Policia — OGE.

Porém a OGE/ Ouvidoria de Policia para efeitos de estatisticas utiliza a
categoria “Sem instrucao” para englobar as categorias sem instrucao e analfabeto,
que sdo utilizadas no banco de dados da Ouvidoria de Policia/OGE. Assim como o
Ensino Fundamental engloba as categorias 1° grau incompleto e 1° grau completo, e
o Ensino Superior, aglutina o ensino superior incompleto e o ensino superior
completo.

A maior parte das vitimas possuia ensino fundamental com 46%, seguida de
39% de vitimas que tinham ensino médio, 12% com ensino superior, e 3%, que nao

possuiam qualquer instrugdo.



64

GRAFICO 8
Distribuicao das vitimas de acordo com a sua escolaridade
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Fonte: Banco de dados OGE - MG

O grafico 9 mostra a distribuicdo das vitimas de acordo com a renda relatada
pelos denunciantes. Chama a atencao que quinhentos e quarenta e cinco (545) dos
denunciantes discriminaram sua renda. E necessario ressaltar que a renda é um fator
auto-referenciado pelas vitimas ou denunciantes, e nao atribuido pela Ouvidoria de
Policia — OGE.

Em relacdo a renda dos denunciantes, 1% possuia rendimentos acima de dez
salarios minimos, enquanto 10% ndo tinham renda. Um total de 18% dos
denunciantes possuiam rendimentos de dois a cinco salarios minimos, como mostra o
grafico 9. No entanto, a renda nao foi informada por 60% dos denunciantes, ou seja,

818 denunciantes.
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GRAFICO 9
Distribuicao das vitimas, de acordo com a renda
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Com relacao aos denunciantes observamos que a maioria pertence ao sexo
masculino (68% das denuncias), tem a cor parda (45% das dendncias), tem idade
entre os 21-30 anos (27% das denuncias), sdao solteiros (52% das denuncias),
possuem ensino fundamental (46% das denuncias) e recebem de 2 a 5 salarios
minimos (18% das denuncias).

E necessario ressaltar que os dados acima sdo fatores auto-referenciados
pelas vitimas ou denunciantes, e ndo atribuido pela Ouvidoria de Policia — OGE. E,

varios desses dados nao foram preenchidos pelos denunciantes.

4.3 Denunciados

Os denunciados sao os policiais militares, policiais civis e bombeiros militares
contra os quais cidadaos fizeram queixas/ reclamagdes quando em contato pessoal
(solicitante/ abordado/ vitima/ autor/ outros) com esses profissionais.

Os denunciados foram divididos de acordo com a corporagao a que pertencem
como mostra a Tabela 11. A Policia Militar teve um total de um mil quinhentos e
noventa e cinco (1595) policiais militares denunciados, a Policia Civil teve quinhentos
e vinte e trés (523) policiais civis denunciados, e o Corpo de Bombeiros Militar teve
vinte e oito (28) bombeiros militares denunciados.

O numero de denunciados da Policia Militar € bem superior ao das outras

corporagdes, contudo, quando o efetivo de cada corporagao € considerado, a Policia



66

Civil apresentou um indice de 58 denunciados a cada mil agentes, contra 36 e 6
denunciados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, respectivamente.
Quando observamos o indice de denunciados a cada mil agentes, mostra que
apesar da Policia Militar apesar de possuir um efetivo muito maior, que acaba por ter
um maior contato com a populacao durante o policiamento ostensivo, e quando
observa o total das denuncias possui um indice (36 por 1000 denunciados) menor
que a Policia Civil (58 por 1000 denunciados). Pode ser uma mostra que o
treinamento constante implementado pela Policia Militar estd profissionalizando o

trabalho oferecido pelos seus policiais militares.

TABELA 11
Denunciados, de acordo com o efetivo policial de cada corporacao
ORGAO EFETIVO DENUNCIADOS DENUNCIADOS/1000
Policia Militar 44.402 1.595 36
Policia Civil 8.956 523 58
Corpo Bombeiros Mil 4.611 28 6
TOTAL 57.969 2.146 37

Fonte: Banco de dados da OGE — MG

4.3.1 Policia Militar

A Policia Militar por executar o policiamento ostensivo preventivo
diuturnamente é o 6rgao com maior contato com os cidaddos, seja atendendo
ocorréncias, seja realizando operacdes policiais, seja assistindo pessoas ou mesmo
quando procurado para informagoes.

Os integrantes da Policia Militar, denunciados na Ouvidoria de Policia/OGE no
ano de 2006, foram divididos de acordo com o posto/ graduacao, como mostra o
Grafico 10. A maior proporcao de policiais denunciados refere-se aos Cabos e
Soldados, com 38% do total de denunciados. E, 41% dos policiais nao foram
identificados.

Na funcao de comando nas ruas, temos o Tenente e o Subtenente/ Sargento.
O tenente na coordenagao e o Sargento na funcao de comandante de grupo ou de
guarnicao (viatura). Contra os Sargentos houve 12% das denuncias, e contra os

Tenentes aconteceram 4% das denuncias. Nota-se que o posto/ graduagdo que se
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destaca no grafico 10, s3o os que geralmente sdo responsaveis pelo servico

operacional, ou seja, trabalham no policiamento ostensivo.

GRAFICO 10
Distribuicao dos denunciados, de acordo com o posto/ graduacao

Fonte: Banrco de dados OGE = MG

As unidades, a que pertencem os agentes denunciados na capital, no interior
e na regiao metropolitana de Belo Horizonte encontram-se nas Tabelas 12.1, 12.2, e
12.3, respectivamente.

Na capital do Estado, conforme mostra a Tabela 12.1, os cinco Batalhoes mais
denunciados concentram 15% do total de denunciados, sao eles o Batalhao ROTAM,
0 139 BPM, o0 22° BPM, o 1° BPM, e 0 34° BPM.

Em relacdo a regido metropolitana (tabela 12.3), os cinco batalhdes mais
denunciados somam 6%, sao eles: o 18° BPM (na cidade de Contagem), o 40° BPM
(na cidade de Ribeirdao das Neves), o 33° BPM (na cidade de Betim), a 12 Cia Ind PM
(na cidade de Nova Lima), e o 36° BPM (na cidade de Vespasiano).

E no interior (tabela 12.2), os cinco batalhdes mais denunciados sao
responsaveis por 7% do total de policiais denunciados, sdo eles: o 199 BPM (na
cidade de Tedfilo Otoni), o 21° BPM (na cidade de Uba), o 32° BPM (na cidade de
Uberlandia), o 6° BPM (na cidade de Governador Valadares), e o 10° BPM (na cidade

de Montes Claros).
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TABELA 12
Denunciados da Policia Militar, de acordo com unidade a que pertencem

Tabela 12.1 — Capital

UNIDADES DA POLICIA MILITAR DENUNCIADOS
Batalhdo ROTAM 85
130 BPM - BH 54
22° BPM - BH 53
19 BPM - BH 34
34° BPM - BH 33
50 BPM - BH 15
16° BPM — BH 11
410 BPM — BH 9
Copom 6
APM - BH 4
RCAT - BH 3
82 RPM - BH 2
CiaPTran — BH 1
Codont — BH 1
Corregedoria de Policia 1
HPM - BH 1
TOTAL 313 (20% *)

Fonte: Banco de dados OGEF — MG

(*) Em relacdo ao total de denunciados da Policia Militar que sdo 1595.

As Unidades que mais tiveram policiais denunciados na capital, na regiao
metropolitana e no interior foram, respectivamente, o Batalhao ROTAM em Belo
Horizonte (85 denlncias), o 18° BPM em Contagem (44 denuncias) e o 19° BPM em
Tedfilo Otoni (39 denuncias). Algumas cidades possuem dois Batalhdes na lista como
€ o0 caso das cidades de Uberlandia e de Juiz de Fora. Se somarmos os dados dos
dois Batalhdes da cidade de Uberlandia, o 32° BPM e o 17° BPM, a cidade passa ser

a segunda cidade com maior nimero de denuncias contra policiais militares no
interior.



Tabela 12.2 — Interior

UNIDADES DA POLICIA MILITAR DENUNCIADOS

190 BPM - Tedfilo Otoni 39
21° BPM — Uba 20
320 BPM — Uberlandia 20
6° BPM — Governador Valadares 16
10° BPM — Montes Claros 16
290 BPM - Pogos de Caldas 16
23° BPM — Divinopolis 12
27° BPM — Juiz de Fora 10
120 BPM — Passos 10
319 BPM — Conselheiro Lafaiete 10
119 BPM - Manhuagu 9

17° BPM — Uberlandia 8

140 BPM - Ipatinga 7

309 BPM — Diamantina 6

30° BPM — Januaria 6

102 Cia Ind — Ituiutaba 6
250 BPM — Sete Lagoas 5

90 BPM - Barbacena 3

26° BPM — Itabira 3

40 BPM - Uberaba 2

380 BPM — S3o Jodo Del Rei 2
32 RPM — Montes Claros 2

20 BPM — Juiz de Fora 2

240 BPM — Varginha 1

89 BPM - Lavras 1

12 RPM - Governador Valadares

—

TOTAL

233 (15% *)

Fonte: Banco de dados OGEF — MG

(*) Em relacdo ao total de denunciados da Policia Militar que sdo 1595.

Tabela 12.3 — Regido metropolitana

UNIDADES DA POLICIA MILITAR DENUNCIADOS
180 BPM - Contagem 44
40° BPM — Ribeirdo das Neves 24
339 BPM — Betim 18
12 Cia Ind — Nova Lima 7
36° BPM — Vespasiano 6
72 Cia Ind — Santa Luzia 5
152 Cia Ind — Sabara 3
12 Cia Ind Tran — Contagem 2
390 BPM — Contagem 2

TOTAL

111 (7% *)

Fonte: Banco de dados OGEF — MG

(*) Em relacdo ao total de denunciados da Policia Militar que sdo 1595.
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4.4 Solugao dos apuratorios recebidos dos 6rgaos corregedores

A tabela 13 mostra a classificagdo das denulncias apds a realizacao da
apuracao pelos érgaos corregedores e analise técnica da Ouvidoria de Policia/ OGE.
Essa classificacdo visa padronizar o resultado das dendncias para,
conseqiientemente, poder comparar e analisar melhor as informacoes disponiveis na
Ouvidoria de Policia/ OGE.

TABELA 13
Classificacao das deniincias
DENUNCIAS ARQUIVADAS TOTAL

Procedente 327

Arquivadas preliminarmente 6
Improcedente 70

Enviadas ao Ministério Publico 80

Retirada a pedido do denunciante 5
TOTAL 488

Fonte: Banco de dados OGF — MG

Apesar da Ouvidoria de Policia/ OGE em seu relatério referente ao ano de
2006 ter recebido 1109 (um mil cento e nove) dendncias de cidadaos insatisfeitos
com a atuacao policial, média mensal de denlncias de cidadaos de 92,41 denuncias
por més, a solugao dos apuratdrios ficou em 488 casos de dendncias, ou seja, 44%
do total das denuncias.

Outro dado que chama a atencdo sao as denuncias arquivadas
preliminarmente e as denuncias consideradas improcedentes que juntas somam 7%

do total das denuncias recebidas pela OGE — Ouvidoria de Policia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem policial € uma pratica legitima, porém o policial ndo pode,
indiscriminadamente, a pretexto de exercer sua missao constitucional e do poder
discricionario de policia, privar o cidadao de direitos ou submeté-lo ao que a lei ndo
autoriza.

Tanto a abordagem policial, quanto a busca pessoal configuram o exercicio do
poder de policia, porém é importante saber que a acao policial deve ser dentro dos
limites legais, para a efetiva cidadania, utilizando-se discricionariedade e nao
arbitrariedade, BONI (2006, p. 644-645).

Nesse sentido, observando a primeira hipotese (H1) formulada: As garantias
legais para o exercicio das atividades de policia ostensiva sdao suficientes para
proporcionar seguranga e correcao ha execucao de uma abordagem policial?

Para responder a hipotese (H1) as técnicas e fontes utilizadas foram
levantamentos bibliograficos, principalmente nas fontes relacionadas com normas do
direito brasileiro e normas da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), observagao de
normas referente ao uso da forga e treinamento policial.

Em relacdao a esta hipotese (H1), verificamos no trabalho que as garantias
legais para o exercicio das atividades de policia ostensiva, baseadas no poder de
policia e no artigo 244 do Cddigo de Processo Penal, sdao suficientes para que o
policial militar execute com seguranca e correcdo uma abordagem policial. Porém
existe ressalva em relagao a fundada suspeita, pois segundo RAMOS (2005, p. 54), é
um tema onde nao existe literatura policial, e, por existir uma lacuna, os policiais da
ponta da linha se sentem a vontade para usar a discricionariedade em suas

abordagens ou mesmo definir quem é o suspeito.

Outro aspecto que chama a atencao na pesquisa junto a PM
€ a pobreza do discurso sobre a suspeita. Ndo s6 ndo conseguimos
localizar um Unico documento que definisse parametros para a
constituicao da “fundada suspeita” (expressao usada reiteradamente
por policiais, mas sem qualquer sentido preciso), como encontramos
nas falas de oficiais, antigos ou jovens, de alta ou baixa patente, uma
articulagdo tdo precaria a respeita desse tema quanto a observada na
“cultura policial de rua” expressa pelas pracas de policia. E
surpreendente, para nado dizer espantoso, que a instituicdo nao
elabore de modo explicito o que os proprios agentes definem como
uma das principais ferramentas do trabalho policial (a suspeita); que
nao focalize detidamente esse conceito nos cursos de formacao, nas



72

documentagbes e nos processos de qualificagdo, nem o defina de
modo claro e objetivo, deixando a mercé do senso comum, da
“intuicao”, da cultura informal e dos preconceitos correntes. (Ramos,
2005, p. 54).

Segundo PINC (2006, p. 33), "os policiais estao autorizados a abordar pessoas
qgue estejam se comportando de forma a despertar suspeita de que possam Vir a
agredir ou ja ter transgredido alguma norma legal”. E complementa que a
fundamentagdo dessa suspeita pelo entendimento policial é legitima. E a autora
concorda com a citacao anterior de RAMOS (2006) ao afirmar que "essa capacidade
de discernimento do policial gera muita discussdo, principalmente pela auséncia de
conceituacdo clara do que seja atitude suspeita” E, também SILVA JUNIOR (2005)

afirma que ndo ha doutrina sobre a fundada suspeita.

Esse é o problema central do baculejo legal: quando ocorre a
fundada suspeita? A doutrina ndo se dedica ao tema. Pelo menos nao
se dedicava, antes do baculejo virar moda. Hoje, até na
comemoracdo de gol, tem jogador simulando que esta sendo
revistado, ironicamente, se identificando com os torcedores — o
humor é uma forma de resisténcia do oprimido. Assim, é possivel que
o Profissional do Direito Penal possa contar em breve com uma
bibliografia mais densa sobre o tema.

CHIBA (1998, p. 53) argumenta que apenas os dispositivos legais previstos no
Codigo de Processo Penal ndo sao suficientes para legitimar todas as formas de
abordagem e busca pessoal realizada pela Policia Militar. O autor entende que o
assunto € mais amplo e transcende o previsto no Art. 244 do Cddigo de Processo
Penal. Para o oficial o tema deve ser analisado “dentro de um contexto maior,
comecando pela destinacdo constitucional da Policia Militar, suas atribuicoes, leis

infraconstitucionais e até mesmo nos usos e costumes”.

O autor, CHIBA (1998, p. 55), afirma que quando um policial militar,
“durante um patrulhamento de rua, depara com um determinado
individuo em situacdo de Yundada suspeita’e faz uma busca pessoal;
nesse caso sim, estara invocando o dispositivo do artigo 244 do
Cddigo de Processo Penal.” E o autor continua esclarecendo que o
dispositivo legal citado “nao se presta na totalidade para legitimar
todas as agdes que o Policial Militar executa por ser muito restrito e
especifico, pois somente se aplica em casos de fundada suspeita. ”

Segundo CHIBA (1998, p.35) “os atos do PM precisam estar limitados pelos
seguintes parametros: legalidade, legitimidade, razoabilidade, interesse publico,

finalidade e impessoalidade”. E conclui que “ser submetido a busca pessoal ou a uma



73

vistoria, € ser submetido ao proprio Poder do Estado e nao do PM, desde que, é
obvio, obedecidos aqueles limitadores principios constitucionais”.

E, na segunda (H2) e na terceira (H3) hipdteses foram utilizadas pesquisas
documentais, com acesso a fontes primarias, e analise discricionaria do banco de
dados estatisticos fornecido pela Ouvidoria Geral do Estado (OGE) de Minas Gerais
através do Relatdrio elaborado no ano de 2006.

Destacamos que para o trabalho foram procurados varios 6rgaos que atuam,
principal ou acessoriamente, no controle da atividade policial em MG, porém estes
nao possuem banco de dados estatisticos das denuncias recebidas, sdo eles:
Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de MG, Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos da Camara Municipal de Belo Horizonte/MG, Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos em Minas Gerais, Coordenadoria de Defesa
dos Direitos Humanos da Prefeitura de Belo Horizonte/MG, e Ministério Publico
Estadual/ Promotoria de Direitos Humanos. O que nos impossibilita fazer uma analise
das denuncias recebidas por estes érgaos.

Os Unicos 6rgaos governamentais de controle da atividade policial, em Minas
Gerais, em especial com sede em Belo Horizonte/MG, que possuem bancos de dados
estatisticos das denuncias recebidas sao a Ouvidoria Geral do Estado de MG/
Ouvidoria de Policia, e a Corregedoria da Policia Militar de MG. Infelizmente, apenas
a OGE/ Ouvidoria de Policia nos concedeu acesso ao seu banco de dados. Portanto,
ressalto que no trabalho foram observados apenas os dados estatisticos de
denuncias feitas a OGE/ Ouvidoria de Policia no ano de 2006. Na pesquisa, em
especial das hipdteses, H2 e H3, os bancos de dados desses outros o6rgaos
mereceriam ser trabalhados.

Com relacao a segunda hipdtese (H2): O treinamento policial permanente
diminui a possibilidade do policial usar a forca de maneira excessiva, contra pessoas
submetidas a abordagem policial, o0 que gera uma diminuicao nos casos de abuso
policial?

Verificamos no trabalho que o treinamento constante conscientiza o policial da
importancia do profissionalismo quanto ao uso da forca diminuindo os casos de
abuso por parte dos policiais. Na atividade policial o uso da forca € um ato

discricionario, legitimo, legal, profissional. Quando se trata no uso da forca é
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essencial o treinamento por parte dos policiais como subsidio na tomada de decisao
de que grau de forca deve se usar, pois policiais mal treinados tém uma
probabilidade maior de exceder no uso da forca.

Quando observamos os dados apresentados na Tabela 9 vemos que existem
cinco naturezas a respeito de abuso de autoridade e/ou constrangimento ilegal que
sao questionadas quando da prisao ou por existir 0 uso de agressao, que somadas
correspondem a 58,4% das denuncias, referente ao ano de 2006. Numa comparagao
com 0 ano anterior, ano de 2005, nota-se que essas naturezas correspondiam a
64,3% das denuncias, por isso, no ano de 2006 houve uma reducao de 5,9% nas
denuncias de abuso de autoridade e/ou constrangimento ilegal.

Outro dado que chama a atencdo corresponde aos 7,6% das denuncias por
lesdo corporal, 2% das denuncias por tortura e 1% das denuncias por homicidio, o
que correspondem somadas a 10,6% das denuncias do ano de 2006.

Enquanto que no ano anterior, ano de 2005, foram 12% das denuncias por
lesdo corporal, 4,7% das denlncias por tortura e 1,8% das denuncias por tortura, o
que correspondem somadas a 18,5% das denuncias do ano de 2005.

Notamos que houve uma reducdo de 7,9% nas denuncias dessas naturezas,
porém continua alta a percentagem de denlncias dessa natureza, o que demonstra o
uso arbitrario da forca por policiais, realgando a importancia do treinamento continuo
para a diminuicdo no uso excessivo de forca contra pessoas submetidas a
abordagem policial, o que gera uma diminuigao nos casos de abuso policial.

Com relagao a terceira hipdtese (H3): O treinamento policial permanente
aumenta a capacidade do policial em oferecer protecao ao publico e em aumentar
sua propria seguranca durante as abordagens policiais, o que gera diminuicao da
exposicao de ambos ao risco?

Observamos no trabalho que os policiais que conhecem as normas e as
técnicas apropriadas ao realizar uma abordagem, de forma a usar a forca quando
estritamente necessaria para cumprir a lei e manter a ordem publica, ndo se expde
ao risco, e em conseqiiéncia ndo expde o cidaddo ao risco. Segundo Muniz, et al.
(1999) quando uma acao nao observa os principios fundamentais do uso da forga, ou
seja, a necessidade e a proporcionalidade, a acao policial tende a produzir violéncia

contra os cidadaos e contra os policiais.
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Porém, dados apresentados na Tabela 6, os referentes a feridos e mortos,
merecem analise com maior profundidade, em razao de que sao resultantes do uso
da forca pela policia no encontro com o cidadao. Notamos que as vitimas desses
eventos sdo distribuidas em quatro (4) categorias: civis, policiais militares, policiais
civis e bombeiros militares. A lesao corporal (feridos) praticada por policiais contra
civis é sempre maior do que o nimero de mortes de civis, por todo o periodo. No
entanto o nimero de lesdes e de mortes tem diminuido no periodo, o que pode ser
um indicio de que o policial militar tem escalonado a forca de forma coerente,
minimizando o resultado morte. Porém, é interessante lembrar que nessas situagoes
existe grande probabilidade de confronto armado, onde o resultado morte tende a se
elevar em razao do uso de arma de fogo, porém pode também representar indicos
da falta de adesdo dos policiais aos principios taticos ou da falta de treinamento.

Outro dado que chama a atencdo na Tabela 6 é o fato de o nimero de
policiais civis envolvidos em ocorréncia de letalidade é maior do que o nimero de
policiais militares envolvidos neste tipo de episddio. Lembrando que a maioria dos
casos de letalidade ocorreu em via publica, Tabela 3. Outro fato é que policiais civis
feridos (lesdo corporal) em casos de letalidade é mais de quatro vezes maior que o
numero de policias militares feridos. E que, nos casos de morte de policiais civis sao
duas vezes e meia maior do que o nimero de policiais militares mortos. Esses dados
podem representar que policiais militares estdo mais adeptos aos principios taticos e
ao treinamento do que os policiais civis.

Na tabela 11, observando o indice de denunciados a cada mil agentes, mostra
que apesar da Policia Militar possuir um efetivo muito maior que a Policia Civil, por
um maior contato com a populagao durante o policiamento ostensivo, possui, quando
observa o total das denuncias, um indice (36 por 1000 denunciados) menor que a
Policia Civil (58 por 1000 denunciados). Pode ser uma mostra que o treinamento
constante na Policia Militar esta profissionalizando o trabalho oferecido pelos seus
policiais militares.

Observamos no trabalho que a lei ndo garante a pratica, porque direitos
humanos e abordagem policial estao comprometidos com questoes advindas do
campo da producdo de subjetividade, ndo apenas de ordem juridica ou legal. A

questao dos direitos humanos, treinamento policial e abordagem policial nao se
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reduzem ao conhecimento de leis. Somente o treinamento continuado, de normas e
praticas, modificardo atitudes incorporadas naturalmente ao cotidiano policial.

O objetivo da Corporacao deve ser o de treinar continuamente cada policial
militar dentro da filosofia dos direitos humanos, cumprindo a lei e respeitando os
direitos do cidaddo. E, o profissional de treinamento por sua vez, devera
conscientizar os policiais da importancia do auto-desenvolvimento e da busca

constante do aprendizado continuo.
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