META 2:
A IMPUNIDADE COMO ALVO

Diagnéstico da investigacao
de homicidios no Brasil

ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA







I

XX
ENASP

ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Meta 2: A impunidade como alvo

Diagnostico da investigacao de homicidios no Brasil

RELATORIO NACIONAL DA EXECUCAO DA META 2
Concluir as investigacoes por homicidio doloso instauradas até 31/12/2007

Brasilia, 2012

GODOVERNODO FEDERAL
.

CONSELHO CONSELHO Ministério da [ o A e )
MNACIONAL DO MNACIONAL Ju!ti;.‘l 3 l
MmansTerio PreLICO DE JUSTICA L

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Realizacio
Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP
http://www.cnmp.gov.br/portal/
Grupo de Persecucao Penal da ENASP
http://blogdaenasp.wordpress.com/

Producao Editorial
Tais Schilling Ferraz, Coordenadora do Grupo de Persecucdo Penal da ENASP e Conselheira do CNMP

Ana Rita Cerqueira Nascimento, Promotora de Justica em funcio de auxilio ao CNMP

Pesquisa, organizacio e consolidacao de dados estatisticos
Wilfredo Pacheco
Savio Neves do Nascimento
Miércio Angelin Martins

Luciana Machado Gurgel

Coordenacao da publicacao: Assessoria de Comunicacao Social do CNMP
Projeto Grafico: Instituto Visdo
Revisao, diagramacao e impressao: Grafica e Editora Movimento
Setor Hoteleiro Sul, Quadra 01, Loja 42 - Galeria do Hotel Nacional - Asa Sul
Tel.: 61 3248-2771

Tiragem: 1 mil exemplares

Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica.
RelatérioNacionaldaExecu¢dodaMeta2:umdiagnostico dainvestigagao
de homicidios no pais. Brasilia : Conselho Nacional do Ministério Publico, 2012.
84 p.il.

1.Grupo de Persecucdo Penal da ENASP. 2. Meta 2 : investigacOes
por homicidio doloso instauradas até 31/12/2007. 1. Brasil. Conselho Nacional do

Ministério Pablico.




ESTRATEGIA NACIONAL DE J USTICA E SEGURANCA PUBLICA
Comité Gestor

Conselho Nacional do Ministério Ptblico
Conselho Nacional de Justiga

Ministério da Justica
Secretaria Executiva

Ministério da Justica
Flavio Crocce Caetano, Secretario de Reforma do Judiciario
Conselho Nacional do Ministério Pablico
Tais Schilling Ferraz, Conselheira Nacional do Ministério Pablico
Conselho Nacional de Justiga

Bruno Dantas, Conselheiro Nacional de Justica
Grupo de Persecucao Penal

Coordenacio

Tais Schilling Ferraz, Conselheira Nacional do Ministério Pablico

Subcoordenacio

Ana Rita Cerqueira Nascimento, Promotora de Justi¢ca do Estado da Bahia
Gestores
Ministério Pablico

MP/AC — Rodrigo Curti
MP/AL — Karla Padilha Rebelo Marques e Cintia Calumby da Silva
MP/AM - Alberto Rodrigues do Nascimento

MP/AP — Afonso Gomes Guimaraes
MP/BA — Antonio Luciano Silva Assis

MP/CE — Anto6nio Iran Coelho Sirio

MP/DF - Jefferson Lopes Lima
MP/ES — Paulo Panaro Figueira Filho
MP/GO - Bernardo Boclin Borges
MP/MA — Marco Aurélio Ramos Fonseca




MP/MG — Vanessa Fusco Nogueira Simoes
MP/MS — Douglas O.C. Dos Santos
MP/MT — Mauro Benedito Pouso Curvo
MP/PA - Ivelise Pinheiro Pinto
MP/PB — Bertrand Asfora
MP/PE — Fernando Barros de Lima
MP/PI — Luzijones Carvalho
MP/PR — Marcelo Balzer Correia
MP/RJ — Renata Vasconcellos Araujo Bressan
MP/RN - Fernanda Lacerda de Miranda Arenhart
MP/RO — Pedro Wagner Almeida Pereira Janior
MP/RR — Marco Ant6nio Bordin de Azeredo
MP/RS — Marcelo Lemos Dorneles
MP/SC — Onofre José Carvalho Agostini
MP/SP — Fernando Pastorelo Kfouri
MP/SE — Felix Carballal Silva
MP/TO — Marco Antonio Alves Bezerra

Policia Civil

AC — André Luis Prado Monteiro da Silva
AL - Luci Monica Ribeiro Rabelo
AM - Antonio Chicre Neto
AP — Maria Valcilene da Silva Mendes
BA — Arthur José Pedreira Gallas e Souza
CE — José Rodrigues Junior
DF — Rosana de Souza Raimundo Gongalves
ES - Orly José Fraga
GO — Adriana Sauthier Accorsi e Daniel Felipe Diniz Adorni
MA — Sélon Pinheiro Filho
MG - Paulo Luiz Bitencourt
MS - Edilson dos Santos Silva
MT - André Renato Gongalves
PA — Nilma Maria do Nascimento Lima
PB — Severiano Pedro do Nascimento Filho
PE — Joselito Kehrle do Amaral
PR — Luiz Fernando Viana Artigas Janior
RJ — Fabiola Martire Machado Willis Fernandez
RN — Marcos Vinicius dos Santos
RO — Tdlio Anderson Rodrigues da Costa
RR - Francilene Lima de Sousa
RS — Anto6nio Carlos Pacheco Padilha



SC — Larizza Antunes dos Santos
SP — Tocantins Luiz Coelho Junior
SE — Jucicleia Correia Melo
TO — Evaldo Gomes de Oliveira

Poder Judiciario

AC - Arquilau de Castro Melo
AL — José Carlos Malta Marques
AM — Mirza Telma de Oliveira Cunha
AP — Décio José Santos Rufino
BA — Claudio Augusto Daltro de Freitas
CE - Haroldo Correia de Oliveira Maximo
DF — Joao Marcos Guimaraes Silva
ES — Gisele Souza de Oliveira
GO - Carlos Magno Rocha da Silva
MA — José Nilo Ribeiro Filho
MG — Luiz Carlos Rezende e Santos
MS — Alexandre Antunes da Silva
MT - Luiz Ferreira da Silva
PA — Ronaldo Marques Valle
PB — Nilo Luis Ramalho Vieira
PE — Alexandre Guedes Alcoforado
PR - Francisco Cardozo Oliveira
RJ — Carlos Augusto Borges
RN — Guilherme Newton do Monte Pinto
RO — Alvaro Kalix Ferro
RS — Marcelo Mairon Rodrigues
SC — Marcelo Carlin e Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt
SP — Luiz Toloza Neto
SE — Gilson Felix dos Santos
TO — Euripedes do Carmo Lamounier




Sumario

Apresentacao 09
1. Introducio 11
2. A Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica 13

- Carta de constituigdo da ENASP
- Origens e razao de ser
- Estrutura organizacional

- As metas do Grupo de Persecugio Penal

3.AMeta 2 19
- Contetdo

- Razoes da opg¢ao pela meta — por que homicidios?

- Por que 2007?

- Objetivos da meta

- Critérios de cumprimento

- Critérios de avaliacao e reconhecimento

4. A execugao 22
-Formacao de grupos de gestores

- Levantamento do namero de inquéritos policiais na Meta 2

- Inqueritometro

- Estratégias de divulgacao

- Workshops nos Estados

- Identificacdo dos inquéritos

- Forgas-tarefa

- Forca Nacional da Policia Judiciaria

- Redefini¢oes do fluxo de tramitacao dos inquéritos

5. Os resultados 29
- Total de inquéritos na meta — desafio nacional

- Total de inquéritos movimentados no periodo

- Resultado final da Meta 2 — cumprimento

- Volume de inquéritos finalizados

- Inquéritos finalizados — dendncias, arquivamentos e desclassificacoes

- Estados que cumpriram menos de 20% da meta

6. 0 diagnostico da investigacao de homicidios no Pais 45
- Dificuldades de carater geral
- Dificuldades estruturais

- Quadro de pessoal da Policia Judiciaria




- Quadro de pessoal da Policia Técnico-cientifica
- Estrutura material nas delegacias e para a atividade investigatoria interna
- Estrutura material na Policia Técnico-cientifica
- Questoes sensinveis na investigacao dos crimes de homicidio
a) Local do crime
b) Pericias
¢) Fluxo de tramitagdo — relagdo entre Ministério Pablico e Policia Judiciaria
- Controle externo e das Corregedorias

- Capacitacio

7. Propostas estruturantes e alternativas para a solucao de problemas especificos
- Medidas de curto prazo

- Medidas de médio prazo

- Medidas de longo prazo

8. Acoes em execucao no Grupo de Persecucao Penal
- Estados que nao cumpriram a Meta 2

- Inquéritos instaurados até 31 de dezembro de 2008

- Campanha Nacional pelo Direito a Vida

- Capacitagdo conjunta dos agentes de todo o Sistema de Justica e Seguranca Puablica
9. Conclusao

10. Documentos e bibliografia de referéncia

67

69

72

75






I Apresentacio

A Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Ptblica, quando de seu nascimento em fevereiro de
2010, trouxe duas questdes paradoxais. A primeira, uma assertiva: o Estado brasileiro, ao promover a seguranca
publica, deve fazé-lo através de suas véarias instituicbes, cujas competéncias estdo constitucionalmente
definidas. A segunda, uma constatagao: este mesmo Estado promotor, por suas institui¢ées, ndo tem tradicao

de atuar de forma articulada, mediante planejamento conjunto de agdes no enfrentamento da criminalidade.

O que parecia um dilema deu origem aos pressupostos que se tornaram pedras fundamentais da
ENASP — a corresponsabilidade e aimportancia da integracao. A Carta de Constituicdo da estratégia deixa claros
os seus objetivos e conclama os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Pablica e a Ordem dos Advogados do Brasil a tomarem para si o desafio de, em conjunto, promoverem acoes

para a reducdo da violéncia e da sensagdo de impunidade.

Alianga forjada, descortinava-se o primeiro passo: por onde dar inicio a empreitada? Como eleger,
dentre todos os relevantes desafios da seguranca ptblica e da Justica, as agdes que teriam prioridade para

execuc¢ao em conjunto?

Os altos indices de mortes violentas e suspeitas do Brasil, expostos ao mundo nos varios relatorios
divulgados por organismos nacionais e internacionais, e que colocaram o Pais no mesmo patamar de zonas
de conflito em andamento no globo, apontaram um dos caminhos. Decidiu-se que o esfor¢o deveria ter inicio

pelo crime que atenta contra a preservacao da vida, o bem juridico que maior protecio deve merecer do Estado.

Uma nacao que nos tltimos anos escala com sucesso a piramide classificatoria dos Paises emergentes,
demonstrando anseio em elevar seu IDH - Indice de Desenvolvimento Humano através de politicas publicas
atentas a melhoria da condicdo humana, e levando a frente o projeto de integrar o Conselho de Seguranca
da ONU deve, em seu norte, buscar mecanismos de defesa dos direitos humanos, de controle e combate a
violéncia, dentre eles, os que possam reduzir os indices de impunidade, mediante uma persecucao penal mais

agil e efetiva.

O trabalho ora apresentado traz os resultados obtidos com a execu¢do de uma das metas da ENASP,
ade concluir todos os inquéritos e procedimentos que investigam homicidios dolosos, consumados ou tentados,

instaurados até 31 de dezembro de 2007, também conhecida como Meta 2.

Serao demonstrados os resultados do esforco concentrado na reducao dos indices de impunidade
nos crimes de homicidio e os entraves enfrentados para mobilizar um quantitativo de 134.944 inquéritos
policiais em todo o Pais, que se encontravam sem soluc@o nas delegacias de policia. Ficara evidenciado,
sobretudo, como os Estados demonstraram vocacao para vencer as adversidades, desde que alinhados seus

interlocutores e postas de lado as divergéncias institucionais.

Esse é um trabalho que brinda o esforco coletivo e o engajamento individual de cada um dos agentes
do Sistema de Justica e Seguranca Publica, na busca da reversao do cenério de violéncia e da concretizagio dos

direitos humanos. E um tributo ao Estado Democrético de Direito.
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Os relevantes resultados alcancados nessa grande mobilizacao, aos quais se incorporam outros que
decorrem das demais metas em execucdo na ENASP, ja produzem impacto nos indices de violéncia no Pais,

demonstrando que a resposta segura e agil do Estado é eficaz na prevencao e repressao a criminalidade.

H4 muito ainda a fazer; diversas outras metas no ambito da ENASP estdo em execucio e outras

virdo, mas o horizonte desenhado j4 é tangivel.

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS

Presidente Conselho Nacional do Ministério Publico
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1. Introducao

O presente relatério tem por objetivos a divulgacao sistematizada dos resultados da
mobilizacdo para o cumprimento da Meta 2 do Grupo de Persecucdo Penal da Estratégia Nacional
de Justica e Seguranca Publica — ENASP e a apresentagdo de um diagndstico sobre a investigacio de

homicidios no Pais.

Ao empreender esforcos em dimensao nacional para concluir os inquéritos policiais mais
antigos, que investigam homicidios dolosos, tentados ou consumados, foi possivel identificar as
diversas causas para as graves situacdes encontradas na tramitacao de milhares de inquéritos de
homicidio durante esse grande esforco concentrado, que envolveu ativamente os agentes da seguranca
publica e do Sistema de Justica de todos os Estados brasileiros e do Distrito Federal. Paralelamente,
foram implementadas muitas solucoes e levantadas diversas alternativas para a superacao do quadro

de impunidade que envolve a investigacao de homicidios no Pais.

Para a compreensao do leitor, o relatério inicia com a apresentacdo dos propdsitos e do
histérico da ENASP, sua estrutura de funcionamento e grupos de trabalho, a¢des em andamento,
chegando a apresentacao e ao detalhamento da Meta 2, que teve por escopo a conclusao dos inquéritos
policiais por homicidio instaurados até 31 de dezembro de 2007 e cujo prazo de execucao findou em
30 de abril de 2012.

Saorelacionadas as acoes empreendidas em conjunto pelos 6rgaos de seguranca e do Sistema
de Justica para dar cumprimento a meta, desde o levantamento do volume total de inquéritos que
aguardavam solucdo, passando pelas diversas técnicas e solucoes implantadas e disseminadas para o

aperfeicoamento do processo investigativo.

Na sequéncia, sdo apresentados e analisados os resultados da execucdo da Meta 2 no

contexto nacional, regional e das Unidades Federativas.

Apo0s os resultados, o relatério traz o diagnostico da situacao em que se encontra a estrutura
investigativa no Pais, tendo em consideracao as caréncias do quadro de pessoal, de equipamentos e de
tecnologia da Policia Judiciaria e da Policia Técnico-cientifica, acompanhado da anélise de diversas

outras circunstancias que prejudicam a efetividade da investigacao.

Ao final sao relacionadas as acbes estruturantes, cuja implantacio se faz necessaria para a

mudanca do quadro atual de caréncia e para o aperfeicoamento dos mecanismos de gestao e controle.
E com muita satisfacdo que o Grupo de Persecucdo Penal da ENASP entrega a sociedade

e aos gestores publicos esta consolidacdo de resultados, iniciativas, diagndsticos e alternativas de

solucdo, esperando contribuir para a superacao do quadro atual de violéncia no Pais.
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O momento é de agradecimento aos gestores que integram o GPP e a todos aqueles que
acreditaram na viabilidade de uma meta, que se revelou mais desafiadora do que se previa quando
ajustada, e que empreenderam esforgos, em articulacio, para dar resposta a sociedade em milhares
de inquéritos antigos, que investigavam o pior dos crimes e que pendiam de conclusdo. A contribuigdo
corajosa e criativa desses valorosos servidores do publico tornou possivel, também, apresentar
a radiografia do sistema de investigacdo dos crimes de homicidio, condi¢do fundamental para as

mudancas estruturantes que ja tiveram inicio em todas as Unidades da Federacao.

Tais Schilling Ferraz

Coordenadora do Grupo de Persecucao Penal da ENASP
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I 2. AEstratégia Nacional de Justica e Seguranca Piiblica - ENASP

Em fevereiro de 2010, os Presidentes do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do
Ministério Pablico e o Ministro da Justica, cientes de suas missoes constitucionais e da corresponsabilidade na
implementacdo de medidas de aperfeicoamento da seguranca ptiblica no Pais, decidiram unir esfor¢os em torno
da criacdo de uma estratégia, em ambito nacional, que fosse capaz de mobilizar todos os 6rgaos do Sistema de
Justica e Seguranca Publica em torno da execucdo coordenada e planejada de agdes que contribuissem para

tornar efetivas as politicas publicas de prevencio e combate a violéncia no Pais.

A Carta de Constituicdo da ENASP foi assinada em 22 de fevereiro daquele ano, dando inicio a

integracdo das acoes.

Assinatura da Carta de Constituicao da Enasp, em fevereiro de 2010, por
Roberto Gurgel, Presidente do CNMP, Luiz Paulo Teles Barreto, Ministro da Justica e Gilmar Mendes, Presidente do CNJ.
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CARTA DE CONSTITUICAO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - ENASP

O Ministro da Justica e os Presidentes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico,

CONSIDERANDO que a justica e a seguranca sdo valores supremos, contemplados e
garantidos pela Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a efetividade da seguranca publica é da responsabilidade do Estado e
dos 6rgaos que compdem o Sistema de Justica;

CONSIDERANDO a importancia do planejamento conjunto de acdes e da adogdo de
estratégias comuns pelos 6rgaos que compdem o Sistema de Justica, para a plena eficacia dos programas
voltados a efetividade da seguranca publica;

CONSIDERANDO a existéncia de outras experiéncias bem sucedidas de articulacio
transversal de 6rgaos publicos para a consecucao de fins especificos, a exemplo da Estratégia Nacional de
Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA.

DECIDEM

Constituir a ESTRATEGIA NACIONAL DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA — ENASP, com o
objetivo de planejar e implementar a coordenacao de agdes e metas, em ambito nacional, para cuja execucao
haja necessidade de conjugacao articulada de esforcos dos 6rgaos de justica e de seguranca publica, do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico.

A ENASP reunira representantes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério
Publico, da advocacia publica e privada, da Defensoria Piblica, em ambito federal e estadual, e sera coordenada
por um Gabinete de Gestdo Integrada, composto por representantes do Ministério da Justi¢a, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Ptblico, funcionando a Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justica, como sua Secretaria Executiva.

A ENASP, em sua composicao plena, reunir-se-a, no minimo, uma vez por ano, para o planejamento
de a¢bes conjuntas, avaliacdo do cumprimento de suas metas e criagdo dos grupos responsaveis pela respectiva
coordenacdo ao longo de cada periodo definido.

Decidem as autoridades subscritoras pela ado¢ido do consenso como método de encaminhamento

das discussées e aprovacdo das acoes que dependerao de implementacao conjunta.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2010.

LUIZ PAULO TELES BARRETO

Ministro da Justica

GILMAR FERREIRA MENDES

Presidente do Conselho Nacional de Justica

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico
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Origens e razao de ser

A concepcio da Estratégia Nacional de Justiga e Seguranca Publica partiu de alguns pressupostos

e perspectivas:
a) Importancia do planejamento estratégico conjunto;

Os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica e Seguranca - Poder Judiciario, Ministério Puablico,
Ministério da Justica, Secretarias de Justica e de Seguranca dos Estados, Policias Civil e Militar, Policia Federal,
advocacia publica e privada, Defensoria Ptblica - encontram-se num grau de maturidade institucional que lhes
permite o planejamento conjunto e estratégico de a¢Ges, de forma a ampliar os efeitos dos projetos executados,

compartilhar solugoes e evitar medidas de natureza contraditoria.

b) Substituicdo do discurso da culpa pelo da corresponsabilidade, com foco no problema atual e

atitude prospectiva;

Os problemas relacionados a seguranca publica sdo da conta de todos e de cada um dos 6rgaos,
o que conduz ao compartilhamento e no a transferéncia de responsabilidades (abandono do discurso da
atribuicao reciproca da culpa), com a consequente necessidade de buscar e implementar solugoes, mediante

atitude proativa, prospectiva e articulada, ao invés de permanecer na infrutifera e simplista busca de culpados.

As dificuldades, ainda que surjam de maneira diversificada em cada Unidade da Federacio,
demandam atuacgao de todas as esferas politicas e de todos os 6rgaos que compdem o Sistema de Justica e

Seguranca.
¢) Os subsistemas alimentam-se da desarticulacao do Estado;

A desarticulagao dos 6rgaos do Sistema de Justica e Seguranca e a incapacidade de prevenir e dar
respostas a criminalidade sdo fatores que contribuem diretamente para a criagdo de subsistemas & margem
do Estado, assentados em regras e principios préprios, supostamente justificados na inacao do Estado, e que

conduzem ao desrespeito e a ineficacia dos preceitos e garantias constitucionais.
d) Envolvimento dos 6rgaos de alcance nacional,;

A caracteristica dos crimes, a extensao de seus efeitos e a atual conformacao das organizacoes
criminosas exigem a revisdo da perspectiva tradicional da prevencdo e da persecugdo penal, que via nos
Estados os grandes responsaveis pela seguranca puablica, cabendo-lhes a prevencao e a repressao dos crimes
em seus territorios, a execucdio das penas e a manutencéo de todo o sistema de seguranca. E fundamental a
atuacdo coordenada dos entes federados, a lideranga de acoes especificas por 6rgaos de espectro nacional,
capazes de promover a integracdo, ampliar a comunicagio, mobilizar os agentes de todo o sistema, visualizar
o fendmeno da criminalidade de forma mais abrangente e verticalizada, e implementar medidas preventivas e

de persecugao penal para todo o Pais.
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Os Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, com atribuigdo constitucional de
controle externo e planejamento das instituicoes que fiscalizam, e o Ministério da Justica, com a missao de
promover a seguranca publica, através de uma acdo conjunta entre o Estado e a sociedade, podem planejar
e coordenar em conjunto diversas acoes que, para sua eficiéncia, eficacia e efetividade, demandam atuacao

articulada dos 6rgaos de seguranca, em especial das policias, do Ministério Piblico e do Judiciario.

A ideia significa ir além da ja bem sucedida proposta do PRONASCI. Propoe-se que a coordenacao
de algumas agbes, consideradas estratégicas, ocorra nacionalmente, com o impulso da forca normativa e de
planejamento dos Conselhos, a garantir o envolvimento direto e o comprometimento com resultados, pelo

Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.
e) Comunicacio mais eficiente no 4mbito do Sistema de Justica e Seguranca;

Os diversos 6rgaos responsaveis pela Justica e Seguranca Publica pouco se comunicam e, quando o
fazem, a interlocucao se faz por mecanismos burocraticos. A comunicagio nio é direta, quase nunca é pessoal
e muito pouco se utiliza dos meios tecnologicos a disposicao. Grande parte do atraso e da desinteligéncia
que ocorre na relacio entre esses 6rgaos, que possuem atuacio interdependente, decorre da burocracia na
comunicacio. E comum que um inquérito, com um pedido de diligéncia, transite entre o delegado, o promotor
e 0 juiz, por alguns meses, até que venha aos autos a informacao de que a diligéncia é inviavel, tempo que se
pouparia com um contato telefénico ou mediante correspondéncia eletrénica, que poderia, inclusive, evitar o

transito dos autos.

Mais que atrasos, a falta de comunicagido acarreta presungdes reciprocas equivocadas sobre a
atuacao e a motivacao dos atos uns dos outros, contribuindo para aumentar o distanciamento entre os 6rgaos

e o descrédito na seriedade de seus atos.

Estrutura Organizacional
Para a execucao de suas agoes, metas e regime de deliberacoes, a ENASP estrutura-se em:

eComité Gestor
+ Ministério da Justica
+ Conselho Nacional do Ministério Publico

- Conselho Nacional de Justica

eGabinete de Gestao Integrada (GGI)
+ Membros do comité gestor (CNMP, CNJ e MJ)
« Colégio dos Secretarios de Seguranca Piblica dos Estados
- Conselho Nacional dos Secretarios de Estado de Justica, Direitos Humanos
e Administracao Penitenciaria
« Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica dos Estados e da Unido

+ Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil
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- Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica
+ Conselho Nacional de Defensores Ptblicos Gerais

+ Advocacia Geral da Uniao

+ Ordem dos Advogados do Brasil

+ Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

+ Conselho da Justica Federal

- Conselho Nacional de Seguranga Publica

ePlenaria
+ Membros do GGI, Tribunais de Justica, Unidades do Ministério Publico, Secretarias
de Seguranca dos Estados, Secretarias de Justica, Direitos Humanos e Administracao Penitenciaria
dos Estados, Policias Civis, Policias Militares, Policia Federal, Unidades da Defensoria Publica,

Seccionais Estaduais da Ordem dos Advogados do Brasil

oGrupos de Trabalho
+ Grupo de Persecucao Penal
+ Grupo de Sistema Prisional e Execucao Penal

+ Grupo de Sistemas e Informacoes Penais

eSecretaria Executiva
+ Secretaria Nacional de Justica — SNJ até junho de 2010
- Gabinete do Ministro da Justica até dezembro de 2010
- Secretaria Nacional de Seguranca Ptblica — SENASP até maio de 2012

- Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ a partir de maio de 2012
Primeiras grandes acoes convencionadas

Para dar inicio a execucdo da Estratégia, foram estabelecidas, de forma conjunta, trés acoes

prioritarias:

1. apromocao de medidas conjuntas voltadas a conferir maior efetividade e agilidade as

investigacOes, dentincias e julgamento das ac¢Oes penais nos casos de crimes de homicidio;
2. aerradicacio das prisoes nas delegacias de policia;
3. acriacdo do cadastro nacional de mandados e contramandados de prisao.

A execucao de cada agio foi atribuida a um grupo de trabalho, formado por integrantes das varias

institui¢oes da ENASP e coordenado pelo proponente da acgao:

Ao CNMP coube a coordenacdo do Grupo de Persecucdo Penal, responsavel pela acdo voltada a

agilizacdo e maior efetividade na persecugio penal dos crimes de homicidio.
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O CNJ assumiu a coordenacao do Grupo do Sistema Prisional e Execucdo Penal, responsavel pela

erradicacgdo das prisoes nas delegacias de policia.

Ao Ministério da Justica coube a coordenacgio do Grupo de Sistemas e Informacdes Penais, tendo

por objetivo a criacao do cadastro nacional de mandados e contramandados de prisao.
As metas do Grupo de Persecucao Penal

O Grupo de Persecucao Penal - coordenado pelo CNMP e composto por promotores, delegados,
juizes, defensores e peritos provenientes dos diversos Estados da Federacao - apresentou ao GGI proposta para

a execucdo das seguintes metas, todas aprovadas em reunido ordinéria do GGI, ocorrida em julho de 2010:

1. Identificar as causas de subnotificagdo nos crimes de homicidio, o que permitira o
direcionamento de esfor¢os especificos para sua eliminacao, de forma que a cada morte violenta ou
suspeita corresponda um inquérito.

2. Concluir todos os inquéritos e procedimentos que investigam homicidios dolosos
instaurados até 31 de dezembro de 2007.

3. Alcancgar e superar a fase de prondncia em todas as acOes penais por crimes de
homicidio ajuizadas até 31 de dezembro de 2008.

4. Julgar as acGes penais relativas a homicidio doloso distribuidas até 31 de dezembro
de 2007.

5.  Aprimorar do programa de protecdo as vitimas, testemunhas e depoentes especiais,
de forma a aumentar o nimero de Estados aderentes, com aumento do ntimero de pessoas assistidas

e reducao do ntimero de casos de abandono do programa.

Cada uma das metas, que foram ratificadas em reunido do GGI, ocorrida em dezembro do mesmo

ano, tem prazos definidos e medidas concretas em andamento para a sua execugao.

Neste relatorio, o propo6sito é de apresentacao dos resultados da Meta 2, cujo prazo final de execucao

expirou em 30 de abril de 2012.

B 3. A Vieta 2

Contetido

A Meta 2, que consiste em concluir todos os inquéritos e procedimentos que investigam homicidios

dolosos instaurados até 31 de dezembro de 2007, desdobra-se nos seguintes componentes:
einquéritos policiais que tenham sido instaurados até 31 de dezembro de 2007;
e que estejam ainda pendentes de finalizacao; e

e que tratem da investigacao de homicidios dolosos, tentados ou consumados.

Meta 2: A impunidade como alvo




Razoes da Opcao pela meta - Por que homicidios?
E o crime mais grave, praticado contra 0 bem maior protegido pelo ordenamento juridico — a vida.

Segundo o Mapa da Violéncia 2012, pesquisa anualmente produzida pelo Instituto Sangari para o Ministério
da Justica, o Brasil tem 26,2 homicidios para cada 100 mil habitantes, indice que, no contexto internacional, equivale a

situaco de violéncia endémica. A taxa maxima admitida é de 10 homicidios por 100 mil habitantes.

No Estudo Global sobre Homicidios, produzido pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes -
UNODC, o Pais tem o0 maior ntimero absoluto de homicidios do mundo (43.909 em 2009), mais do que a India (40.752
em 2009), que tem o equivalente a cinco vezes a nossa populacio e maior volume de pessoas vivendo abaixo da linha da

miséria.

O indice de elucidacio dos crimes de homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas,
inclusive a realizada pela Associacio Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65%
nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franca é de 80%.

A quase totalidade dos crimes esclarecidos decorre de prisao em flagrante e da repercussao do caso nos meios

de comunicacdo.

As delegacias de policia, por intimeras causas, dedicam-se apenas aos homicidios novos. A imensa maioria
dos inquéritos acaba paralisada nas delegacias de policia, em situacao de arquivamento de fato, o que contraria a legislacao
processual penal, que estabelece a necessidade de proposta do Ministério Ptblico e acolhimento pelo juiz para os casos

de arquivamento.

Diante dos altos indices de violéncia e dos iniimeros casos noticiados na imprensa, o crime de homicidio vem

sendo percebido com cada vez menos perplexidade, apesar da sua gravidade.

A auséncia de eficiéncia na persecucao penal e a consequente impunidade sao fatores que contribuem para o

aumento do nimero de homicidios.

Por que 2007?

A definicao do corte da meta sobre os inquéritos instaurados até 31 de dezembro de 2007 foi uma decisdo
do Grupo de Persecucio Penal da ENASP, que tomou por base a experiéncia dos delegados participantes quanto ao
tempo maximo que poderia durar uma investigagio (trés anos) para que suas chances de éxito fossem efetivas. Tomou-
se em conta, ainda, a propria viabilidade da meta, diante do volume que se estimava existir de inquéritos instaurados até

dezembro de 2007 e ainda sem conclusio.
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Objetivos da meta

1.  Movimentar os inquéritos, impulsionando-os para o esclarecimento do maior ntimero possivel
de crimes, para que os respectivos autores prestem contas a sociedade;

2.  Reduzir a sensacdo de impunidade;

3. Entender os motivos de nao terem sido concluidos os inquéritos e os fatores determinantes
para a falta de elucidacao;

4. Provocar mudancas comportamentais em todos os agentes responsaveis pela investigagao e
controle dos inquéritos, em especial sobre a corresponsabilidade pelas mudancas que se fazem necessarias;

5.  Melhorar a qualidade da investigacao e os indices de esclarecimento de homicidios;

6. Implantar novos fluxos de tramitacdo dos inquéritos, com eliminacao de procedimentos
burocréaticos;

7. Melhorar a comunicacao entre os agentes;

8. Trazer o assunto a luz, provocando a reflexdo sobre o volume de homicidios no Pais e as
dificuldades de esclarecimento;

9. Provocar mudancas estruturantes na persecugao penal, para que a situagio hoje existente nao
volte a ocorrer;

10. Restabelecer a capacidade de indignacao da sociedade frente ao pior dos crimes.

Critérios de cumprimento

A Meta 2 é considerada cumprida com 90% dos inquéritos anteriores a 31 de dezembro de 2007

finalizados.

Foi acordado um indice de corte para considerar cumprida a meta, diante da circunstancia de que,
em diversos inquéritos paralisados, a realizacao de diligéncias pela autoridade policial conduziu a identificacao

de linha investigativa que aponta para a viabilidade da elucidacio dos crimes.

Para nao estimular de qualquer forma a finalizacao de investiga¢Ges que se revelem viaveis a partir
de elementos concretos de apuracao, concluiu-se que um percentual de inquéritos ainda pendentes ao término

do prazo nio invalida o resultado.

Portanto, o percentual de corte para que seja considerada finalizada a Meta 2 foi definido pelo Grupo
em 90%, sem prejuizo da necessidade de movimentacao, seja finalizando, seja com vistas a novas diligéncias,

da totalidade dos inquéritos da meta.

Critérios de avaliacao e reconhecimento

Foram definidos como fatores de mensuracao do esforco concentrado para cumprimento da Meta 2 os

seguintes critérios:

o Estados que cumpriram a Meta 2 (alcancaram a finalizacdo de 90% dos inquéritos);
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) Estados que mais movimentaram inquéritos, em ntimeros absolutos (considerando-se os
finalizados e os baixados para diligéncias nas delegacias de policia);
. Estados que mais finalizaram inquéritos, em nimeros absolutos; e

. Estados com maior indice de esclarecimento resultante em dentncia.

I 4. Aexecucao

Formacao do grupo de gestores

Para fins de comunicagdo, execugio e monitoramento da Meta 2 decidiu-se que o Grupo de Persecucao
Penal — formado especialmente por promotores, delegados, juizes, defensores e peritos — teria representantes de
todos os Estados, indicados por cada uma das instituicoes. Eles foram denominados gestores da ENASP.

Assim, os Procuradores Gerais de Justica, Presidentes de Tribunal de Justica e Delegados Gerais, em
cada uma das Unidades da Federacao indicaram promotores, juizes e delegados, respectivamente, para a funcao de

gestores. Além deles, defensores publicos e peritos integram o grupo nacional.

Aos gestores foram atribuidas as tarefas de promover a integracao e a articulacao de suas instituicoes,
em ambito local, divulgar a meta e sensibilizar os colegas para o seu cumprimento. Sao também eles os responsaveis

pela interlocucao e apresentacio de resultados, diagnosticos e questionarios a coordenacao nacional da ENASP.

O Grupo de Persecucao Penal realiza reunides com periodicidade quadrimestral, em Brasilia, para o
acompanhamento da execucgao das metas, a troca de experiéncias e formulacdo de propostas para o aperfeicoamento

das agdes e a articulagio de novas metas.

-

o, [

Reunido do GPP, agosto 2011
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Levantamento do niimero de inquéritos policiais da Meta 2

A primeira grande tarefa do grupo de gestores foi o levantamento nacional do volume de inquéritos

policiais instaurados antes de 31 de dezembro de 2007 e ainda em tramitacao.

A missdo foi extremamente dificultada pela inexisténcia de mecanismos uniformes de registro e
acompanhamento das investigacoes pendentes no Pais e pela desigualdade em termos tecnolégicos. Em algumas
Unidades Federativas, como Brasilia e Sao Paulo, o levantamento foi rapido, tendo em vista o grau de informatizacao
das delegacias. Na maior parte dos Estados, porém, a tarefa foi extremamente dificil, exigindo que em diversas
comarcas a contagem fosse manual.

Essa foi a grande conquista inicial do Grupo de Persecucdo Penal da ENASP, que permitiu conhecer a
magnitude do desafio a frente.

O nuimero total de inquéritos incluidos na Meta 2, apds os levantamentos e conferéncias finais pelos
Estados, foi de 134.944.

Esse grande volume de investigacbes encontrava-se sem perspectiva de conclusdo, a grande parte
paralisada nas delegacias de policia em todo o Pais.

A distribuicao do passivo de inquéritos entre os Estados da Federacdao nao segue um critério logico
comum. Cada regido e cada Estado, por razées diversas, acumulou um ntimero maior ou menor de investigacoes
sem conclusao.

Do levantamento realizado em todos os Estados e Distrito Federal, que chegou ao total de 134.944
inquéritos classificados nos parametros da Meta 2, ou seja, instaurados até 31 de dezembro de 2007 e que ainda ndo
estavam finalizados, a maior concentragao ocorreu na Regido Sudeste, com 76.780 inquéritos, ou 56,9% do total. Na

outra ponta, a Regido Norte apresentou um estoque inicial de 5.400 inquéritos, ou 4% do total.

- L. - Estoque inicial
REGIAO Estoque inicial Populacao por 100mi
Centro-Oeste 8.620 14.058.094 61,32
Nordeste 31.297 53.081.950 58,96
Norte 5.400 15.864.454 34,04
Sudeste 76.780 80.364.410 95,54
Sul 12.847 27.386.891 46,91
TOTAL 134.944 190.755.799 70,74

. - Estoque inicial
Estados Estoque inicial Populacao por 100mi
RJ 47.177 15.989.929 295,04
ES 16.148 3.514.952 459,41
MG 12.032 19.597.330 61,40
BA 11.536 14.016.906 82,30
PE 11.462 8.796.448 130,30
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Inqueritometro

Com o levantamento do estoque inicial de inquéritos em cada uma das unidades, iniciou-se o

monitoramento da execucao da Meta 2.

Para tanto, foi desenvolvido sistema de acesso disponivel no portal do CNMP na internet,
denominado INQUERITOMETRO.

O Inqueritometro permite visualizar o andamento da meta em cada um dos Estados, indicando o
total de inquéritos pendentes de finalizacao, a quantidade de inquéritos finalizados e as circunstancias dessa

finalizacdo.

A cada més, o gestor do Ministério Ptblico, em todas as Unidades da Federacao, recebe informacoes

dos colegas promotores que atuaram nos inquéritos da meta, as consolida e insere no Inqueritometro:
. Numero de dentncias oferecidas;
. Numero de pedidos de arquivamento de inquéritos; e
. Numero de desclassificacoes.

Em campo a parte sdo informados, também, os inquéritos baixados no més para novas

diligéncias na policia, a pedido do MP.

Na imagem a seguir pode-se visualizar o Inqueritémetro, ja na sua versao 2.5.

R
@ Irowe b Resrirmicinrin itk Aok VT Prvstin, Bimirmrceriad e Ly males. e STOF
[ Bedmrrumy o | oo rd s
e i Dstabrache e Lt ST T L P PRIV ES Foviteg b da ot s - Todaa m wrbd s
e Eiroueluid  Emcasétedl  Fedivdels Mo = w
Tl bl 1 et i 131,00 . e -
AT 11 [ et F
rein . 1w - am =
MR o = m =
e " tl n e
] 5% LX) v LET a
i 137 - e L. it 4
MO m m m 5w am
FeEn 1eLs a7 4 zoem i B‘ ¥
_— oy il - el i T | 2 Vel e P iwwbmle  Nankiar e et s
e 1 = 183 e |
G o 1] w1 208 s (N
R wa m - o it RS-
T i pam 1.5 A |
P 1.83% FiF i858 (- i m
M " s a 5l
M i1 e 738 7 404 il
o i ; - 2 T ———
e o e Sea s
R #1477 1887 =1 a3 a1 S g
P 1A T 4 e -
ki e vl b il et F - Dbt Pl Fimaakis aeiney
Wsazkin
.1 n : g4 L -
llllllllm FPA LR LTI TTPYRTTRTNSY
T ] i = R .
llllllllu-_-. _ | spEsNEAEzRIING,
i 2 '_ =B E 3 : ¥ g . ¥3 8 F i B 3 g -} 3 ] .
5I-5"l§ ! !‘lb!s}':'!’i\'!!!!} l"‘!t!‘“!!‘!!!"!‘!‘i}!’!!!!!]!!

Além dos ntmeros absolutos da produtividade, que incluem a quantidade de inquéritos
movimentados no més, por Estado e nacionalmente, o Inqueritémetro traz graficos demonstrando a proporcao

entre arquivamentos e dentincias, a evolucao do trabalho e o ranking dos Estados na execucdo da Meta 2.
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A partir do més de maio de 2012, o sistema passa a monitorar também e separadamente os inquéritos

instaurados até 31 de dezembro de 2008.

As estratégias de divulgacao e sensibilizacao

Para que a Meta 2 se tornasse conhecida em todos os 6rgaos e unidades do Sistema de Justica e

Seguranca Publica, foram adotadas as seguintes estratégias de divulgacao:

o Remessa de correspondéncia oficial;

o Correspondéncias eletronicas;

o Participacao da Coordenacao nas reunides dos colegiados nacionais:

- Conselho Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério Ptblico,
- Conselho Nacional dos Corregedores Gerais do Ministério Publico,
+ Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil,

- Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica.

) Realizagdo de reunides de trabalho — os workshops nos Estados;

o Visitas aos Governadores de alguns Estados;

o Envolvimento das assessorias de comunica¢do do CNMP, CNJ e Ministério da Justica e da
assessorias de comunicacido das unidades do Ministério Pablico dos Estados, com definicio de estratégias
conjuntas de divulgacao;

o Utilizacao dos meios de comunicagdo de massa, em especial jornais e radios;

o Reunides com as chefias institucionais e Corregedorias;

o Comunicacao pelas chefias institucionais e Corregedorias as unidades;

. Envolvimento, no dmbito do Ministério Publico, da CONAMP — Associacao Nacional dos

Membros do Ministério Pablico;

0s workshops nos Estados

Para divulgar as metas, sensibilizar e mobilizar promotores, delegados, magistrados, defensores e
peritos e para promover a articulagdo em ambito regional, a ENASP realizou diversas reuniGes de trabalho, sob

a forma de workshops nos Estados. Na pauta destas reuniGes esteve:

®  Apresentacao da ENASP;

®  Diagnostico local do Sistema de Justica e Seguranca;

®  Estabelecimento de plano de trabalho voltado a atender as singularidades locais;

®  Aprimoramento da interlocu¢io entre os componentes do Sistema de Justica na busca das
solugoes;

®  C(Criacao de Forcas-Tarefa, Termos de Cooperacao, Resolucoes, etc;

®  Redefinicao de fluxos de tramitacao dos inquéritos;

®  Aperfeicoamento dos mecanismos de comunicagao entre os agentes.
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Os workshops ocorreram por sugestdo da coordenacdo ou a pedido das diversas Unidades
da Federacao:

® S3o Paul
EaO au ; ® Mato Grosso do Sul
° spirito Santo
pirt ® Mato Grosso
® Acre
) ® Pernambuco
° ,
eara ® Rio Grande do Sul
® Alagoas ia
i ’ ® Goias
[ ]
Ba:}na ® Distrito Federal
[ ]
Ifl 1a ® Amazonas
® Rio Grande do Norte

‘Workshop no Espirito Santo

—

Workshop no Ceara
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Aidentificacao dos inquéritos

Uma das primeiras medidas gerenciais adotadas para a identificacdo e a movimentacdo dos
inquéritos inseridos na Meta 2 foi a sua identificacdo, mediante etiquetas. Isso permitiu que os inquéritos

fossem contabilizados em separado e que tivessem a tramitacgao priorizada.

Forcas-tarefa

Em diversos Estados foram constituidas forcas-tarefa para a execucdo da Meta 2, mediante a

concentracao de maior nimero de agentes em torno da investigagio dos inquéritos mais antigos de homicidio.

Rio de Janeiro, Rond6nia, Cear4, Roraima, Bahia, Goias, Espirito Santo e Alagoas foram Unidades
Federativas que criaram grupos de trabalho especificos para enfrentar o desafio de concluir os inquéritos
da meta. Em alguns Estados a forca-tarefa constituiu-se sob a forma mista, com promotores e delegados

trabalhando em um mesmo ambiente, como na Bahia e no Rio de Janeiro.

Forca Nacional da Policia Judiciaria

O Ministério da Justica, no ano de 2010, constituiu a Forca Nacional da Policia Judiciaria. Tendo
por fundamento da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, a Forca Nacional passou a ter efetivo de policiais civis e
peritos, provenientes da quase totalidade dos Estados da Federacao.

Dentre as ac¢oes da Forca Nacional, a Meta 2 recebeu prioridade e, por solicitagdo dos respectivos
Governadores, ja esteve em atuacao ou ainda atua nos Estados de Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para,

além das cidades goianas localizadas no entorno do Distrito Federal.
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Redefinicdes do fluxo de tramitagao dos inquéritos

O trabalho integrado, durante a execu¢ao da Meta 2, entre delegados, investigadores, escrivaes,
peritos, promotores e magistrados resultou na modificagdo do fluxo de tramitaciao dos inquéritos policiais em
diversos Estados, adotando-se agGes voltadas a eliminar os chamados gargalos. Procedimentos burocraticos
foram substituidos por mecanismos mais simples de movimentacao e comunicacdo entre os agentes, com

enorme ganho de tempo e eficiéncia.
Dentre as medidas adotadas pela grande parte das Unidades Federativas, podem ser citadas:

. a tramitagio direta dos inquéritos da meta entre a Policia Judiciaria e o Ministério Puablico,

quando necessarias novas diligéncias e desde que nao houvesse pedido de medida cautelar penal;

. a comunicacdo eletronica durante o inquérito, para troca de informagdes sobre diligéncias,

eliminando-se a necessidade de remessa de autos e de expedicao de oficios;

. a solicitagio direta e por meio eletronico de laudos pendentes de juntada aos Institutos de

Criminalistica e Médico-legais, pelo Ministério Pablico ou pela Policia Judiciaria;

. O mapeamento de praticas e a redefini¢cdo de fluxos, com identificacao de responséveis por
todas as etapas da tramitacao e previsao de procedimentos frente as ocorréncias que se situam em um mesmo
padrao;

. a definicdo, em comum acordo entre Ministério Pablico e Policia Judiciria, das diligéncias

minimas a serem realizadas em cada inquérito, para a regularidade da investigacao;

. a especificacdo, pelo Ministério Publico, das diligéncias a serem solicitadas a Policia Judiciaria,

com vistas ao esclarecimento dos crimes, evitando-se pedidos genéricos de novas diligéncias;

. aredefini¢io de critérios de tempo e territério para a redistribuicdo de inquéritos que tramitam

em delegacias locais para as especializadas;
. a implantacdo de fluxos conjuntos entre os diversos agentes de seguranga publica para

atendimento ao local de crime, de forma a ampliar a agilidade para a chegada ao local, a eficiéncia do isolamento

e a preservacao da cena.
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- 5. Os resultados

Total de inquéritos na meta - desafio nacional

O levantamento do total nacional e por Estado de inquéritos instaurados antes de 31 de dezembro
de 2007 e que estavam pendentes de resolucao quando do inicio da execu¢ao da Meta 2 resultou nos ntimeros
lancados no grafico a seguir. Chama atencao a grande disparidade do total acumulado entre as Unidades da

Federacdo.

O Rio de Janeiro, com 47.177 inquéritos, o Espirito Santo, com 16.148, e Minas Gerais, com 12.032,

foram os Estados que apresentaram maior estoque de inquéritos inconclusos.

Amapa, Acre e Piaui, com 46, 143 e 161, respectivamente, apresentaram menor acimulo de

inquéritos compreendidos na Meta 2.

Estados como Rio de Janeiro e Sao Paulo partiram de cenarios completamente diferentes para a
execucdo da meta. Enquanto Sao Paulo tinha como passivo inicial 1.423 inquéritos policiais pendentes de
conclusao, o Rio de Janeiro partiu de 47.177 investigacGes. Dentre as causas para tamanha disparidade entre
os dois Estados do Sudeste, algumas hip6teses sao levantadas, dentre elas os indices de violéncia, que no Rio
sdo maiores que em Sao Paulo, e os investimentos feitos pelo Governo paulista na altima década, inclusive com
a criacdo de estruturas especificas para a investigacao de homicidios, como o Departamento de Homicidios e

Protecdo a Pessoa.

Estoque inicial de IPs na Meta 2

SUDESTE ¢ -
NORDESTE ¥ ) 31.207 76.780
suL ’

'—l 12.847

CENTRO-OESTE
NORTE l—; 4%820

47177

16.148
12.032
11.536
11.462
7.352

RS 5.260
AL 4.180
MT 4.118
GO 3.250
RO 1.650
PA 1.537
SP 1.423
RN 1.171
TO 1.137
MA 1.062
CE 1.037
DF & 709
Ms [ 543

PB | 487

RR W 478
AM 1§ 409

sc i 235

SE Il 201

Pl 161

AC I 143

AP 46

0  11.000 22.000 33.000 44.000 55.000 66.000 77.000

Meta 2: A impunidade como alvo




No mapa abaixo também é possivel visualizar o desafio por Estado:
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Em termos proporcionais, tomando-se em conta a populacao dos Estados, o Espirito Santo foi quem
apresentou maior acimulo de inquéritos inconclusos ao inicio dos trabalhos, com indice de 459,41 por 100 mil

habitantes. Sdo Paulo apresentou o menor indice — 3,45 para cada grupo de 100 mil habitantes:

Estoque inicial por 100 mil habitantes

BRASIL [fy 70,74
SUDESTE — 95,54
CENTRO-OESTE 61,32
NORDESTE — 58,96
SUL [p— 46,91

NORTE 1 34,04

459,41

< ¥ 345
,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00

Total de inquéritos movimentados no periodo

A planilha a seguir demonstra, em ntimeros absolutos, o total de inquéritos movimentados no
periodo de execu¢do da meta, nacionalmente e por regido. Nesta totalizacdo incluem-se inquéritos baixados
para diligéncias nas delegacias de policia, situacoes de desclassificacdo e inquéritos finalizados mediante

dentncia e arquivamento.

REGIAQ MOVIMENTACOES
NORTE 7.190
CENTRO-OESTE 11.460
SUL 29.890
NORDESTE 34.818
SUDESTE 68.307
TOTAL 151.665
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Em alguns Estados, o numero de inquéritos movimentados é superior ao do estoque inicial. Isso
significa que um mesmo inquérito foi encaminhado a Policia Judiciaria para novas diligéncias por mais de
uma oportunidade, indicando o esforco empreendido na busca do esclarecimento dos crimes de homicidio e,
também, que vém sendo exploradas as hipdteses de investigativas antes da eventual proposta de arquivamento

do inquérito por falta de provas.

Quantidade de movimentacoes de IPs

SUDESTE [§ 1 68.307
NORDESTE ¢ J 34.818

SUL [ 29.890

CENTRO-OESTE [p=—t 11.460
7.190

43.267

0 20.000 40.000 60.000 80.000

O grafico acima indica que os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, que tiveram maior
nimero de inquéritos acumulados ao inicio da execucao da Meta 2 (47.177 e 16.148, respectivamente), foram

também os que mais realizaram movimentacgoes, com 43.267 e 20.852 respectivamente.

Essa comparacdo do volume de inquéritos movimentados com o total do estoque inicial permite
a constatacdo de que, nos Estados com maior estoque, tem havido proporcional mobilizacio dos agentes da
policia e do Ministério Pablico para o cumprimento da meta. Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco
e Parana, que figuram dentre os seis primeiros Estados em ntimero de inquéritos pendentes de conclusao,

quando do inicio dos trabalhos, estdo entre os seis primeiros Estados no critério movimentacao.
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Resultado final da Meta 2 - cumprimento

O gréafico a seguir mostra o resultado do esfor¢o nacional para execucdo da Meta 2, que teve como
prazo final 30 de abril de 2012:

Produtividade

BRASIL 31,96%
NORTE 1 82,33%
suL - } 66,37%
CENTRO-OESTE 30,82%
NORDESTE 29,72%
SUDESTE 23,69%
AC 100,00%
RR 99,58%
Pl 98,14%
MA 97,36%
RO 94,67%
MS 90,24%
TO 87,95%
PR 76,74%
SE 71,64%
AP 67,39%
PA 66,36%
CE 61,43%
SP 55,80%
sC 54,47%
RS 52,40%
AM 52,32%
DF 47,67%
MT 38,03%
RJ 31,00%
PE 29,34%
BA 25,95%
RN 22,89%
AL 15,79%
ES 14,76%
PB 8,83%
GO 8,09%
MG 3,24%

00%  20,00%  40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Segundo o critério adotado para se ter como cumprida a Meta 2, que é o da conclusao de 90% do

estoque inicial de inquéritos, tiveram pleno sucesso os seguintes Estados:

. Acre;

. Roraima;

. Piaui;

o Maranhao;

. Rondénia; e

o Mato Grosso do Sul .
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Unidades que cumpriram a meta

AC 100,00%
RR 99,58%
Pl 98,14%
MA 97,36%
RO
MS 90,24%
80,06% 85,60% 90,66% 95,66% 100;00%

Foi acordado, no Grupo de Persecucao Penal da ENASP, um valor de corte para considerar
cumprida a meta, diante da circunstancia de que em diversos inquéritos que estavam paralisados a realizacao
de diligéncias pela autoridade policial conduziu a identificacdo de linha investigativa, apontando para a
viabilidade da elucidacao dos crimes.

Assim, e para nao estimular de qualquer forma a finalizacao de investigagoes que se revelem viaveis,
a partir de elementos concretos de apuracao, concluiu-se que um percentual de inquéritos ainda pendentes ao
término do prazo nio invalida o pleno resultado.

O percentual de corte para que seja considerada finalizada a Meta 2 foi definido, entdao, em 90%,

sem prejuizo da movimentacio da totalidade dos inquéritos da meta.

Proporcionalmente a quantidade de inquéritos do estoque inicial, os Estados do Acre, Roraima,
Piaui, com 100%, 99,58% e 98,14%, respectivamente, foram os que tiveram maior indice de inquéritos
concluidos, ao passo que os Estados de Minas Gerais, Goias e Paraiba foram os que apresentaram menores
indices, com 3,24%, 8,09% e 8,83% respectivamente.

A circunstincia de tais Estados nao figurarem dentre os que tinham maior estoque de inquéritos
nao desnatura o resultado nem é fator de depreciagdo do esfor¢co desenvolvido. Sdo Estados que tiveram a
capacidade de ndo acumular tamanho volume de investigacoes inconclusas e cujas estruturas sao menores, seja
no volume de delegados, investigadores, peritos e promotores de justica, seja na estrutura de equipamentos a
disposicao.

No Acre, no Piaui e no Mato Grosso do Sul, por exemplo, nao houve aumento do quadro da Policia
Judicidria nos dltimos 10 anos. No quadro geral de policiais, Maranhao figura entre os trés Estados com
menor nimero proporcional a populagao e o Acre esta entre as trés Unidades Federativas com menor nimero
absoluto de policiais.
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Quanto a estrutura material, o diagndstico revelou que no Acre ha grande caréncia de equipamentos
de informética, em especial de estagbes de trabalho individuais, e no Maranh&o o acesso a rede mundial é

precério, sendo que em ambas Unidades Federativas ha falta de equipamentos periciais.

Volume de inquéritos finalizados

A planilha a seguir demonstra, em valores absolutos, os inquéritos que foram finalizados.

Sao considerados findos os inquéritos que, apés remessa ao Ministério Publico, foram objeto de

dentincia ou de pedido de arquivamento pelo promotor de Justica.

Também sdo deduzidas do total inicial do estoque da Meta 2 as investigagcGes em cujo curso

constatou-se nao se tratar de crime de homicidio, mas de outro fato, tipico ou nao.

Quantidade de IPs finalizados
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Aqui também se pode estabelecer um paralelo entre os Estados com maior volume inicial do
estoque e 0s que mais conseguiram finalizar, demonstrando que o esfor¢co empreendido e seu resultado tém
sido proporcionais ao desafio.

Estoque inicial X finalizados

ac | 18
AL % 4.180
LU S
| 3

2994
BA b 11.536

637
CE 5 1.037

DF 4 %%

Es 1.2 | 16.148
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MT 1'56(31.118

PA = %8

PB ]44?87

PE % 11.462
PL 18T

PR E's‘;.zssz

RJ | 14.625 47477
RN 57974

RO = 1%

RR 478

RS Esg.zao

sC | 3

SE | %1

SP o iz

To o 9%

0 6.000 12.000 18.000 24.000 30.000 36.000 42.000 48.000 54.000

Dlnquéritos finalizados D Estoque inicial

Meta 2: A impunidade como alvo



Rio de Janeiro, Paran4, Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Mato Grosso, que
sdo os primeiros em conclusao de inquéritos, em niimeros absolutos, também aparecem entre os Estados com

maior estoque inicial.

Inquéritos finalizados - dentincias, arquivamentos e desclassificagoes

Dentre os inquéritos de homicidio doloso considerados findos durante o periodo de execucio da
meta, estdo os que resultaram em dentncias e em arquivamentos propostos pelo Ministério Pablico. Para
efeitos estatisticos, foram equiparados aos finalizados, deduzindo-se do estoque inicial, os que resultaram em
desclassificacao para outros crimes, como lesao corporal seguida de morte, homicidio culposo, ou situacoes

nao tipicas, como sdo exemplos o suicidio e o falecimento por causas naturais.

No grafico abaixo registra-se a produc¢io dos Estados com maior volume absoluto de inquéritos

finalizados.

Unidades que mais finalizaram IPs

RJ } 14625
PR 5,642
PE 3.363
BA 2.994
RS 2756
0 3.000 6.000 9.000 12.000 15.000

No proximo grafico, demonstra-se a quantidade de inquéritos da meta que resultou em dentincia do

possivel autor do crime de homicidio, com a consequente instauracio da a¢ao penal perante o Poder Judiciério.

Em ntmero absoluto de dentincias, o Estado que alcancou o maior resultado foi o Parana, com

2.234, seguido do Par4, com 866, e da Bahia, com 541.
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Quantidade de IPs com dentncias
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NORDESTE
NORTE
SUDESTE
CENTRO-OESTE
PR

PA

} 2.742

2.234

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

E importante ter presente que a quantidade de dentincias ndo equivale ao nimero de homicidios
elucidados pela atuacdo da Policia Judiciaria. Este é, sem dvida, maior que aquela, ja que em muitos casos
chega-se a autoria, mas o responsavel ndo mais pode ser denunciado, por exemplo, por ja ter falecido. Foram

identificados casos, também, de prescricao da pretensao punitiva.

De toda forma, o nimero de dentincias frente ao de arquivamentos é, ainda, o melhor indicativo da

capacidade de esclarecimento dos crimes e da efetividade da acdo investigativa.

A seguir pode-se visualizar nos graficos o nimero absoluto de inquéritos arquivados e o total de

inquéritos que resultaram em desclassificagao.
O Estado com maior quantidade de inquéritos finalizados por proposta de arquivamento foi o Rio

de Janeiro, que também acumula o maior estoque de processos na Meta 2. Em Roraima identificou-se maior

volume de investigacbes que resultaram em desclassificacao para outros crimes.
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Quantidade de IPs com arquivamentos
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Na comparacao entre inquéritos que ja resultaram em dentncia, arquivamento e desclassificacao,
constata-se que o Para foi o Estado que, em termos proporcionais, obteve melhor resultado.
E importante considerar que nessa proporcio estio apenas os inquéritos finalizados. Os que ainda

estdo pendentes de diligéncias investigativas ndo podem ser classificados.
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O gréfico a seguir demonstra a proporcao entre dendncias, arquivamentos e desclassificagoes nos

inquéritos finalizados:
Desclassificagoes X Denuncias X Arquivamentos

Brasil
SUL
SUDESTE
NORTE
NORDESTE
CENTRO-OESTE
AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

SP

TO

0,00%

Meta 2: A impunidade como alvo

,66%

0,00%

2,86%

1,53%

0,49%

2,33%

0,00%

19,22%

78,12%

65,62%

91,70%

55,42%

76.21%

69,93%

51,75%

73,33%

83,64%

54,84%

76,42%

67,97%

67,16%

78,36%

87,07%

52,22%

56,67%

60,82%

70,50%

84,90%

86,05%

87,75%

=3 50,00%

57,66%

96,

60,07%

85,53%

29,41% %%
2563%

81,71%

70,31%

86,81%

70,53%

58,60%

20,00%

40,00% 60,00% 80,00%

0% Desclassificagoes

m% Arquivamentos  @% Denuncias

31%

100,00%



Extrai-se desses quadros estatisticos que o volume de arquivamento de inquéritos de homicidio frente ao de

dentincias é muito grande.

Ha diversas causas para o arquivamento dos inquéritos, mas a principal delas é aimpossibilidade de se determinar,
apos a investigacao, o autor do crime de homicidio. Dentre as outras estao a morte do autor, a prescricao, etc. Antes de qualquer

proposta de arquivamento, € necessario que se esgotem as diligéncias viaveis para encontrar o autor do crime.

Ainda que nao haja total identidade entre o nimero de dentincias e o de crimes esclarecidos, ja que
se pode esclarecer um crime sem haver subsequente possibilidade de dentincia, a proporc¢ao entre dendncias
e arquivamentos resulta em um dos indices mais qualificados de avaliacdo do sistema investigatorio e de

mensuracao do grau de impunidade.

O cenario esta apresentando sinais de melhoria.

Nos inquéritos de homicidio, a média nacional de dentncias esta entre 5% a 8%, enquanto nos

inquéritos finalizados da Meta 2, a média é de 19%.

Esse percentual tem registrado crescimento permanente, e a tendéncia é que o volume de dentncias
aumente na medida em que sejam concluidos os inquéritos que estdo sob realizacdo de diligéncias nas

delegacias de policia.

Sem duvida houve avanco. O incremento do percentual inicial deu-se em mais de
100%, e nao se pode desprezar a caracteristica dos inquéritos objeto de mensuracio, todos anteriores a
dezembro de 2007, grande parte originada ainda na década de 90, sendo certo afirmar que o decurso do tempo
dificulta sobremaneira a investigacao. Os elementos probatérios tendem a desaparecer ou perder seu potencial

de esclarecimento.

Avaliando-se separadamente os resultados dos Estados, identificam-se situacdes extremamente

positivas.

O Par4, por exemplo, alcancou 85% de denuncias. Piaui, Amapa, Acre e Minas Gerais situam-se

entre as médias de 50 a 57% de inquéritos que resultaram em dentncia.

Os indices obtidos nas delegacias especializadas e, em especial, os mensurados pelos Departamentos
de Homicidios, chegam a ser superiores a 80%, demonstrando que ja dispomos de profissionais capacitados,

técnicas e equipamentos investigativos capazes que reverter o quadro em ambito nacional.

Nao ha indicios de arquivamentos em massa. O que se verifica sdo disparidades nos ntimeros
de alguns Estados, que acendem alertas e exigem a busca de causas mais especificas para o que possa estar

conduzindo a um maior volume de arquivamentos.

O caso do Rio de Janeiro, em que o volume de arquivamentos é de 96,31% nos inquéritos ja

finalizados, exige avalia¢ao especifica. O Estado concluiu 31% de sua meta inicial, que era de 47.177 inquéritos
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— a maior dentre as Unidades Federativas. Destes 31% concluidos, que equivalem a 14.625 inquéritos, 96%

foram arquivados.

No Rio de Janeiro, como na quase totalidade dos Estados, muito maior do que o volume de inquéritos
arquivados é o de inquéritos que, por iniciativa do Ministério Publico, voltaram a Policia para diligéncias

investigativas: foram 28.642 movimentagoes.

O grafico abaixo demonstra o transito dos inquéritos para novas diligéncias investigativas, sendo
importante registrar que um mesmo inquérito pode ser encaminhado por mais de uma vez a autoridade policial
para prosseguimento, o que permite, na avaliacio estatistica, que em algumas unidades, como Espirito Santo

Pernambuco, Parana e Distrito Federal, o volume de baixas em diligéncia supere o total do estoque de inquéritos.

Quantidade de baixas a Policia com pedidos de diligéncias
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Todos os inquéritos baixados a policia para continuidade da investigacio tém, em tese, chances de
resultar em acao penal. O percentual de dentincias, portanto, tende a aumentar com o retorno das diligéncias

cumpridas e isso € valido para todos os Estados que tém inquéritos nessa situagio.
O fluxo de tramitacdo dos inquéritos no Rio de Janeiro, recentemente construido em comum acordo

entre Policia e Ministério Puablico, chegou a receber o Prémio Innovare e prevé uma série de medidas que deverao

ser intentadas no ambito da investigacio, antes de haver qualquer proposta de arquivamento de inquéritos.
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Segundo esclarecimentos colhidos junto aos promotores e delegados que atuam na forga-tarefa, o
Estado iniciou a execucdo da Meta 2 separando, no acervo de 47.177 inquéritos, aqueles em que ndo havia mais
chance de elucidacao daqueles que possuem alguma linha investigativa, o que justificaria um maior volume inicial
de arquivamentos que de dentincias (foi concluido 31% do acervo).

Ainda assim, o ntimero final de arquivamentos tende a ser alto, especialmente se consideradas as
caracteristicas de grande parte dos homicidios e a circunstancia de que por muito tempo faltou direcionamento

de recursos e iniciativas para a modificacao do quadro de paralisacao dos inquéritos na Policia Judiciaria.

Para os casos eventuais de erro de interpretagio sobre a viabilidade da investigacdo, o proprio
sistema Processual Penal traz mecanismos de controle. Sempre que um promotor conclui que ndo ha mais
diligéncias investigativas possiveis e prop6e ao juiz o arquivamento do inquérito, o juiz fara a sua propria
avaliacdo e, discordando do promotor, encaminhari a matéria a apreciacdo do Procurador Geral de Justica
que, concordando com o juiz, designard um outro promotor para oferecer a dendincia ou prosseguir nas

investigacoes.

E em razao do volume de arquivamentos que a ENASP, na coordenacio da nova meta de finalizacao
dos inquéritos instaurados até 31 de dezembro de 2008, trabalhara no levantamento das principais causas de
arquivamento.

Estados que cumpriram menos de 20% da meta

O grafico a seguir demonstra os resultados dos Estados que nao conseguiram alcancar o percentual

de 20% do cumprimento da Meta 2.

Unidades que cumpriram
menos de 20% da meta
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MG
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A avalia¢do do grau de mobilizagio para o cuamprimento da meta por esses Estados conduz a cenarios
bastante diversificados, exigindo-se que o percentual de finalizacdo de inquéritos seja avaliado juntamente

com outros indicadores e circunstancias especificas.
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O Estado de Minas Gerais figura na posicao final em termos de desempenho proporcional (3,24% de
inquéritos concluidos), ndo esta entre os dez primeiros em movimentacao absoluta de inquéritos (movimentou
2.336), esta na décima posicao em baixas em diligéncia (1.946), apesar de ser o terceiro Estado com o maior estoque
inicial de inquéritos a concluir (12.032). Inobstante, figura em segundo lugar no indice de dentncias (56,67%),
considerados, ai, os 390 inquéritos finalizados. Tomado isoladamente o percentual de dentncias frente ao de
arquivamentos, o desempenho é considerado muito bom, na comparacao com outras Unidades da Federacao, mas
o conjunto dos indicadores revela uma mobilizacdo ainda timida para o cumprimento da Meta 2. Em varios meses
nao houve alimentacio do sistema de monitoramento (Inqueritbmetro) e a maior parte do passivo de inquéritos

ainda nao teve movimentacao.

Goias também registra mobilizacio geral ainda pequena para camprimento da Meta 2, observando-se o conjunto
de indicadores. Concluiu 8,09% do estoque inicial, que era de 3.250 inquéritos, nao est4 entre os Estados com maior volume
absoluto de movimentagoes (movimentou 1.195) nem de baixa para novas diligéncias (932) e, diferentemente de Minas Gerais,
no total de finalizados (263 inquéritos), tem indice de elucidacao (10%) abaixo da média registrada no Inqueritometro. O Estado
tem contado, atualmente, com o apoio da Forca Nacional da Policia Judiciaria, especialmente para a finalizacao de inquéritos

naregido do entorno de Brasilia.

O Estado da Paraiba mobilizou-se bem recentemente para dar camprimento a Meta 2, registrando resultados
ainda timidos no seu conjunto. Conta, atualmente com o apoio da Forca Nacional da Policia Judiciaria, que vem trabalhando
nos inquéritos da ENASP e, desde o0 més de marco de 2012, vem apresentando resultados para monitoramento através do

Inqueritometro.

O desempenho do Espirito Santo é bastante diferente. O volume inicial do estoque é expressivo, o segundo no
ranking nacional (16.148 inquéritos pendentes de conclusao), tendo sido concluidos, até 30 de abril, 14,76% desse total, o que
resultou em 16% de dentincias. Entretanto, o Espirito Santo tem o segundo maior volume de movimentacio de inquéritos
(20.852), ficando atrés apenas do Rio de Janeiro, o que também ocorre com as baixas para novas diligéncias na Policia Judiciaria
(18.468). Ressalte-se que estes niimeros superam inclusive o estoque inicial, o que fez com que um mesmo inquérito fosse
baixado a delegacia por mais de uma vez, demonstrando o esfor¢o dos membros do Ministério Pablico e da Policia Judiciaria na
tentativa de elucidacao. Além disso, apesar do estoque ainda existente, o Estado foi o sexto em ntimero absoluto de inquéritos
concluidos. O conjunto dos indicadores, associado a assiduidade na prestacao de informacoes para fins de monitoramento,
permite concluir que, apesar do resultado proporcional, o Estado esti em franca mobilizago.

Quanto a Alagoas, que é o Estado brasileiro com maior propor¢ao de homicidios por habitante — 66,4 para cada
100 mil (Mapa da Violéncia, 2012) —, a mobilizacao vem ocorrendo de forma gradual. Inicialmente a Policia Judiciaria adotou
medidas de natureza gerencial para dimensionamento da situacao do estoque, tendo transformado em inquéritos um grande
volume de registros de ocorréncia de homicidios que ainda nio tinham sequer perspectiva de investigacdo. Foi, também, o
Estado que primeiro recebeu o apoio da Forca Nacional da Policia Judiciaria, que ainda permanece com efetivo no local. O
resultado em investigacoes finalizadas é ainda pequeno, mas a circulacfo total e para diligéncias dos inquéritos revela que
nos ultimos dois meses houve expressiva mudanga no quadro, trazendo Alagoas para o grupo dos 10 Estados com mais
movimentacao, ocupando a 82 posi¢ao. Além disso, o indice de dentincias esta acima da média nacional, indicando uma maior

integracdo entre Ministério Ptiblico e Policia Judiciaria.

A anélise realizada ainda nio considera as circunstancias estruturais presentes em cada uma das Unidades

da Federac@o, o que se reserva para os itens deste relatério que tratam do diagnoéstico da estrutura da investigacao penal.

Meta 2: A impunidade como alvo




Resumo dos resultados nacionais:

_Inqueritos na meta 134,944
| Movimentades 151,665 |
| Finalizados 43.123
Pendentes de finali 91.871
| Denunciados 8.287
Bai i . 108,542
| Arquivamentos = 33.688 |
Desclassificacs {148

Percentual de deniincias 19%
| Percentual de arquivamentos  78% |
Percentual de desclassificacoes 3%

6. 0 diagnostico da investigacao de homicidios no Brasil

Ao final do ano de 2011 foi realizado, a partir de provocagio da coordenag¢ao do Grupo de Persecucao

Penal, diagnostico sobre a estrutura e o funcionamento da investigacdo de homicidios no Pais.

Para esse diagnostico foram colhidas informacgoes produzidas e extraidas da execucao da Meta 2
e do preenchimento de relatorio-formulario, pelos gestores do Ministério Publico e da Policia Judiciaria nos
Estados.

Além disso, algumas pesquisas foram realizadas diretamente pela coordenacio e parte dos dados
foi obtida através de pesquisa realizada pelo Perito da For¢a Nacional de Seguranca Publica Silvio Garcez, em
2011, a partir de dados do CONASP.

Os dados estao posicionados em dezembro de 2011.

Dificuldades de carater geral

Ao inicio dos trabalhos, especialmente na fase de divulgacao e sensibilizacdo dos agentes da Policia
Judiciaria, do Ministério Publico, do Judiciario e da Defensoria Pablica para o cumprimento da Meta 2, alguns
obstaculos foram identificados, pertinentes a questGes subjetivas, que mereceram atengao especifica do Grupo

de Persecucao Penal, para que se obtivesse a mobilizacao necessaria.

A desconfianga sobre os propo6sitos da ENASP e dos demais agentes trazidos para um processo de

integracdo esteve entre as primeiras dificuldades enfrentadas. Havia uma tendéncia a buscar intencées escusas
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ou ambiguas nos propésitos da acdo conjunta que se pretendia iniciar. A situacado ficou retratada nao apenas
na forma inicial de relacionamento entre os agentes, como também na percepgio sobre o papel e a importancia

das institui¢oes que buscavam parceria.

Com muito discurso de sensibilizagao e tendo sido oportunizada, nas diversas reunioes, a aproximagao em
ambiente mais informal, esta dificuldade foi sendo superada e, atualmente, os agentes envolvidos na meta alcancaram

maior grau de integracao e confianca reciproca.

Havia, também, uma persistente caracteristica de acomodacio que aparecia nas manifestag6es representadas
pelas frases “é mais facil deixar como est4, ndo complica” ou “isso nao funcionaria aqui”, e que depois se revelou motivada,
em grande medida, pela inseguranca que representava movimentar e avaliar um contingente ainda nao dimensionado de
inquéritos, a grande parte paralisada nas mais variadas fases da tramitacio. Havia o risco da exposicao e de que aqueles
que hoje decidissem enfrentar o problema fossem considerados os responsaveis por irregularidades que historicamente

ocorreram e que viriam a ser constatadas.

Esse quadro foi enfrentado através da divulgacio persistente dos propositos da ENASP, que sao de
enfrentamento da situagao atual em uma atuacgao prospectiva, na qual, ao invés de centrarem-se as forgas na procura de

culpados, buscam-se solucoes para que as dificuldades sejam superadas e ndo voltem a ocorrer.

Ficou evidenciada, também, a baixa autoestima dos profissionais que atuam na investigaco e na agao penal
de homicidios, que aparecia em atitudes eminentemente queixosas e de autocomiseracao: “pobre de mim, sou mais uma
vitima do sistema, nao me dao condi¢bes” ou “ndo € possivel mudar, ingenuidade tentar”, ou, ainda, “o que eu ganho
com isso?”. Entre os promotores e magistrados ficou claro o sentimento de que sao muito pouco valorizados por suas
proprias instituigGes, as quais, hoje, valorizam os direitos coletivos e as espécies penais mais novas, em detrimento dos
crimes contra a vida, o que ficaria representado pelo baixo investimento em estrutura, capacitacao e pela procura, cada

vez menor, por oficiar nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri.

Além destas questoes e talvez em grande medida por elas motivada, evidenciou-se de forma absolutamente
clara a insuficiéncia ou auséncia de comunicacao entre os agentes, o desconhecimento profundo das necessidades
reciprocas em uma atuacio que é interdependente, bem como o desconhecimento ou desconsideracao das dificuldades

estruturais de cada érgdo.

O diagnostico mapeou as principais formas de comunicacio utilizadas pelo Ministério Ptblico e pela Policia
Judiciria no curso de uma investigacio de homicidios. O gréfico a seguir demonstra que a maior parte ainda utiliza, em

larga medida, a remessa de autos e a expedicao de oficios como as principais formas de comunicagao.

Formas de comunicagcao MP - PC

Oficio 1 19
Telefone 1 19
Remessa dos autos do IP 17
Fax ¥ 10
E-mail 19
Por mais de uma forma 5
Sem resposta 2
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Aintegracdo proporcionada pelo trabalho de execugdo conjunta da Meta 2 resulta, hoje, numa maior
utilizacio de mecanismos eletronicos de comunicacio, o que contribui sobremaneira para a maior agilidade na
tramitacao dos inquéritos, evitando-se, por exemplo, que para a comunicacao sobre uma diligéncia especifica
ou para a juntada de um laudo pericial, haja necessidade de circulacao dos autos ou de oficio em meio fisico

entre Policia, Judiciario e Ministério Publico.
Dificuldades estruturais

As questGes relativas as dificuldades de estrutura de pessoal e de equipamentos no ambito da Policia
Judiciaria foram suscitadas desde o inicio dos trabalhos da ENASP. Delegados, promotores e magistrados, em
unissono, anunciavam as intimeras caréncias e entraves a adequada execucao do servico e, em especial, da
Meta 2.

Apesar disso, o Grupo de Persecugdo Penal prop0s aos seus integrantes e a todos os agentes
responsaveis pela execucdo das metas convencionadas, em ambito local, que a solucao para as caréncias de
estrutura nio fosse trazida como pressuposto ao cumprimento da meta, e que houvesse um esfor¢o conjunto
no sentido de otimizar os recursos existentes, e, com solucoes criativas e proativas, adotar todas as medidas

que pudessem ser implementadas independentemente da injecdo de recursos materiais e humanos.

Juntamente com a apresentacao do resultado do esforco é que as questoes estruturais seriam objeto

de avaliacao mais aprofundada, sistematizacgio e apresentacdo de propostas, o que de fato ocorreu.

Nesse contexto, ao final do prazo para a execucdo da Meta 2, realizou-se um levantamento

sistematizado das principais dificuldades e caréncias, cujos resultados ora se passa a apresentar:

Nao responderam total ou parcialmente as indagacGes que foram formuladas quanto as questoes
de estrutura de pessoal e material, os Estados de Amap4a, Ceara, Goias, Pernambuco, Rondonia, Roraima,

Sergipe, Sao Paulo e Tocantins.
Quadro de pessoal da Policia Judiciaria

O grafico a seguir traz informacoes sobre a estrutura de pessoal da Policia Civil, demonstrando que,

nos dltimos 10 anos, em parte das Unidades Federativas ndo houve aumento do quadro de pessoal.

Crescimento do
quadro da policia

HSim Nao Sem resposta
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Considerou-se, aqui, o acréscimo por lei do quadro de servidores efetivos da Policia Judiciaria,
mediante criacio de cargos de delegados, investigadores, escrivaes, inspetores, ainda que nem todos os cargos
estivessem providos. Segundo dados apresentados pelos gestores, a maior parte dos Estados esta longe de ter o
quadro de pessoal completo. No Rio Grande do Sul, por exemplo, registra-se uma defasagem de cerca de 40%

no provimento dos cargos.

Nao houve aumento do quadro nos ultimos 10 anos nos Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e

Tocantins, que, somadas, equivalem a 44% das Unidades Federativas.

Indagou-se, também, quanto a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos vagos na
altima década, tendo ficado demonstrado que a quase totalidade das Unidades Federativas realizou o concurso,

embora nem todos os certames tenham resultado em provimento dos cargos.

Dentre os que responderam, Alagoas e Bahia ndo promoveram concurso € nio proveram cargos
existentes nos altimos 10 anos. Piaui, Mato Grosso, Goids, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul nio

convocaram os candidatos aprovados nos concursos realizados.

Concurso para policia
nos ultimos 10 anos

5

20

ESim Nao Sem resposta

Provimento de cargos
vagos existentes

6
13

ESim Nao Sem resposta
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Na comparac¢ao do quadro de pessoal, em nimeros absolutos, Sao Paulo Minas Gerais e Rio de
Janeiro figuram entre os Estados com maior quantidade de servidores na Policia Judiciaria. Os nimeros dos

quadros a seguir ndo trazem informacoes sobre a policia cientifica, que serdo totalizados a parte.

Efetivo da Policia Civil (delegados,
escrivaes e investigadores)

SP 20667
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BA 5774
RS 4994
DF 4554

PR 3803
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GO
MT
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MA 1921
ES 1746
PB 1512
TO 1379
RN 1364
SE 1348
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AP
AC

1295
1242
944
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PE [l Nao respondeu
RR [# Nao respondeu
MS M Nao respondeu

CE W Nao respondeu
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Circunstancia que chamou a atenc¢io na coleta dos dados € a auséncia de padronizacdo minima na
denominacao dos cargos do quadro da Policia Civil. A excecio dos delegados, ha grande variacéo terminologica,
dificultando a proépria identificacdo de integrantes de uma mesma categoria e de carreiras especificas dentro da
Policia Civil. Na analise dos dados, a tendéncia parece caminhar para a uniformizacio sob a forma “agentes de
policia”, mas ha os cargos de investigador, inspetor, comissario, agente em operacao policial, além de outros
menos comuns, que desenvolvem tarefas especificas, como agentes de comunicacao, estatisticos, psicblogos,
assistentes sociais, assistentes e auxiliares administrativos, armeiros, padioleiros, motoristas, técnicos de

desenvolvimento social, auxiliares de servicos gerais e até mesmo agentes penitenciarios.

A situagdo é bastante diferente da hoje existente, por exemplo, em 6rgaos do Poder Judiciario e
do Ministério Pablico, nos quais tem havido uniformizacio da categoria, sob as carreiras de técnico (ensino
médio) e analista (ensino superior), diferenciando-se, dentro das carreiras, cargos por especialidades, como

“analista judiciario — especialidade médico”, ou “técnico judiciario — especialidade seguranca e transporte”.

Na avaliagdo do quadro de policiais frente ao ntimero de habitantes, os Estados do Sudeste, que
figuraram entre os que tiveram maior nimero absoluto, aparecem mais abaixo no mapa. Amap4, Distrito
Federal e Acre sao as Unidades Federativas com maior quantidade de policiais por habitante, enquanto Parana,

Para e Maranhao estio entre os menos contemplados.
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Efetivo da policia por 100 mil
habitantes
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Fazendo-se o corte apenas na carreira dos delegados de policia, Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia
estdo entre os Estados com maior niimero absoluto.

Quantidade de delegados
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Ja na avaliacdo proporcional, Amap4, que estava entre os Estados com menor niimero absoluto,
passa a condicao de Unidades Federativas com maior namero de delegados em relacao a populacao, ao

lado do Distrito Federal e do Tocantins.

H4 diversos fatores que determinam uma distribuicdo desigual de policiais no territério, em
numeros absolutos e proporcionalmente a populacao. Circunstancias presentes em regioes do Pais, como, por

exemplo, zonas de fronteira, sdo determinantes para uma maior concentragao.

Delegados por 100 mil habitantes

AP 19,12
DF 15,56
TO 12,36
AC 10,36

PB 7,99
AM 7,75

SP 7,59

PA 7,20

SE 6,82
MG 6,68

SC 6,58

MT 6,52

BA 6,37

GO 6,26
MA 5,31

ES 5,21

RS 5,18

Pl 4,75

RN 4,36

RJ 3,50

PR 3,42

AL 2,44

RR ¥ Nao respondeu

RO M Nao respondeu

PE ¥ Nao respondeu

MS ¥ Nao respondeu

CE W Néo respondeu

Indagados sobre a eventual caréncia de pessoal nas delegacias especializadas na investigacao de
homicidios, responderam positivamente os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Amap4a, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goiis, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,

Parané, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Tocantins.

Os Estados que possuem delegacias especializadas para investigacdo de homicidios trabalham
através de equipes, formadas por delegado, investigadores e peritos, e que costumam funcionar em regime
de plantdo, sendo acionadas a cada ocorréncia de homicidio. A quantidade de equipes deve ser proporcional a
incidéncia de mortes por causas externas, porém 15 Estados responderam que o niimero é insuficiente (Acre,
Amazonas, Amap4, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Par4, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins).
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Dezenove Estados ja implantaram em sua estrutura investigativa, no ambito da Policia Judiciaria,
Departamento de Homicidios e Protecao a Pessoa, organismo com funcio de realizar todo o gerenciamento,

em ambito regional ou estadual, das ocorréncias e investigagdes dos crimes de homicidio.

Os seguintes Estados ja possuem DHPP: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondoénia,

Roraima, Sergipe, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins.

As Unidades Federativas que contam com DHPP alcangam um maior gerenciamento e uma maior
eficiéncia na persecu¢do penal dos crimes de homicidio e de outros crimes contra a pessoa. Trata-se de
estruturas com funcées de coordenagio e monitoramento de todo o quadro investigatério de crimes gravissimos
praticados contra a pessoa, como homicidios e sequestros, com atribuictes estaduais ou em regioes especificas
nos Estados, cuja missdo inclui o controle do suporte material aos investigadores, atividade de inteligéncia e

de administracao de pessoal.

Dentre os gestores, é consenso que a solu¢do para boa parte das dificuldades que impactam na

efetividade da investigacao de homicidios passa pela criacao e estruturacdo do DHPP em todos os Estados.
Quadro de pessoal da Policia Técnico-cientifica

A caréncia de peritos, na quase totalidade dos Estados, ficou evidenciada nas respostas apresentadas
pelos gestores estaduais do Ministério Publico e da Policia Civil e, ainda, em relatorio técnico realizado pelo
perito Silvio Garcez, da Forca Nacional de Seguranca Ptblica, a partir de dados coletados pelo CONASP em

todas as Unidades da Federagao.

Foi realizado concurso publico na maior parte dos Estados (16), mas nem todos resultaram
em provimento dos cargos (5 nao proveram os cargos). A grande parte dos concursos teve por objetivo o
recrutamento de peritos criminais sem especialidade, o que resulta na necessidade de posteriores cursos de
capacitagdo, nem sempre viabilizados, para obten¢io de conhecimento sobre as diversas técnicas cientificas

para a realizacdo da prova pericial.

A carreira, também entre os peritos, carece de um minimo de uniformizacdo. A tendéncia é a
concentracao das especialidades em quatro campos de atuagdo: criminalistica (perito generalista, responsavel,
entre outras, pelas pericias de balistica, local de crime, documentoscopia, fonética, informética), medicina
legal (tanatologia, traumatologia forense, psiquiatria, entre outras), identificacao (retrato falado, papiloscopia

etc.) e laboratério (genética, quimica forense, toxicologia, etc).
Entretanto, a auséncia de um marco regulatério minimo e da definicdo de requisitos minimos

para o ingresso na carreira contribuem para um contexto em que nao ha padrdes nacionais, nem mesmo

internamente, na grande parte dos Estados.
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O quadro abaixo, traz a distribuicao dos peritos nas Unidades Federativas, em niimeros absolutos:

Quantidade de peritos

1 1090
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) 428
1 418
346
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No gréfico proporcional, a posi¢ao dos Estados no ranking é bastante diferente, chamando a atengio
o fato de que nos Estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Maranhao, Espirito Santo, Para e Ceara ha

menos de 2 peritos para cada 100 mil habitantes.

Peritos por 100 mil habitattantes

18,37
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A insuficiéncia de peritos e de especialistas ou de capacitacido para exames especificos nos diversos
Estados, associada a auséncia de intercambio de conhecimentos e de elementos probatoérios entre os servicos
periciais, conduz a necessidade do constante apoio de outras Unidades Federativas para a realizagio de pericias
simples e complexas, e resulta em inevitaveis atrasos na producdo da prova técnica, quando ndo na propria

impossibilidade de producao, ainda que haja tecnologia disponivel no Pais.

A situacao compromete, evidentemente, a efetividade e a eficiéncia da investigacao do homicidio, tipo

penal para cuja elucidagio a prova técnica é de fundamental importancia.

Também nio ha uniformidade nos Estados quanto a autonomia dos servigos periciais no contexto da
investigacdo, havendo Estados que optaram por separar o quadro técnico-cientifico do quadro da Policia Civil,
mediante vinculacdo de ambos diretamente a Secretaria de Seguranca.

Alguns registros de situacoes especificas constaram do diagnostico da situacdo da pericia no Pais.

No Estado do Amazonas, por exemplo, registrou-se que a pericia nos casos de homicidio ocorre apenas

na capital, onde ha 24 peritos trabalhando com apenas 2 computadores.

No Espirito Santo foi relatada a situacdo de equipamentos adquiridos e sem uso ou instalacdo, como

estacoes de trabalho de fonética e microcomparadores balisticos.

Mato Grosso do Sul, com 29 peritos na capital, registra a inexisténcia de profissionais para atuacao

exclusiva nos casos de homicidio.

No Parana ha apenas 172 peritos em atividade, num quadro de 300, sendo que existem peritos h4 17
anos na classe inicial da carreira. No mesmo Estado, apenas se realiza no interior o exame de local de crime, os
demais dependem dos servigos periciais da capital.

O Estado do Mato Grosso apresenta déficit de 50% no provimento dos cargos técnico-cientificos.

No Piaui ha apenas 82 peritos para todo Estado, quase todos lotados na capital.

O Rio Grande do Norte, segundo dados da pesquisa, conta com 34 peritos criminais, concentrados

apenas em Natal e Mossord.

A insuficiéncia de peritos na capital e no interior produz, entre outros graves efeitos, a impossibilidade
de comparecimento de especialistas ao local do crime, como o papiloscopista, o legista, o perito responséavel pela
coleta de material genético, quando nao do proprio perito generalista, que faz o levantamento do local do crime,

com evidente perda de elementos probatérios ou da sua qualidade para o esclarecimento do crime.

Também foi constatada a inexisténcia de rotinas que permitam ou conduzam, como regra, ao cruzamento

de informacoes colhidas no local do crime com as informag6es que possam ser obtidas no exame cadavérico.
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Estrutura material nas delegacias e para a atividade investigatoria externa

No quesito estrutura de equipamentos e insumos percebe-se, também, a caréncia na quase totalidade
dos Estados.

Falta de viaturas, radios, maquinas fotograficas, filmadoras, coletes a prova de balas e armamento

aparecem na quase totalidade das respostas apresentadas pelos gestores.

Perguntados sobre a existéncia de computadores individuais para o trabalho nas delegacias de
policia, 10 Estados responderam negativamente: Alagoas, Amap4, Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Paraiba,

Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sao Paulo.

Computadores
individuais
6 Sim
11
mNao
Sem resposta
10

N

Quanto ao acesso a internet, cinco Estados (Amazonas, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Tocantins) responderam nao terem acesso nos computadores da Policia, sendo que varios gestores
registraram, por iniciativa propria, que em seus Estados o acesso é limitado aos sites governamentais, o que
merece atengdo, ja que para fins de investigacao criminal ha evidente necessidade de pesquisas em sites e

portais nao-governamentais, além de redes abertas de relacionamento.

Acesso a internet

ESim
Nao

Sem resposta
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Estrutura material na policia técnico-cientifica

Ha grande desigualdade na estrutura material dos servicos periciais; enquanto alguns Estados
dependem apenas de equipamentos complexos, em outros a caréncia é total, faltando até mesmo espaco fisico

para o trabalho cientifico e acondicionamento do material probatorio, quando nao do proprio corpo da vitima.

Em quatorze Estados foi registrada a falta de equipamentos periciais: Acre, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

Caréncia de
equipamentos

ESim ENao Prejudicado HSem resposta

O Estado do Mato Grosso apresentou, de forma discriminada, a relacdo dos equipamentos periciais
inexistentes, cuja longa lista, por ser explicativa do grau de caréncia e da necessidade de ampla estruturacao,

segue abaixo transcrita:

e  MaAquina fotografica Digital Profissional de 10MPx com 1 lente grande angular de 24mm e 1 lente
objetiva 28-8omm ou 35-80mm,;

e  Maquina Digital Semi-profissional de 10MPx com tela LCD movel;

e  MaAquina digital de 10MPx;

e  Camera de inspecio digital, para filmagem em locais de reduzidas dimensoes;

Medidor de Distancia a Laser - 250 metros;

Clinémetro digital;
e  Kit Bomba de Aspiracgio Elétrica para Detector de Gas (Espagos Confinados);

Medidor de Pressao Sonora (Decibelimetro) Digital com Datalogger;
Kit Medidor de Stress Térmico (Termometro de Globo) Portatil Digital;

e  Detector GAS ALERT MICRO 5 IR - Co2 (bateria recarregavel) portatil de o5 gases (Co2, H2S,
CO, 02 e %LEL);

e Medidor de Espessura de Camadas, modelo UT -1300;

e Trena Eletronica Digital (Laser) com Mira Laser, modelo TN-11 00 (60 metros);

e Medidor de Resisténcia de Terra (Terrometro) digital portétil tipo alicate, modelo ITRD-
500a;

e Medidor de Resisténcia de Terra (Terr6metro) Digital, modelo TR-4200;

e  MegOhmetro Digital, modelo MG-3200;
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Osciloscopio Digital 300Mhz Rigol, modelo DS1302CA;

Luximetro Digital de 400.000Lux com datalogger, modelo HD450;
Alicate Wattimetro Digital, modelo AW-4600;

Cadeira odontolégica, 1 refletor, 1 mocho, 1 cuspideira, seringa tri plice;
1 compressor de ar, 1 negatoscopio;

Aparelho de Rx odontologico e protetores;

Autoclave para instrumental odontolégico;

Micréotomo de parafina;

Processador histologico de tecidos;

Estufa com termostato e controle de temperatura em torno de 20 a 120;
Capela de exaustao para gases toxicos larg. 1,00 m;

Mesa de necropsias equipada com irrigador;

Maca com rodas para cadaveres;

Paquimetros Digital Médio;

Refletor cirargico;

Negatoscopio;

Estetoscopio;

Esfigmomanometro;

Mesa exames;

Mesa ginecoloégica;

Lampada para exame ginecologico;

Colposcopio;

GPS;

Navegador - GPS;

Cromatégrafo Gasoso Acoplado a Espectrometro de Massa;

Cromatégrafo Liquido de Alta Eficiéncia acoplado a Espectrometria de Massas (CLAE/MS);

Espectrometria de Infravermelho (IV);

Espectrometria Raman;

Evidence - Equipamento para analise de drogas em fluidos corporais pelo método de Elisa;

Cromatografo com Detector de ions;

Termociclador em Tempo Real;

Moinho de Criogenia (Freezer Mil);

Freezer -80C;

Microscopia Eletronica de Varredura;

Video Comparador Spectral (VSC);

Bloqueadores de escrita modelo Tableau T35es;
Ferramentas para investigacado de celular modelo XACT;
Plataforma Moével para Aquisicao Forense - FRED - L;
Scanner de base plana para documentos com ADF;
ICS Write Protect Card Reader;

Plataforma Modular para Aquisicdo Forense - FRED;

Endoscopia Automotiva Fotocam-Video;

Camera de Inspecao Digital SeeSnake Micro de 9.5mm com LED de 2 57;
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e Endoscopia Automotiva Fotocam USB;

e Scanner a Laser 3D 360° a ser utilizado para o levantamento de locais de crime;
e Impressora portatil a ser instalada em viaturas da instituicao;

e  Scanner portatil;

e Calibrador de pressao/vacuo;

e Calibrador de temperatura padrao - Quente / Frio.

Também foram identificadas situacdoes de equipamentos sem uso por falta de instalacdo ou de
manutencdo. Acre, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Parana e Rio de Janeiro

responderam positivamente a essa indagacao.

Equipamentos sem
utilizagao por falta de
instalagcao adequada

ESim Nao Sem resposta

Trés Estados — Bahia, Espirito Santo e Mato Grosso — informaram que dispéem de equipamentos

sem uso por falta de pessoal capacitado para opera-los.

Equipamentos sem
utilizacao por falta
de pessoal capacitado

HSim Nao Sem resposta
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Questdes sensiveis na investigacao dos crimes de homicidio

A avaliacdo dos inquéritos que se encontravam pendentes de conclusao ao inicio da execucao da
meta resultou em algumas conclusdes que, embora preocupantes, sdo de solucdo possivel, desde que haja
maior integracdo entre os agentes que se sucedem na investigacao, equipes integradas por mais profissionais

e troca de informacoes.

A elucidacdo dos crimes de homicidio ficou concentrada, ao longo dos tltimos anos, apenas aos

casos de flagrante delito e nas investigacoes realizadas por delegacias especializadas.

Além disso, a prioridade foi direcionada aos casos mais recentes, com maiores chances de
elucidacdo, abandonando-se, em grande quantidade, os chamados cold cases. Para estes casos, na medida em
que concorrem para um maior aumento de violéncia, motivado especialmente pela perspectiva de impunidade,

¢é fundamental a defini¢cdo de estratégias que, como a Meta 2 da ENASP, evitem a paralisacao

a) Local do crime

E unissono entre os investigadores, delegados, peritos e promotores de justica que o adequado e
rapido atendimento a cena do crime é o fator que maior impacto positivo produz nos indices de esclarecimento

dos homicidios.

Ainadequada preservacao do local do crime, associada a dificuldade da realizagao da prova pericial

correspondente, estdo entre as principais dificuldades da investigacao.

Diversos agentes da seguranca piblica atendem ao local. Aquele que primeiro chega, normalmente
um policial militar, ap6s verificar que ndo mais ha possibilidade de prestar socorro a vitima, constatando
sua morte, ndo deve fazer qualquer incursdo sobre o local na busca de elementos que possam auxiliar na
elucidacao. Sua missao € isolar, da forma mais ampla possivel, o perimetro em que se deu o evento, garantindo

que a cena do crime seja preservada para avaliacdo dos peritos e investigadores.

O que ocorre na pratica, porém, é que o isolamento, quando ocorre, é minimo, sendo comum que
outros agentes, nao responsaveis pela investigacdo, movimentem a cena crime e o corpo da vitima, na tentativa
de localizar a identificacdo e eventuais elementos de prova, comprometendo, em especial, a pericia de local de
crime, para cuja efetividade é fundamental que tudo seja mantido na exata posi¢cao em que estava no momento

da chegada dos agentes do Estado ao local.

A remocao, antes da chegada dos peritos, do corpo de vitima que ja nao mais vive é outra medida

que causa grande impacto negativo na investigagao.

Uma maior definicdo de papéis e a capacitacdo permanente dos agentes policiais que atendem a

cenas de crime sdo fundamentais para uma maior efetividade.

Meta 2: A impunidade como alvo




Nos Estados que tém rotinas especificas para o atendimento ao local do crime, com definicdo de

equipes e de procedimentos para o isolamento, coleta da prova e cadeia de custddia, os resultados sao positivos.

b) Pericias

Os inquéritos analisados estavam paralisados em diversas fases, tendo sido identificados casos
em que sequer havia laudo de exame cadavérico, prova fundamental a propria materialidade do crime de

homicidio.

Identificou-se como rotina, em algumas unidades, a realizacdo da prova técnica (necroscopia,
exame de local, exame toxicologico, exame de balistica, entre outros) sem a imediata elaboracdo do laudo
pericial. Diante da caréncia de peritos frente as demandas que se acumulam, legistas, peritos criminalisticos
e de laboratoério registram de forma singela alguns apontamentos sobre sua analise em formularios para, em
momento posterior, confeccionar o laudo técnico. Ocorre que, em boa parte dos casos, a tarefa subsequente
fica pendente, resultando em grande prejuizo a agilidade e ao potencial elucidativo da investigacao, que por
muito tempo resulta sobrestada no aguardo da juntada do laudo. Em parte das vezes esse laudo sequer pode
vir a ser confeccionado, porque aquele que realizou o exame nao mais se encontra desenvolvendo suas funcées
no mesmo local e outro dificilmente, a partir de simples apontamentos de carater pessoal, terd condi¢oes de

apresentar conclusoes consistentes sobre uma prova que nao realizou ou acompanhou.

Outra situacao comum ¢ a dificuldade de localizacdo dos laudos, que vém sendo juntados aos
inquéritos com grande atraso em relacao a época em que sao realizados os exames técnicos. A situacio tem
impacto direto sobre a eficiéncia e a qualidade do trabalho investigativo, especialmente porque elementos
constantes da prova técnica deixam de ter aproveitamento no contexto das demais provas produzidas. Solugoes
simples vém sendo adotadas para regularizar a juntada dos laudos, como a solicitacdo do envio por meio
eletronico, diretamente ao delegado ou ao promotor, sem necessidade de remessa de autos e paralisacao do

fluxo do inquérito.

Ainda sobre a prova técnico-cientifica e devido a caréncia de peritos, investigadores e a falta de
rotinas especificas, hd muito pouco cruzamento de informacGes entre os técnicos que realizam os diversos
exames durante o inquérito e entre estes e os investigadores. Ao realizar o exame cadavérico, por exemplo,
o médico-legista dificilmente estara de posse do laudo do exame de local do crime, ou mesmo do laudo da
perinecroscopia (esta dificilmente se realiza, devido a inexisténcia de legistas, na maior parte dos Estados, em

naimero que permita atender ao local).

Ocorrem situagdoes em que sequer o registro de ocorréncia é fornecido ao médico-legista,
informacoes sobre a cena do crime que poderiam auxiliar na identificacio de sinais que conduzissem ao melhor

esclarecimento do homicidio.

O papiloscopista, que apenas excepcionalmente vem integrando a equipe de investigadores e técnicos
que comparece para atender ao local do crime, poderia trazer elementos fundamentais para o esclarecimento,

a considerar a gama de técnicas de datiloscopia e de reconhecimento facial ja disponiveis.
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Experiéncia diferente ocorre quando a equipe que atende ao local do crime € integrada ou acompanhada por
mais profissionais, de especialidades diversificadas, como em algumas delegacias especializadas e, em especial, quando

ha Departamento de Homicidios e Protecao a Pessoa no gerenciamento.

A formulacdo de quesitos ao perito, em algumas provas especificas, demanda conhecimento sobre as
caracteristicas e limites dos diversos exames periciais por aquele que solicita a prova. A falta da informacao prévia por
aquele que apresenta indagacoes ao perito resulta em baixo aproveitamento da potencialidade do exame, provocando
retardamento em razao de quesitos insuscetiveis de resposta. Um exame de comparacao de perfis genéticos, por exemplo,

nao indica a cor do cabelo daquele cuja amostra de material foi colhida na cena do crime.

Enfim, chama a atencio a forma absolutamente fragmentada com que se desenvolve a investigacao
de homicidios, entre os diversos agentes que atuam e se sucedem durante o processo, na grande parte das Unidades

Federativas.

Alguns exames técnico-cientificos, embora ja possam ser realizados no Pais e o sejam em parte das Unidades
Federativas, ainda carecem de maior utilizacio e disseminaco. E o caso do exame de microcomparacio balistica, do
exame de comparacao de perfis genéticos, de alguns exames laboratoriais e papiloscopicos. Ja dispomos de tecnologia e
de profissionais capacitados a sua realizacio, porém diversas provas periciais apenas podem ser realizadas nas capitais
de alguns Estados. Para a identificacio de autores de homicidio é fundamental, ainda, que avancemos no sentido de
incrementar o uso, ja disponivel internamente, de bancos de dados de perfis genéticos (CODIS), de projéteis e cartuchos
encontrados em cenas de crime (IBIS) e de impressoes digitais colhidas também nas cenas de crime ou obtidas de
investigados (AFIS), entre outros.

A presenca, a suficiéncia e a qualidade da prova pericial sao fundamentais para o sucesso de uma investigacao.
Nos casos em que é possivel combinar estes fatores com a qualidade do trabalho da Policia Judiciéria e a integracfo entre
todos os agentes e o Ministério Piblico, o resultado é conhecido e, além de apontar possiveis culpados pelos crimes de

homicidio, evita a eventual incriminacdo de pessoas inocentes.

c) Fluxo de tramitacao - relacao entre Ministério Pablico e Policia Judiciaria

As dificuldades histéricas de comunicacio e integracio entre Policia Judicidria e Ministério Pablico foram

enfrentadas e em grande medida superadas durante a execucio da Meta 2.

Boa parte das situagbes que contribuiram para um distanciamento das institui¢des no desenvolvimento de
uma atividade que é absolutamente interdependente situa-se na falta de comunicacao e do estabelecimento conjunto de

rotinas para o desenvolvimento de tarefas integradas ou para tomada de decisoes no ambito do inquérito.

Ao longo dos anos delegados e promotores acostumaram-se a trabalhar de forma absolutamente apartada,
0 que provocou o proprio desconhecimento sobre as necessidades e potencialidades de cada uma das instituicoes, gerou
desconfianca reciproca quanto a capacidade e a seriedade para o desenvolvimento das fungoes e, em consequéncia, maior

burocracia na comunicagio e na tramita¢io dos inquéritos.
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A situacdo é remedidvel com didlogo e o desenvolvimento de acbes que exijam integracdo e
articulacdo, tendo servido a Meta 2 para esta finalidade. Ao final de um ano e meio de reuniées, muita conversa
e acoes em regime de esforco concentrado, pode-se dizer que as armas, que estavam apontadas entre as
instituicoes, hoje estao direcionadas a criminalidade e posicionadas estrategicamente. Mas h4 muito ainda a

fazer.

Nao sdo comuns as reunides entre delegados e policiais para tratar de investigacoes especificas. O
grafico a seguir demonstra que em boa parte das Unidades Federativas, e ressalvadas as visitas para fins de

controle externo, essas reunioes nao fazem parte da rotina.

Reunides peridédicas entre
Policia e MP

ESim

11 14 Nao

Sem resposta

Também nao ha o habito, salvo para as inspec¢oes relacionadas ao controle externo, de visitas

peribdicas as delegacias de policia.

Visitas regulares do MP
as delegacias

ESim
Nao

Sem resposta

Dentre as principais razoes que causam atrito durante a investigacdo estd a relacionada a
formulacido de pedidos genéricos de diligéncias pelo promotor de Justica a autoridade policial. Ao solicitar
que “sejam realizadas todas as provas que possam ter relacao com o fato criminoso”, ou que “sejam ouvidas

todas as testemunhas que possam conhecer fatos relevantes a elucidacdo”, o promotor pouco contribui para a
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investigacao, sendo fundamental que, ao requerer diligéncias o membro do Ministério Publico as especifique,
demonstrando a autoridade policial que provas considera fundamentais a formacao de seu convencimento

sobre o crime.

Em contrapartida, os promotores de Justi¢ca, em unissono, ressentem-se da falta de resposta dos
delegados a pedidos especificos de diligéncia, que resultam sem atendimento sob o entendimento de que ndo
seriam importantes para fundamentar eventual dentincia e instauragio da ac¢ao penal. Sendo, porém, o promotor
de Justica o primeiro destinatario da prova produzida no inquérito e que, para formular a dentincia, ele primeiro
precisa formar a opinio delicti, e considerando que a importancia e até a imprescindibilidade de certas provas nao
ficam restritas a0 momento do ajuizamento da acio penal, estendendo-se até o Plenario do Juri, é fundamental que
delegados e promotores comuniquem-se, apresentando suas perspectivas sobre a utilidade da prova, em especial

diante de diligéncias aparentemente intteis.

Sao comuns as dificuldades de localizacao de testemunhas, durante o inquérito, e a comunica¢ao muitas
vezes burocratica entre Ministério Pablico e Policia sobre a eventual inviabilidade da prova oral requerida conduz
a atrasos, sendo importante a definicao de fluxos especificos para as hip6teses de falta de localizagdo, que vao de

pesquisas na busca de enderecos até a conclusao de que nao sera possivel insistir na inquiri¢ao.

Diversas acoes de redefinicao do fluxo de tramitacdo dos inquéritos foram promovidas durante a

execucao da Meta 2, com vistas a obtencao de maior eficiéncia e efetividade nas investigacoes.

Dentre os novos modelos adotados, pode-se citar o método PROHOMEN - Programa de Resolucio
Operacional de Homicidios para a Meta da ENASP, concebido em comum acordo entre Policia Civil e Ministério
Publico no Rio de Janeiro e que consiste na constru¢ao de um fluxo de tramitacao das investiga¢oes, tendo por
pressuposto a identificagdo prévia de padroes de similitude ente os inquéritos de homicidio. Neste fluxo, cada
agente tem conhecimento pleno de seus papéis e das responsabilidades e necessidades dos demais. O PROHOMEN
resultou na separacao de inquéritos segundo as probabilidades de esclarecimento e segundo a complexidade das
diligéncias a serem desenvolvidas, com a posterior definicao das rotinas para cada situacdo. J4 houve ademonstracao
do funcionamento do fluxo para os integrantes do Grupo de Persecucdo Penal. A iniciativa est4 catalogada entre as

boas praticas da ENASP e disponivel pelo link abaixo:
http://www.cnmp.gov.br/portal/images/stories/Enasp/boas_ praticas/prohomen.pdf

Fundamental, ainda, que se estimule a tramitacdo direta dos inquéritos entre Ministério Puablico e

Policia Judiciaria, quando se tratar da pendéncia de diligéncias para a finalizacao.

E facil reduzir o tempo despendido entre a saida e o retorno de um inquérito a Policia, quando se trata
de investigacao que demanda a realizacao de diligéncias. Em Estados que ainda ndo utilizam a tramitacao direta,
o inquérito deixa a delegacia com pedido de mais prazo para a producao de provas, vai ao Judicirio, que ouve
o Ministério Pablico mediante remessa dos autos, os quais voltam ao Judiciario, para novo envio a Policia. Isto
ocorre até nesmo para uma simples comunicagao sobre inviabilidade de determinada prova ou para um pedido de

extensao de prazo, o que, ndo raro, resulta em paralisagio da investigacao por 20, 30, até 9o dias.
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E importante que o Judicirio receba, classifique, autue e distribua o inquérito uma primeira
vez, para que o Judiciario tome ciéncia da existéncia da investigacdo e para que se saiba quem sera o juiz
competente. A partir dai, salvo para fins de medida cautelar penal ou outra circunstancia excepcional, ndo se
faz necessario o envio perioédico do inquérito. A cada decurso do prazo sem conclusio, a tramitagdo pode se
dar diretamente entre o delegado e o promotor, que é o destinatario primeiro da prova, aquele que deve formar
seu convencimento para avaliar se instaura ou nfo a acio penal, e que detém a atribuico de realizar o controle

externo da atividade policial.

O que ainda ocorre em parte dos Estados que adota a tramitagdo indireta é que os magistrados, por
portaria, autorizam que inquéritosrecebidos da policia sejam remetidos diretamente ao MP, independentemente
de despacho judicial e, na sequéncia, sejam devolvidos a autoridade policial, o que resulta num procedimento

absolutamente burocratico de mero transito e registro da movimentacao, sem contetdo pratico ou material.

A Constituicdo de 1988, ao atribuir a Policia as funcées de investigar e de presidir o inquérito,
ao conferir ao Ministério Publico as fungoes de titular exclusivo da acdo penal e de detentor do controle
externo da atividade policial, provocou a substituicio do sistema inquisitério, em que o juiz acumulava
funcbes persecutorias e de julgamento, pelo sistema acusatorio, distanciando o magistrado da producao da
prova na investigacdo, para reservar a ele a funcdo de salvaguarda dos direitos individuais, valorizando sua
imparcialidade desde a fase investigatoria e provocando a nitida distin¢ao entre as atribuicoes de investigar e

de julgar.

Diversos Estados, mediante edi¢do de atos normativos conjuntos entre Judiciario, Policia e
Ministério Puablico, e tendo por pressuposta a nao recepcao das disposi¢oes normativas que produziram a
sobreposicao de fungGes investigatorias e de julgamento, ji estabeleceram a tramitagdo direta de inquéritos
policiais. Alguns o fizeram pela primeira vez no contexto da Meta 2. O grafico a seguir demonstra como esta a

situac¢do nas diversas Unidades Federativas.

Tramitacao de inquéritos PC-MP

m Diretamente entre a Policia e
MP
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Intermediagao do Judiciario

Sistema hibrido
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Controle externo e das Corregedorias

Durante a execucao da meta foram identificados inquéritos nas mais diversas fases da investigacao,
desde aqueles em que ja houve esclarecimento, mas que nao seguiram para o Ministério Publico para dentincia,
até aqueles sem qualquer elemento de prova, passando por um grande niimero que, para fins de conclusao,

demandavam diligéncias simples.

Parte dos inquéritos que foram encontrados em tais condi¢cbes nas delegacias de policia sequer
tiveram passagem regular pelo Ministério Publico, para fins de prorrogaciao do prazo de investigacio ou
formulagao de pedidos de diligéncias. Se de um lado a autoridade policial deixou de atender, sistematicamente,
ao disposto no § 3° do art. 10 do CPP, a cada término do prazo de 30 dias para conclusao do inquérito (10 dias
se réu preso), também o membro do Ministério Pablico e a Corregedoria de Policia deixaram de desincumbir-

se a contento da atividade de controle.

A falta de padroes de monitoramento, assim como de critérios de periodicidade para visitas e
levantamentos, além da auséncia de uma pauta minima de exigéncias, previamente apresentadas, contribui

para que situacdes como a relatada ocorram.

Recentemente foram editados manuais de controle externo pelo Conselho Nacional de Procuradores
Gerais e pelo Ministério Pablico Federal, os quais estdo em processo de validacdo perante promotores e
procuradores. De toda sorte, é absolutamente necessaria a customizagdo dos mecanismos de controle,
tomando-se em conta as especificidades e a gravidade do crime de homicidio. Neste caminho, a construcao
conjunta de parametros de monitoramento, aproveitando-se o amplo conhecimento da Policia Judiciaria

acerca dos gargalos da investigacido desta espécie de crime, podera trazer auxilio valioso ao processo.

Com a integracao das atividades para fins de execucao da meta, algumas novas rotinas de tramitacao
e controle foram implantadas, entre elas o planilhamento fisico ou eletrénico dos inquéritos de homicidio, para
acompanhamento individual de cada procedimento pelo promotor, independentemente da remessa dos autos
a cada término do prazo, permitindo a identificacio de situacoes de excesso injustificado e atuacao preventiva,
inclusive quanto aos prazos prescricionais, e evitando-se que situagdes como as que foram encontradas em

muitas delegacias repitam-se no futuro.

O Inqueritdmetro, sistema de monitoramento da execu¢ao da Meta 2, contribuiu sobremaneira para
o controle global. A partir dos inquéritos de 2008, o monitoramento em ambito nacional alcancara as causas
de arquivamento e as causas do proprio crime de homicidio, agregando elementos qualitativos ao controle da

investigacao e as politicas de seguranca publica.

Ha diversas outras ferramentas de controle e automacao e que podem ser implantadas de imediato
para que haja o pleno monitoramento da atividade investigativa pelo MP e pelas Corregedorias, alcancando

ndo apenas a fiscalizacdo quantitativa como também o acompanhamento inquérito a inquérito.

Nao apenas nos inquéritos os problemas ocorrem. O periodo entre a ocorréncia do evento e a abertura

formal da investigacdo também necessita de amplo monitoramento pelo Ministério Ptblico e implantacao de
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ferramentas de controle pela propria autoridade policial, a fim de evitar que a auséncia de rotinas resulte na
auséncia de investigacao de mortes violentas ou suspeitas. Sobre o tema, que em grande medida insere-se no
contexto da subnotificacao, hd meta especifica em execucdo no ambito da ENASP, a Meta 1, cujos resultados

serao apresentados oportunamente.

O olhar prospectivo frente ao quadro preocupante encontrado quando do inicio das atividades é
fundamental. Do passado fotografado e diagnosticado, é absolutamente necessario passar para um futuro em
que, através da definicdo de novas rotinas de tramitacdo e controle, as situacOes irregulares nao tornem a

ocorrer.

Capacitacao

O levantamento realizado nas Unidades da Federagdo revelou que, com raras excecoes, nao ha

capacitagdo dos agentes do sistema de Seguranca e Justica para a persecucao penal nos crimes de homicidio.

O grafico a seguir demonstra que na maioria dos Estados nio se realizam cursos especificos.

Cursos periédicos para
investigacao de homicidios

uSim Nao Sem resposta

Algumas conclusoes foram amadurecidas no Grupo de Persecucao Penal sobre a capacitacao dos

agentes do sistema de Justica e Seguranca Publica:

o Nao basta realizar cursos genéricos sobre seguranca publica;

e A capacitagdo deve ser especifica para a persecucao dos crimes de homicidio;

e A capacitacio deve ser conjunta, alcancando agentes de varios 6rgaos;

e A capacitacio deve ser permanente e multidisciplinar, porque a criminalidade, como

a sociedade, evolui e se diversifica.

Com base nesses pressupostos construiram-se, com a participacdo intensiva de delegados,
promotores, peritos, juizes e defensores de todas as Unidades Federativas e que atuam nas diversas fases da
persecucdo penal, reunidos em um encontro nacional destinado a esta finalidade, o programa e a metodologia
de um curso a ser aplicado em todos os Estados, direcionado a todos os agentes que receberao instrucao

conjunta, em um mesmo ambiente.
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O programa contempla contetidos que vao da investigagdo ao Plenario do Juri, trazendo técnicas
de investigacao, desde a preservacao do local do crime, passando por contetidos relacionados as garantias
individuais, medidas cautelares penais, provas periciais, incluindo temas de medicina legal e criminalistica,
cadeia de custbdia, técnicas de interrogatério e inquiri¢ao de testemunhas, estudo comportamental, oratoria,

ferramentas de gestao, entre diversos outros itens.
Objetiva-se com a proposta de capacitacdo conjunta:

. Que as instituicbes se conhecam, nas suas competéncias, necessidades, demandas,
potencialidades;

o Que sejam produzidos manuais e fluxogramas conjuntos e interdependentes;

o Que haja maior conhecimento técnico sobre os diversos aspectos que envolvem a investigacao
de homicidios;

o Que haja uma formacao especifica para atuagdo nos crimes da competéncia do Tribunal do
Juri, inclusive sobre as potencialidades decorrentes da recente reforma do CPP, que alterou o procedimento;

o Que haja padronizacao minima da linguagem e do conteido dos laudos periciais;

o Que a comunicacao seja simplificada e permanente;

o Que seja desenvolvido e disseminado o uso de ferramentas de gestao e planejamento, inclusive
gestao do conhecimento;

o Que haja maior aprofundamento dos contetidos relacionados as principais questoes causadoras
de nulidade nos processos;

o Que os agentes possam aprender, a partir do conhecimento das principais causas de concessao
de habeas corpus, como realizar a persecucdo penal valida, com justa causa e observancia dos principios
fundamentais;

o Que sejam desenvolvidas e compartilhadas solugoes que permitam maior agilidade e

efetividade na persecucao penal dos crimes de homicidio.

I 7. Propostas estruturantes e alternativas para solugdo de problemas
especificos

Diversas acoes de impacto positivo sobre as dificuldades no quadro investigativo dos crimes de

homicidio j4 vém sendo promovidas e foram referidas no contexto deste relatério.

Sao medidas que devem ser continuadas e aperfeigoadas, bem como somadas a outras iniciativas,
de carater estruturante, tendo-se por objetivo evitar que se acumulem, como ocorreu no passado, inquéritos

inconclusos nas delegacias.
A seguir formulam-se algumas proposigoes, de curto, médio e longo prazo, cuja implantacio podera

contribuir para o aperfeicoamento da persecugio penal e, consequentemente, para a reducdo dos indices de

violéncia.
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Medidas a curto prazo

. Sensibilizacdao das autoridades estaduais e federais para as dificuldades do quadro investigatério
atual, de forma a que prevejam a realizagdo de investimentos especificos na estrutura policial e pericial.

Neste contexto, um grande pacto nacional pela preservacdo da vida, em que fossem signatarios os
orgaos nacionais e as Unidades Federativas, poderia ser o instrumento para formalizacido de diversas medidas
estruturantes, definicdo de metas conjuntas, comprometimento para destinacdo programada de recursos, com
previsao especifica nos planos de gestao e planos plurianuais.

. Implantagdo da meritocracia associada as metas, como forma de estimulo, aperfeicoamento e
mensuracao dos resultados.

. Compromisso com o equilibrio de investimentos nas policias civil e militar.

o Realizacdo dos cursos de capacitacdo interinstitucional com os parametros ENASP em todas as
Unidades da Federacfo, especificos para a persecugio penal dos crimes de homicidio.

. Lancamento de campanhas pelo direito a vida, com foco na tolerancia e na paz.

o Formacao e manutencao de forcas-tarefa nos Estados.

o Lancamento de um plano de inclus2o digital da Policia Judiciéria.

. Definicdo de parametros especificos para o controle externo nas investigagbes dos crimes de
homicidio.

o Manutencao e atuacdo em mais Estados da For¢a Nacional da Policia Judiciiria, mediante
definicao de metas e priorizacdo das unidades mais carentes de estrutura e com ampliagdo no recrutamento e na

destinacao de delegados, investigadores e peritos.

Medidas a médio prazo

o Desenvolvimento de sistemas de monitoramento da persecucio penal, desde a fase investigatoria.

. Producao de materiais, fluxogramas, padronizagio de laudos periciais e otimizagio de quesitos.

o Estruturacdo minima dos departamentos de pericia, com destinacdo de pessoal e equipamentos.

o Formacao de multiplicadores para que os cursos de capacitacdo sejam periodicamente realizados
e atualizados.

o Implantacao de centros regionais de pericia para especialidades técnicas mais complexas, mantidos
pela Unido em convénio com os Estados.

e  Aquisicao de equipamentos para a investigagdo e a atividade pericial.

. Execugdo do plano de inclusao digital da Policia Judiciaria.

e Aperfeicoamento dos programas de protecao a vitimas, testemunhas e depoentes especiais.

. Provimento dos cargos vagos na Policia Judiciaria e nos Institutos de Pericia.

Medidas a longo prazo

. Criagdo de cargos na Policia Civil, incrementando-se o quadro de delegados, escrivaes e
investigadores.

. Criacao de cargos de peritos por especialidade, incrementando-se o quadro atual.

. Implantagido de Departamentos de Homicidio e Protecdo a Pessoa nos Estados que ainda nao
contam com semelhante estrutura de gestao da investigacao.

o Estruturacao das delegacias especializadas e equipes investigatorias, com pessoal e equipamentos.

e  Aperfeicoamento e maior autonomia das Corregedorias de Policia.
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8. Agoes em execucao no Grupo de Persecucao Penal

Estados que nao concluiram a Meta 2

A finalizagdo do prazo, em 30 de abril altimo, para conclusdo dos inquéritos instaurados até 31 de

dezembro de 2007 néo encerra o compromisso de todo o Sistema de Justica e Seguranca Publica com a Meta 2.

O grafico com a demonstracao do estoque de inquéritos ao final do prazo convencionado indica o

desafio pendente por regido e por Estado.

Estoque final de IPs na Meta 2

SUDESTE
NORDESTE

’
' I 58.587
]
CENTRO-OESTE )
suL 4

1 21.996

5.963
3

J 32.552

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

As Unidades Federativas que ndo atingiram a meta permanecem na sua execucao, sendo que ao
passivo atualmente existente somam-se, agora, os inquéritos instaurados até 31 de dezembro de 2008, que
tém prazo de finalizacdo previsto para 30 de abril de 2013, conforme nova meta convencionada no ambito da
ENASP.

Estas Unidades da Federacdo, especialmente através dos agentes da Policia Judiciaria e do
Ministério Pablico, tém nova meta, a oportunidade de resgatar o passivo anterior, dando resposta a sociedade
e as familias das vitimas nas investigacoes pendentes de conclusao. Terdo, obviamente, maior dificuldades que

os Estados que responderam mais rapidamente ao desafio, mas os niimeros sao viaveis e ha mobilizacao.

Nao ha punicio pelo nao atingimento. Quando se trata de metas convencionadas ha um grande
trabalho de sensibilizagio e de comprometimento das institui¢des com o resultado. Trata-se de um processo
e, como tal, ndo termina com o prazo da meta. Os que nao atingiram os resultados esperados continuarao

trabalhando para este objetivo.
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Todo este trabalho integrado esta ocorrendo em um contexto de grande transparéncia, de
forma que a propria sociedade tem condigdes de aferir onde esti e onde ndo esta ocorrendo mobilizacao,

exercendo a cobranca natural, chamando os menos engajados a responsabilidade.

A ENASP tera acOes especificas no monitoramento mais intenso dos Estados que estdo muito
distantes do cumprimento da meta, nao se podendo descartar, quando for o caso, a eventual necessidade de
atuacdo, quando houver inércia ou omissao injustificadas, dos 6rgaos de controle, como o CNMP, o CNJ e as

Corregedorias de Policia.

H4 Estados que nao atingiram os 90% de cumprimento, mas que estao absolutamente mobilizados

e comprometidos com o resultado. Em pouco tempo poderao concluir o passivo remanescente.

Mas ha situacoes em que a mobilizacdo ainda se mostra pequena, o que vai ser determinante de
um acompanhamento mas proéximo, inclusive com apresentacdo de relatérios com sugestées de medidas
especificas aos gestores locais, Governadores, Secretarios de Seguranca, Procuradores Gerais de Justica e
Presidentes de Tribunais.

Inquéritos instaurados até 31 de dezembro de 2008

O Grupo de Persecucdo Penal propos e o Comité Gestor da ENASP aprovou uma nova meta de

finalizagdo de inquéritos antigos de homicidio doloso, tentado ou consumado.
Trata-se de buscar a conclusao das investigacoes instauradas até 31 de dezembro de 2008.

O levantamento do estoque desses inquéritos estd sendo finalizado, e o Inqueritometro registra e

monitora as movimentacgdes que ocorrerem a partir do més de maio de 2012.

A proposta para os inquéritos da nova Meta 2 é ampliar este monitoramento, para que seja possivel
a obtencao de dados mais sofisticados sobre as principais causas de arquivamento e causas dos proprios crimes
de homicidio.

Como diversas medidas estruturantes foram adotadas e outras, plenamente viaveis, estdo sendo

propostas, estima-se que, em poucos anos, ndo mais se precise tratar de estoques tao significativos de inquéritos

de homicidio pendentes de conclusao.

Campanha Nacional pelo Direito a Vida

Esta prevista, para o corrente ano, uma campanha nacional para a defesa e a valorizacao da vida,

com foco na toleréncia, acdo de natureza preventiva que se soma as demais iniciativas no ambito da ENASP.
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Capacitacao conjunta dos agentes de todo o Sistema de Justica e Seguranca Piiblica.
Ja estd em desenvolvimento o curso de persecucao penal em homicidios, formatado e convencionado
no ambito do Grupo de Persecucdo Penal da ENASP, que teve suas duas primeiras edi¢oes, no Modulo I, nos

Estados do Espirito Santo e de Sergipe, nos meses de abril e maio do corrente ano.

As proximas edigoes ja estdo definidas para Bahia e Sdo Paulo, além dos moédulos remanescentes

nos Estados que ja receberam a capacitac¢o inicial.
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9. Conclusao

A producio de um grande e qualificado volume de informagoes e diagnosticos, em paralelo as muitas agoes
que cercaram a execucao da Meta 2 da ENASP, foi um dos primeiros e mais importantes desafios enfrentados por todas
as instituigOes e agentes que se envolveram, direta ou indiretamente, com a movimentacao e a conclusao dos inquéritos

mais antigos de homicidio.

Os esforcos na busca e no registro sistematizado de informacoes permitiram obter um panorama nacional
da investigacdo do mais grave crime, das causas que foram determinantes para que houvesse 134 mil inquéritos sem
conclusao nas delegacias, e das agbes que poderiam produzir mudancas no cenario, de modo a evitar a repeticio do

problema no futuro.

A avaliacio isolada da proporc¢ao de inquéritos finalizados frente ao total da meta pode levar a conclusao de

que o resultado obtido foi timido. O conjunto de indicadores, porém, € positivo.

Osresultados estao estampados e analisados nas paginas deste relatério e vao muito além do ntimero absoluto
de inquéritos finalizados. Foram movimentados mais de 100 mil inquéritos, diversos Estados conseguiram cumprir a
meta e os demais estdo comprometidos em continuar a persegui-la. Mais de 8 mil dentncias foram apresentadas contra
os possiveis autores dos homicidios. Em milhares de investigagoes estao sendo realizadas diligéncias para a elucidacio, e
oindice de esclarecimento, nos j4 finalizados, teve substancial aumento e continua crescendo. Rotinas foram modificadas,

controles foram estabelecidos.

Mas talvez o grande aprendizado colhido nesse processo, tema presente e insistente em todas as iniciativas

adotadas e propostas, seja a importancia da integracio dos 6rgaos e agentes do Sistema de Justica e Seguranca Ptblica.

E enorme e necessita ser melhor explorado o potencial de resolutividade e de efetividade que advém do

trabalho conjunto e articulado, especialmente quando as atividades dos parceiros sao interdependentes.

Compartilham-se solucoes, evita-se a repeticio de idénticos esforcos — a conhecida reinvencao da roda
—, otimiza-se o uso dos recursos disponiveis, eliminam-se as tendéncias a descontinuidade das boas praticas a gerar
desperdicio, e multiplicam-se os resultados. A instituicdes passam a se conhecer e a reconhecer as potencialidades
reciprocas, respeitando diferencas e limitagoes e impulsionando, em um movimento conjunto, as mudancas que se fazem

necessarias.

Quando o foco é o resultado, o discurso passa a ser mais propositivo e menos pautado pelas dificuldades. Buscam-
se mais solugdes, ao invés de culpados pelos problemas a enfrentar.

O Brasil nao perde em material humano para nenhum outro Pais. Aqui ha profissionais altamente qualificados e
capacitados em todas as instituigdes. No Sistema de Justica e Seguranca Publica nao é diferente.

Atecnologia presente em diversos outros Paises ja esta disponivel e em uso internamente.
Mas ndo ha tradicio para o trabalho conjunto e articulado, para dividir as dificuldades e compartilhar as solugdes.
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A ENASP vem mostrando que isto pode ser desenvolvido, aprendido, disseminado, estimulando-se
a integracao, a criatividade, a proatividade, resgatando-se a autoestima do profissional que atua na seguranca

publica e, muito especialmente, realizando investimentos especificos na area.
Diversos setores do servico publico ja receberam essa atencido e desenvolveram-se de forma
impressionante. O momento é de direcionar a atenc¢do a investigacdo. Combater a impunidade é medida

fundamental para a reducao dos indices de violéncia.

Tais Schilling Ferraz

Coordenadora do Grupo de Persecucao Penal da ENASP
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