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responsabilidade juridica por danos
ao meio ambiente, que figura entre
os mais importantes preceitos do
Direito Ambiental brasileiro, tem sua
formulagdo mais genérica e extensiva na
Declaragdo doRio de]Janeiro, de 1992, cujo Principio 13 assim
determina: “Os Estados deverdo desenvolver legislacdo
nacional relativa a responsabilidade e a indenizacdo das
vitimas da poluigdo e outros danos ambientais”. No direito
interno, cerca de quatro anos antes da referida declaracao,
a Constituicdo da Reptblica estabelecera o seguinte:
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo osinfratores, pessoasfisicas oujuridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados” (art. 225, §
3°). No Brasil, portanto, a responsabilidade por danos
ambientais tem trés aspectos: penal, administrativo e civil,
consagrando-se, assim, um regime de responsabilizagdo
que, por seu rigor e abrangéncia, se mostra proporcional
a importéncia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput), corolédrio do direito a vida.

No campo das discussdes sobre a responsabilizacao civil
(patrimonial, obrigacional) por danos ambientais, tem-se
assente na doutrina e na jurisprudéncia que a reparacéo
deve ser integral, ainda que o pleno restabelecimento de
um ambiente danificado, isto é, seu retorno ao status quo
ante, seja inalcancavel do ponto de vista da ordem natural.
Como ensina Alvaro Luiz Valery Mirra:

Na verdade, os elementos da natureza e os bens
integrantes do patrimoénio cultural ndo podem jamais
ser completamente restabelecidos ou recompostos apés
a degradagdo, mesmo com o auxilio dos peritos mais
competentes nas diversas matérias - ha sempre, em maior
ou menor grau, algo de irreversivel na lesdo acarretada
ao meio ambiente.

Isso ndo significa, no entanto, que os danos causados a
qualidade ambiental ndo sdao reparaveis. A reparacdo
do dano ambiental vai implicar invariavelmente na
adaptagdo do meio ambiente degradado e dos seus
elementos a uma situacdo que possa ser a mais proxima
possivel daquela anterior ao dano ou daquela em que o
meio ambiente estaria se o dano nao tivesse ocorrido.
Dito de outra maneira, os danos ambientais podem, até,
em certas hipoteses, ser irreversiveis, sob o ponto de vista
ambiental e ecol6gico, mas ndo serdo nunca irrepardveis,
sob o ponto de vista juridico. Uma compensacdo - in
natura ou pecunidria - devera ser sempre concedida para
a recomposi¢do, na medida do possivel, do ambiente
degradado.!

1 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental e o principio da reparacdo integral do dano. In: BENJAMIN,

Nesse contexto, sabe-se que o direito positivo brasileiro
estabelece o primado de formas de reparagdo ambiental
pro natura, ou seja, capazes de gerar efeitos positivos, de
modo direto e imediato, no bem ou ambiente danificado.
Todavia, em situacdes especificas, tendo-se em vista
a reparagdo integral, far-se-4 necessdria a valoragdo
econdmica do bem ou servico ambiental afetado. Trata-se
de atribuir a tal bem ou servi¢o uma expressdo econémica,
que redundard, no campo juridico, numa prestacdo
pecunidria a ser imposta ao agente degradador, e cujo valor
devera ser revertido em acdes de melhoria da qualidade
ambiental, preferencialmente destinado a fundos de
direitos difusos que tenham compromisso formal com o
retorno de recursos ao local do dano constatado.

Ante a necessidade de tal valoracao, foram desenvolvidos
varios métodos de avaliagio econdmica de danos
ambientais, que oferecem diferentes abordagens do tema.
Arigor, as metodologias apresentam sélida base cientifica,
havendo, neste contexto, o mister de assegurar aos
diversos atores a desejavel seguranca juridica mediante
a chancela institucional do método aplicavel a cada
tipologia de empreendimento ou atividade, atribuicdo
que, em tese, poderia ser conferida oportunamente ao
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica,
ou, quicd, ao préoprio Conselho Nacional do Ministério
Puablico (CNMP).

O workshop “Valoragdo de Danos e Servicos Ambientais”,
que o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa do Meio Ambiente, Patrimoénio Cultural,
Urbanismo e Habitacdo (CAOMA) veio a organizar, no
ambito das ac¢des de execucdo do acordo celebrado com
o Banco Mundial, destinou-se a viabilizar a discussdo
dos principais métodos de valoracdo econémica do meio
ambiente, analisando a aplicabilidade de cada um deles
nas diferentes situa¢Ges-problema que demandam a
atuacao do Ministério Pablico na seara ambiental.

Esta edicdo especial da revista MPMG Juridico apresenta
os artigos dos pesquisadores e professores de diversas
institui¢des que participaram do evento. Espera-se que a
presente publicacdo possa lancar luz sobre o tema, que se
mostra de grande complexidade técnico-cientifica, mas,
ao mesmo tempo, assume importancia cada vez maior
para a atuacdo do Ministério Publico brasileiro.

Luciano Badini
Promotor de Justica - Coordenador do CAOMA

Antonio Herman (ed.). Direito, dgua e vida, v. 1. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 2003.
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REPARACAO DO DANO AMBIENTAL: NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
DIMENSIONAMENTO DO PEDIDO FORMULADO EM AcCAO CIviL PUBLICA

Constituicio Federal, no art. 225,
considerou o direito ao meio ambiente
ecologicamente  equilibrado  como
uma nova dimensao do direito a vida,
situando-o na categoria dos direitos
indisponiveis e encarregando o Ministério Publico de ser
o principal agente para pleitear, em juizo, a sua protecdo.

Dada a importincia dele para a qualidade de vida
do homem - até mesmo porque se trata de mero
reconhecimento das leis da natureza - a reparagdo do
dano deve ser integral, de forma a restabelecer, tanto
quanto possivel, a situacdo anterior.

A partir dai, verifica-se que a metodologia para a reparagao
e indenizagdo do dano ambiental, hoje adotada, deve ser
revista, uma vez que tem se revelado insuficiente, limitada
a um Unico aspecto: a fentativa de restabelecimento da
situacdo anterior. Na verdade, a degradagdo propaga-
se de uma maneira que ndo pode ser apurada, pois ndo
existem conhecimentos cientificos bastantes que possam
indicar uma férmula para sua aferigao.

Ao se deparar com um dano qualquer, com repercussao
patrimonial de natureza privada, como aquele causado em
virtude da colisdo de veiculos, quando de sua reparagao
recorre-se a seguinte férmula: 1. reparagdo especifica,
2. indenizacdo pelo lucro cessante ou pelo tempo em
que o automével deixou de proporcionar utilidade, e 3.
depreciacdo. Eventualmente, caberd, também, indenizacao
por dano moral. Entende-se, entdo, que a reparacdo estara
completa.

No campo do dano ambiental, costuma-se dar tratamento
diferente, insatisfatério, mesmo se tratando de direitos e
bens difusos, de natureza indisponivel.

De inicio, analisando-se o texto constitucional, parece
claro que o § 3°, do art. 225, da Constituicdo Federal, exige
a reparacdo integral do dano. Ndo ha margem para que se
pense que a reparacao pretendida seja a parcial.

Mas, em que consiste essa reparacdo integral, em se
tratando de dano ao meio ambiente?

Toma-se como exemplo um desmatamento.
Tratando-se de inquérito civil ou acdojudicial (civil ptblica
ou popular), a pretensdo inicial deve ser a reparacdo

especifica do dano, ou seja, o reflorestamento da éarea
degradada. Essa reparacdo apenas podera ser afastada
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José Roberto Marques

quando for impossivel, hipétese em que se convertera
em indenizacdo (no caso proposto, as atividades para
reparacdo serdo sempre exigiveis, ainda que o valor
ambiental da vegetacdo seja inestiméavel).

A reparacdo do dano, com tentativa de restabelecimento
da situacdo anterior, é sempre preferencial, ndo
podendo ser substituida pela indeniza¢do. A dificuldade
encontrada para tanto ndo é obstaculo para a sua busca:
dificil reparacdo ndo equivale a impossivel reparacdo. A
conversdo em numerario, que deverd ser destinado ao
fundo estadual, é a tltima opc¢ao na hipétese referida.

Um segundo aspecto a ser observado deveré ser o prejuizo
ambiental gerado da data da efetivagdo do dano até a
tentativa de recomposicdo da situacdo anterior. Nesse
periodo, houve um prejuizo para a qualidade ambiental.
No caso proposto, a vegetacdo existente antes do
desmatamento permitia maior prote¢ao do solo, melhores
condicdes para a qualidade do ar e mais diversidade
biolégica (com as consequéncias que lhe sdo inerentes),
entre outros beneficios. Com a sua supressdo, ha uma
perda de servigos ambientais, embora esses ndo possam
ser dimensionados; quando muito, sdo estimados com
base em critérios sugeridos, diante da falta de metodologia
ou férmula cientifica para quantifica-los.

Esse dano pode ser estimado tendo-se em vista a perda
da qualidade ambiental, para a qual ndo ha mecanismo
cientifico de apuracdo, ou mesmo em razdo de eventual
ganho econémico obtido com a degradacdo (utilizacdo
da &rea para plantio ou outra destina¢do lucrativa, ou
recreacdo). A imprecisdo do critério ndo é empecilho para
a fixacdo de valor para a indenizacdo. O que interessa,
de fato, é que seja determinado um valor que indique
ao degradador que essas condutas ndo lhe rendem bons
resultados. Deverd indicar, afinal, uma séria adverténcia
para que o fato ndo ocorra novamente.

Quando praticada a agdo degradadora, ela comeca a gerar
um prejuizo para a qualidade ambiental, que podera
prejudicar, ainda que indiretamente, muito tempo depois
ou em regido muito distante, a qualidade de vida do
homem. E certo - repita-se - que esse prejuizo jamais
poderéa ser avaliado precisamente. O montante do dano
ndo poderé ser delineado, dadas as intimeras variantes
que a natureza apresenta e as indmeras condutas
degradadoras que continuardo a ser praticadas pelo ser
humano, situa¢des que, conjugadas, acabam por diluir as
consequéncias negativas da acdo inicialmente considerada,
dificultando a apuracéo.



O replantio da 4rea ndo pode ser considerado,
efetivamente, como reparagdo, pois ndo se sabe se o
restabelecimento da situacdo anterior serd possivel
(a reproducdo da biodiversidade, por exemplo) e em
quanto tempo isso ocorrera. Por isso, prefere-se chamar
de tentativa de reparacdo, em vez de reparacio. Esta sera
avaliada, no futuro, somente voltando-se para o passado e
atentando-se para o resultado da atividade de recuperacao
da drea. Em algumas situagdes, poderd demandar dezenas
de anos, quando néao, séculos.

Eventual compensagdo em outra area (no caso do exemplo
proposto) devera ser avaliada rigorosamente, sob pena
de, assim se aceitando como regra, estimular proprietarios
a pratica de degradacdo com o fim de transferir o 6nus
para outras areas, convertendo-se a original para uso
alternativo do solo, de acordo com sua conveniéncia e
alheios as obrigacoes impostas no caput do art. 225, e art.
186, 11, da Constituicao Federal.

Por fim, ndo se concebe que uma vegetacdo que se tenta
recompor, com o mero plantio, tenha o mesmo valor
daquela que preexistia. Ndo se pode, com a nova situagéo,
em pouco tempo, recompor a biodiversidade, possibilitar
a mesma protegdo ao solo e aos recursos hidricos etc. Ha
evidente depreciacio do bem ambiental.

Frisando: é inegavel que ocorre uma depreciacdo da
vegetagdo recentemente implantada, diante de outra
suprimida, com, muitas vezes, séculos de existéncia.
Essa depreciacdo persistira até o momento em que a
nova vegetacdo atinja as mesmas condigdes daquela que
foi eliminada, se isso for vidvel. Nao é possivel prever,
inclusive, a época em que isso ocorrera.

Para que se entenda melhor essa situagdo, utiliza-se a
analogia com uma protese. Esta estd sempre no lugar de
outra coisa, mas nao é ela. Assim, um membro artificial
estd no lugar daquele original, mas ndo possibilita o
desempenho das mesmas fungdes que este desempenhava.
Uma vegetagdo recomposta estd no lugar daquela
originalmente existente, mas nao é ela; ndo produz os
mesmos beneficios que a vegetagdo original.

O degradador devera indenizar por essa depreciagio,
estimando-se um periodo em que a situagdo (tentativa
de recomposigdo) vai persistir, considerando-se até que
haja completo restabelecimento. Repisando: é impossivel
fazer uma avaliagdo exata do tempo que serd necessario
para tanto, devendo-se estimar o valor a indenizar com
base nos conhecimentos cientificos existentes nas areas
especificas, a partir de critério sugerido por profissional
habilitado.

Além disso, ha possibilidade de reconhecimento de
dano moral, viabilizado com o disposto no caput do art.
1°, da Lei n°® 7.347/85, o que serda apurado diante das
consequéncias verificadas.

Nao se esquece, entretanto, de um aspecto extremamente
relevante, que é o ressarcimento ao Poder Publico,
em razao das despesas que ele efetuou para realizar

pericias e diligéncias voltadas especialmente para o
caso. Do contrério, a coletividade estaria sendo onerada,
indiretamente, para que o degradador cumpra sua
obrigacao de proteger o meio ambiente. Nao se pode afastar
a cobranga pelas despesas que o Estado efetuou visando
a busca da reparacio do dano. E juridicamente exigivel
que ele efetue ressarcimento dos valores dispendidos com
horas de trabalho, gastos com materiais para realizagdo
das pericias etc.

A impossibilidade de dimensionamento do dano nao
impede que se reconhega que ele ocorreu. Sdo planos
diversos: um, a ocorréncia do dano; outro, o seu
dimensionamento.

O dano é apontado pelas Ciéncias Naturais, decorre de
suas leis. A Fisica, a Quimica e a Biologia explicam e
demonstram-no. Cabera ao autor da acdoindicar a extensao
da &rea e provar a ocorréncia do fato do qual decorreu
a degradacdo; esta serd concluida a partir da prova do
fato. Dessa forma, por exemplo, ndo ha necessidade
de se demonstrar que uma queimada gera degradacao
ambiental. Isso é fato incontestdvel, demonstrado pelas
Ciéncias Naturais. E a extensio da 4rea queimada e a sua
ocorréncia que devem ser demonstradas ao Judiciério. E
desnecessdrio fazer pericia, nesse caso, pois ndo ha davida
de que a emissdo de poluentes degrada a qualidade do ar,
da 4dgua e do solo, conforme o caso. A dificuldade est4, no
caso, no estabelecimento do montante do dano.

A pericia, sempre que necessdria, indicard a extensao
territorial do fato, pois se parte, sempre, do pressuposto
inafastdivel de que ocorreu degradacdo ambiental,
fundando-se nas leis das ciéncias naturais.

Somente obedecendo-se todas essas etapas é que se
poderé falar em reparagdo integral do dano. Do contréario,
a busca da reparacao serd sempre parcial, sugerindo que
o crime compensa. A completa reparagdo do dano, assim
considerada, servirda de desestimulo para a pratica de
outras condutas degradadoras.

O homem nada faz - e ndo existe direito material que
a tanto o obrigue, sendo mera obrigacdo moral - para
melhorar as condigdes do meio ambiente. Quando age,
assim o faz porque, anteriormente, gerou um dano.
Assim, toda a agdo humana voltada para a reparagdo tem
fundamento numa anterior degradacao.

Na&o ha busca por melhoria, exceto diante de um evidente
prejuizo ambiental ja causado. O homem, hoje, limita-se a
recuperagdo do que degradou.

Serd que se pode acreditar que as condi¢des do meio
ambiente podem, efetivamente, melhorar, tomando-se,
para confronto, o passado recente, diante do aumento
da populacdo mundial e das necessidades humanas,
especialmente de alimentos; da expansdo da agricultura
e demais atividades econdmicas, e do padrdo de
comportamento do homem, ndo ajustado a necessidade
de protecao ao meio ambiente?
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VALORACAO DO DANO AMBIENTAL: ALGUMAS PREMISSAS

Cristina Godoy de Aratjo Freitas

1. Introduc¢ao

valoragcdo monetéria de danos ao meio
ambiente, como uma das possibilidades
no universo de sua reparagdo, envolve
praticas de arbitramento que nos
remetem a uma série questionamentos.

Com efeito, quando se trata de valorar monetariamente
o meio ambiente degradado, podemos realizar intimeras
perguntas, tais como: O que é objeto da valoragao? Por
que valorar? Para que se valora?

E poder ou dever? Em que momento (sob o aspecto formal)
e/ou em quais casos (sob o aspecto material) ha valoracdo
monetdria? E, superados todos os questionamentos
anteriores: de que forma se valora monetariamente o
dano ambiental, ou seja, qual seria 0 método ou métodos
a serem empregados e que corresponderiam a uma
reparagdo proporcional aos danos causados?

Se todas essas questdes ndo dissessem respeito a um bem
especifico, daqueles que no Direito Civil se classificam como res
in commercio, ndo haveria nenhuma dificuldade em responder.

No entanto, como se trata de um bem especifico, um bem
inalienavel, de titularidade pulverizada e personalissima
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e, portanto, intransferivel e inegocidvel, as premissas
a serem fixadas em decorréncia das respostas ao
questiondrio devem decorrer de analise séria e profunda
do ordenamento ambiental.

Para tanto, iniciaremos respondendo ao primeiro
questionamento: O que é objeto da valoragdo monetaria?

Diz-se, em regra, que ha valoracdo do dano ambiental;
portanto, o objeto a ser valorado monetariamente é o
dano ao meio ambiente. Antes, porém, serd necessdria a
defini¢do do meio ambiente para que se possa, em seguida,
saber qual seria, especificamente, o objeto da valoragao.

Com efeito, meio ambiente é “o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (Art. 3° I, da Lei n.° 6938/81), tratando-se
de bem juridico auténomo, protegido de forma sistémica
e globalizante, de tal sorte que ndo se admite nenhuma
interpretagdo restrita ou fragmentaria dessa protegdo ou de
seus elementos (art. 3°, V) (MARCHESAN, STEIGLEDER
e CAPELLI, 2008, p.15).



Trataremos, nesse artigo, do conceito estrito de meio
ambiente.

Nesse sentido, o juizo valorativo sera realizado, se for o
caso, quando o meio ambiente sofrer a degradacdo: se o
meio ambiente perder, sob o aspecto adverso, qualquer de
suas caracteristicas. A Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em que pese ndo conceituar o dano ambiental,
define a degradagdo da qualidade ambiental como sendo
a “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”
(Art. 3° 1II, Lei 6938/81). Também define “Polui¢do” como
sendo a degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: “a) prejudiquem
a satde, a segurancga e o bem-estar da populacao; b) criem
condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos” (Art. 3°, III).

Assim, o dano sob o qual recaird a andlise valorativa
pode ser qualquer modificagio no meio ambiente que
elimine a vida ou possibilite uma alteracao adversa, in
pejus, que ponha em risco ou retire o equilibrio ecolégico
(sob o aspecto biologico). E a “alteracio, deterioragao ou
destruicdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos
naturais, afetando adversamente o homem e/ou a
natureza” (BENJAMIN, 1998, p. 48).

Mas nao é s6. Quanto a sua extensao, nao se pode deixar
de lado a andlise do dano ambiental sob o aspecto do
prejuizo ndo-patrimonial ocasionado a sociedade ou ao
individuo em virtude da lesdo do meio ambiente: o dano
ambiental extrapatrimonial.

E se a restauracdo integral do meio ambiente lesado,
com a conseqiiente reconstituigdo completa do equilibrio
ecolégico, depender de lapso de tempo prolongado,
necessario que se compense tal perda: é o chamado
lucro cessante ambiental, também conhecido como dano
interino ou intercorrente.

A Diretiva 2004/35, de 21 de abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e
reparacdo de danos ambientais, do Parlamento Europeu
e do Conselho da Uniao Européia, especialmente em seu
Anexo II (que trata da reparacdo dos danos ambientais
causados a 4gua, as espécies e habitats naturais protegidos)
estabelece o conceito de “reparagdo compensatéria”,
justamente em relagdo aos danos interinos:

a) Reparagdo ‘primdria’, qualquer medida de reparacao
querestitui os recursos naturais e/ ou servigos danificados
ao estado inicial, ou os aproxima desse estado;

b) Reparagdo ‘complementar’, qualquer medida de
repara¢do tomada em relacdo aos recursos naturais e/
ou servigos para compensar pelo facto de a reparacao
priméria ndo resultar no pleno restabelecimento dos
recursos naturais e/ou servicos danificados;

¢) Reparagdo ‘compensatoéria’, qualquer accao destinada a
compensar perdas transitérias de recursos naturais e/ou
de servigos verificadas a partir da data de ocorréncia dos
danos até a reparacao primaria ter atingido plenamente

os seus efeitos;

d) ‘Perdas transitérias’: perdas resultantes do facto de os
recursos naturais e/ ou servicos danificados ndo poderem
realizar as suas fung¢bes ecoldgicas ou prestar servicos
a outros recursos naturais ou ao publico enquanto as
medidas primdrias ou complementares ndo tiverem
produzido efeitos. Nao consiste numa compensacao
financeira para os membros do publico.

Fixado o objeto valorativo (dano ambiental, sob
qualquer de suas modalidades), passa-se ao segundo
questionamento: Por que valorar o dano ambiental?

E a resposta, passa, necessariamente, pela andlise da
reparacao do dano ambiental. Nesse aspecto, ndo se pode
deixar de mencionar que a prevencao é a forma mais eficaz
de manutencao do equilibrio ecolégico.

E por esse motivo que a Lei n.° 6938/81, em seu artigo 2°,
determina que a

Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo
a preservacdao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

[..]

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de
dreas representativas;

IX - protecado de areas ameacadas de degradacdo.

No mesmo sentido, a Convengdo da Diversidade Bioldgica
diz em seu predmbulo que “é vital prever, prevenir e
combater na origem as causas da sensivel reducdo ou
perda da diversidade biol6gica”, de tal sorte que ha o
“dever juridico de evitar consumagdo de danos ao meio
ambiente” (MACHADO, 2006, p. 62-63).

Com a aplicagao efetiva do principio da prevencdo, busca-
se a manutencdo do equilibrio ecolégico, ja que o ideal é
que o dano ambiental ndo se consume.

O principio da precaugdo, por seu turno, vem abarcado no
principio 15 da Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaucdo deverd ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao
para o adiamento de medidas economicamente vidveis
para prevenir a degradacao ambiental.

A Convencao sobre Mudanca do Clima, também realizada
no Rio de Janeiro em 1992, traz a precaucdo em seu artigo
3¢

3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para
prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do
clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar essas medidas, levando em conta que as
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politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca
do clima devem ser eficazes em funcdo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel [...]

Em verdade, tal principio foi adotado como diretriz
ambiental basica desde a Declaracdo de Meio Ambiente de
Estocolmo, em 1972, e, a partir de entdo, passou a orientar
todas as politicas ambientais modernas, a fim de afastar os
riscos de danos ambientais com a adogdo de tecnologias
capazes para tanto.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, o principio
da precaucdo é um dos mais promissores do Direito
Ambiental e funciona como uma espécie de principio in
dubio pro ambiente (CANOTILHO, 2007, p. 41).

Isso significa que, se ha duvidas sobre o perigo de
determinada atividade; se ndo ha dados seguros ou
provas cientificas a respeito dela, ou mesmo se nao ha
provas cientificas sobre o nexo causal entre determinada
causa possivel e os danos observados, o principio da
precaucdo impde a tomada de medidas acauteladoras da
atividade, impedindo-a, até que o Estado ou o potencial
poluidor provem que ndo ha risco ou que adotaram
todas as medidas necessarias a contencao e afastamento
do risco. Em resumo: a auséncia de certeza em relagdo a
ocorréncia de danos ao meio ambiente impde a adogdo
das providéncias necessarias ao impedimento do possivel
resultado lesivo, até mesmo, se for o caso, com o Obice
da atividade potencialmente poluidora. Em que pese os
principios da prevencao e da precaugdo se destinarem ao
mesmo fim, qual seja, evitar o dano ambiental, o primeiro
liga-se ao dano conhecido e iminente, enquanto o segundo
diz respeito aos possiveis danos ambientais decorrentes
de atividades cujo conhecimento cientifico ndo foi capaz
de excluir o risco ao meio ambiente. Muitas vezes a
prevengdo ou precaucao ndo é exercida de modo eficaz
(especialmente pelo Poder Publico, em razdo de auséncia
de fiscalizacdo ou de licenciamento ambiental, ou mesmo
em decorréncia de licenciamento ambiental viciado),
fazendo eclodir o dano ambiental e a necessidade de sua
reparagao.

Para tanto, e tendo como suporte a indisponibilidade
do bem ambiental, foi adotado no Brasil o bindmio:
responsabilidade  objetiva/reparagdo  integral. ~ Tal
orientacdo, alids, impede a adocdo de qualquer dispositivo
que vise a predeterminacdo de limites & reparabilidade
de danos ambientais: no Direito brasileiro vigora a
responsabilidade sem culpa/indenizacdo ilimitada
(MIRRA, 1996, p. 50-66).

Uma vez constatado o dano ambiental, a reparacdo deve
ser integral, sem se questionar eventual culpa. Destarte,
ainda que a atividade seja licita, caso ocorra o dano
ambiental, ele deve ser integralmente reparado.

Lembra Antdnio Herman de Vasconcelos e Benjamin:
A Constituigdo Federal consagra o principio da

reparabilidade integral do dano ambiental. Por esse
principio, sdo vedadas todas as formas e férmulas, legais
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ou constitucionais, de exclusao, modifica¢do ou limitagao
da reparagdo ambiental, que deve ser sempre integral,
assegurando a protecdo efetiva ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (BENJAMIN, 1998, p. 19)

Por isso, justifica-se a reparacdo do dano ambiental com
a andlise e conseqiiente reparacao dos danos materiais
(presentes e futuros, incluindo os danos emergentes e
os lucros cessantes) e extrapatrimoniais: a reparacgdo
integral do meio ambiente lesado deve levar ao retorno do
equilibrio ecolégico violado, essencial a sadia qualidade
de vida de todos.

Nesse sentido,

nao se admite qualquer limitacao a plena reparabilidade
do dano que ndo seja decorrente das préprias
caracteristicas do meio ou bem ambiental atingido.
Tendo em vista a indisponibilidade do direito protegido,
nenhuma disposicdo legislativa, nenhum acordo entre os
litigantes e nenhuma decisdo judicial tendente a limitar
a extensdo da reparacdo do dano ambiental pode ser
considerada legitima. (MIRRA, 2003, p. 81-82)

2. Formas de reparacao e a prioridade da
reparacao especifica do dano ambiental

Consoante se disse, a prevengdo estd inserida no texto
constitucional, de modo que é deveras importante que
se evite a ocorréncia de danos ambientais. Entretanto,
uma vez que tenha falhado o procedimento preventivo
(repita-se: na maioria das vezes em razdo da omissao do
proprio Poder Publico), constata-se a ocorréncia do dano
ambiental, impondo-se ao poluidor a reparacdo do dano.
Mas de que reparagdo se trata?

Por certo que um dos efeitos da responsabilidade civil
é justamente o ressarcimento do dano sofrido, pois
“aquele que causar dano a outrem é obrigado a repara-
lo”. No entanto, impende ressaltar que todos os efeitos
decorrentes da atividade lesiva devem ser objeto de
reparagdo para que esta possa ser considerada completa,
ante a indisponibilidade do bem ambiental.

Com efeito, “deverdo ser considerados os aspectos
materiais da degradagdo e os danos extrapatrimoniais
associados, tais como a perda imposta a qualidade
de vida, a privacdo tempordria de fruicdo do bem, o
valor de existéncia dos bens ambientais degradados”
(STEIGLEDER, 2004, p. 236). Como lembra Alvaro Luiz
Valery Mirra, “O argumento tirado do fato de que a
reparagdo integral poderia provocar, em muitos casos a
ruina de uma atividade economica ttil a coletividade ou
inviabilizar a realizacdo de obras e servicos publicos ou
programas de agdo governamentais, ndo mais pode ser
aceito como valido” (MIRRA, 2002, p. 287).

O direito ambiental brasileiro consagra, através do artigo
4°, inciso VII, e do artigo 14, pardgrafo 1°, ambos da Lei n.°
6.938, de 1981, e do art. 225, paragrafo 3° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, a obrigacao do degradador
de restaurar e/ ou indenizar os prejuizos ambientais.



O legislador indica, em primeiro plano, a “restauragao”
do dano ambiental, o que implica, necessariamente,
a prevaléncia da restauragdo sob as outras formas de
reparagao do dano.

2

A reparagdo in natura é a forma adequada e mesmo

“indispensavel” a reparacdo integral do meio ambiente.
Isso porque

o dano ao meio ambiente, na condicdo de prejuizo que se
exterioriza concreta e imediatamente na degradacgdo de
bens, recursos e sistemas naturais, artificiais ou culturais
especificos, exige que as medidas previstas para sua
compensacdo visem primordialmente a reconstituicdo
do préprio meio degradado e, a partir dele, da qualidade
ambiental globalmente considerada. (MIRRA, 2002, p.
304)

Por viadeconseqtiéncia, areparacaoin naturadetal prejuizo
deve ser realizada através da adogdo de procedimentos
que levem ao restabelecimento do equilibrio ambiental,
reabilitando-se o local anteriormente degradado.

E tal se faz através da realizagdo de obrigacoes de fazer
e/ou nao fazer, visando as atividades e/ou obras de
reparacdo do ambiente lesado, com o restabelecimento
do equilibrio ecolégico, aliada a paralisacdo e ndo
execucdo futura daquela ou de qualquer outra atividade
degradadora.

Muitas vezes, o que se objetiva ndo é o restabelecimento
do status quo ante, porquanto o préprio ambiente anterior
a degradagdo que se analisa ji4 ndo estaria em seu
equilibrio ecolégico perfeito. Além disso, casos hd em
que é impossivel substituir os componentes naturais do
ambiente por outros idénticos, seja por desconhecimento
do proprio estado inicial do meio ambiente degradado,
seja por nao existirem inventarios ou estudos cientificos
globais realizados antes da degradagdo, seja, por fim, pela
prépria impossibilidade técnica (STEIGLEDER, 2004, p.
241-242).

O que se objetiva, nesses termos, é que o meio ambiente
degradado, no préprio local, volte a cumprir todas as suas
fungdes, com equilibrio, proporcionando sadia qualidade
de vida a todos.

Conforme ensina Albert Ruda Gonzélez,

Por regla general, no se protege aqui el cardcter tinico de un
recurso natural, sino el equilibrio ecoldgico. Por ello, basta
que la reparacion en especie conduzca a un estado natural
cualitativamente igual, [...] de calidad similar [...] o lo mds
parecido posible [...] De lo que se trata, en conclusion, es
de aspirar a la mejor reparacion posible y a conseguir un
estado funcionalmente equivalente al anterior [..] (RUDA
GONZALEZ, 2005).

Consoante veremos abaixo, caso ndo seja possivel
tecnicamente a reparagdo total do ambiente degradado,
surge a possibilidade, quanto a parcela ndo reparada, da
incidéncia de medidas compensatorias.

2.1. Reparacao in situ

Recuperacao)

(Restauracao e

A Lei n.° 9.985/2000, que regulamenta o artigo 225, §1°,
incisos I, II, III e VII, da Constitui¢do Federal, e institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do da
Natureza (SNUC), define “restauragdo” como sendo a
“restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua
condicao original”, e “recuperacdo” como sendo a
“restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao
silvestre degradada a uma condigdo nao degradada, que
pode ser diferente de sua condicdo original”.

Sdo formas de reparacdo in natura e no local degradado
(in situ). Historicamente, observa-se que a Lei do SNUC,
de 2000, foi a primeira a diferenciar e conceituar os termos
“restauragdo” e “recuperagdo”’. Até entdo a legislacao
infraconstitucional utilizava ora um termo, ora outro,
sempre como sindnimos (cf. art. 2°, VIII, e art. 4°, VI e VII,
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

A Constituicdo Federal, para assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbiu ao Poder Puablico a preservagdo e restauracao
dos processos ecoldgicos essenciais. Em seguida, ao
estabelecer a obrigacdo daquele que explora recursos
minerais, menciona a necessidade de “recuperar o meio
ambiente degradado”. Dai, pergunta-se: ha necessidade
de distingui-los para os fins da tutela ambiental?

De inicio, e para que se chegue a resposta pretendida,
necessario que se relembre o carater indisponivel do bem
ambiental, dada a sua titularidade difusa.

Deve-se também reafirmar que a Constituicdo Federal,
ao determinar a necessidade de “restaurar” os processos
ecolégicos essenciais, estabeleceu a prevaléncia da
restauragdo sob qualquer outra forma de reparacdo. No
entanto, ao mencionar o termo “recuperacao” das areas
mineradas, o fez tal qual fazia a legislacdo ambiental até
entdo: utilizou o termo como sindénimo de restauracéo.

Por isso, se a partir de 2000 a Lei do SNUC distingue e
conceitua os termos “restauragdo” e “recuperacdo”, é
necessario que se ressalte que o poluidor ndo pode optar por
uma ou outra, conforme entender melhor. A opcao decorre
da sistematica ambiental e dos principios que regem o
meio ambiente: a prevaléncia é, sempre, pela restauracao;
somente se ela ndo for possivel tecnicamente, realiza-se a
recuperacdo. Sao termos técnicos a serem avaliados, em
cada caso concreto, a luz do ambiente degradado.

A recuperagdo, conforme estabelece a Lei n.® 9.985/2000,
é a “restitui¢do de um ecossistema ou de uma populacao
silvestre degradada a uma condigdo nao degradada, que
pode ser diferente de sua condicdo original” (art. 2°, XIII).
E também chamada de “substituicio por equivalente
in situ”, consistente “no plantio de outras espécies que
possam se adaptar a regido e cumprir a funcgdo ecoldgica
semelhante aquela desempenhada pela flora degradada”
(LEITE; LIMA E FERREIRA, 2005, p. 337).
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E medida subsididria, desde que nao seja possivel, total
ou parcialmente, a restauragdo do meio ambiente lesado.

Com efeito, ocorrido o dano ambiental, se for possivel
estabelecer a restituicdo daquele ecossistema a uma
condicao muito préxima a original, a restauracao é a tinica
medida que deve ser aceita para a integral reparacdo do
dano ambiental. Caso contrério, se nao ha possibilidade
de se chegar a proximidade do ecossistema original
degradado, admite-se a restituicdio do ecossistema
degradado a uma condicdo ndo degradada, diferente
de sua condicdo original, para a completa reparagdo do
dano ambiental (sem prejuizo de se analisar eventual
cumulagdo com medida compensatéria, consoante abaixo
serd analisado).

Deve ficar claro que ha gradagdo entre tais modalidades
de reparacdo do dano ambiental: primeiro se busca a
restauracdo; caso esta ndo seja possivel, parte-se para a
recuperagao.

De todo modo, é fato que, historicamente, a legislagdo nao
fez distin¢do ontoldgica quanto a tais termos; por isso, nas
agdes civis publicas, seha pedido de “recuperacao” do dano
ambiental, e é possivel que se estabeleca a “restauragao”,
o pedido deve ser interpretado extensivamente, de modo
a abarcar esta dltima modalidade de reparagdo do meio

ambiente lesado.

Interessante posicionamento traz Albert Ruda Gonzailez
ao mencionar o seguinte:

[...] parece acertado que se restaure el medio ambiente al estado
en que el recurso natural afectado se encontraria de no haber
sufrido el dario [...] no se trata asi de regresar al estado pasado
del bien, sino de un verdadero regreso a un futuro hipotético.
(RUDA GONZALEZ.,2005, p. 540)

Nesses termos, serd a andlise técnica que definird a
modalidade de reparacdo in situ, devendo ser observado,
sempre, o “futuro hipotético” do bem lesado, a época da
reparagdo (até mesmo para definir as medidas conjugadas
de compensagdo, se for o caso).

Convém reafirmar que a reparagdo in situ (restauragao e,
subsidiariamente, recuperagdo, nos termos ja expostos) é
a mais adequada para a reparacdo do dano ambiental que
atinge o macrobem ambiental, ou seja, para o ressarcimento
do equilibrio ecolégico garantido constitucionalmente e
colocado a disposigdo das presentes e futuras geracoes.

Lucia Gomis Catala esclarece que a restauragdo é a tnica
forma de reparacao razoavel do ponto de vista ecoldgico
(CATALA, 1998, p. 249), sendo certo que, consoante
acrescenta José de Souza Cunhal Sendim, qualquer forma
de reparacdo sera complementar ou subsididria a ela,
desde que tecnicamente impossivel (SENDIM, 1998, p.
161).

Assim, repita-se: somente quando “ndo for possivel

reabilitar o bem lesado, deve-se proceder a sua substituigao
por outro funcionalmente equivalente ou aplicar a san¢do
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monetadria com o mesmo fim de substituicdo”, sempre de
forma subsidiaria (LEITE, 2003, p. 212).

2.2. Compensacao

Compensar, segundo o Diciondrio Brasileiro da Lingua
Portuguesa, significa “estabelecer equilibrio entre;

contrabalangar; equilibrar”; “reparar (um mal) com um
bem correspondente” (HOLANDA, 1975, p. 353).

O dano ambiental é de dificil reparacdio e, conforme
ensina Anténio Herman de Vasconcelos e Benjamin, para
que se possa superar a frustragdo da reposigdo natural, ja
que nem sempre o dano ambiental é restauravel, deve-
se trabalhar com as demais modalidades de reparacao
(BENJAMIN, 1993, p. 235).

A compensacdo de que se trata aqui é justamente uma
dessas formas de reparar o dano ambiental, através da
qual se reconstitui ou melhora um outro bem ou sistema
ambiental equivalente ao afetado. Deve ser permitida
apenas nas hipéteses em que a reparacdo in natura e in
situ (restauragdo e recuperagdo) for verdadeiramente
impossivel (total ou parcialmente) ou como medida
que precede a indenizagdo (na reparagdo dos danos
extrapatrimoniais, reparagdo dos danos interinos, p. ex.).



Horténsia Gomes Pinho conceitua a compensagdo
ecolégica como sendo a

modalidade de medida compensatéria que se volta para
a restauracdo de uma area distinta da degradada, tendo
por objetivo contribuir para a melhoria do patriménio
global natural. A 4rea deverd, preferencialmente, integrar
a mesma bacia hidrogréafica do sitio originalmente
degradado, se possivel, a mesma microbacia. (PINHO,
2008, p.358).

' 7"".

- il

Ao contrario das medidas de reparagao in situ (restauragdo
e recuperagdo), a compensagdo tem como fim a
“substituigdo” do bem ambiental afetado por equivalente,
de modo que o equilibrio ecolégico seja restaurado.

Por isso, a compensacdo como forma de reparacdo integral
do meio ambiente lesado apresenta evidentes vantagens
em relacdo a indenizacdo: tem efeito preventivo (sob o
aspecto da conservagao e reparacao do meio ambiente), e
repressivo (permite a adequada imputacdo dos danos ao
seu causador). Em conseqiiéncia, tem como fundamentos
os principios do poluidor-pagador (seja sob o aspecto
preventivo, seja sob o aspecto repressivo) e da reparacdo
integral do dano. Além disso, possui “os caracteres da
celeridade e objetividade na resolugdo dos problemas
ambientais [...]” (ANDRADE e VILLAR, 1999, p. 199).

Segundo Patrick Thieffry (ao tratar da Diretiva 2004/35
do Parlamento Europeu), essa compensacao consiste
em “apporter des améliorations supplémentaires aux habitats
naturels et aux espéces protégées ou aux eaux, soit sur le site
endommagé, soit sur un autre site, mas ne peut consister en
une compensation financiére accordée au public” (THIEFFRY,
2008, p. 627).

E, em relacdo a determinacao das medidas de reparacao
complementares ou compensatorias, continua
esclarecendo que a prioridade deve ser dada as medidas
que fornecam recursos naturais ou servigos do tipo, de
qualidade e de quantidade equivalentes aqueles afetados
pelos danos, segundo o que se convencionou chamar
“uma equivaléncia recurso-recurso ou servigo-servigo”.
Em caso de impossibilidade, outros recursos ou servigos
podem ser substituidos a tais danos, da mesma forma que
a quantidade pode compensar a qualidade. Como tltima
alternativa, uma avaliacdo monetaria pode ser utilizada
para determinar a extensao das medidas complementares
e compensatdrias necessarias (THIEFFRY, 2008, p. 627-
628).

Sob a ética do direito material, pode-se dizer que a
compensacao é indisponivel, desde que impossivel, total
ou parcialmente, a obtengao do resultado especifico, qual
seja, a reparacao in natura e in situ. Também é indisponivel
se for destinada a reparagdo do meio ambiente, decorrente
do lucro cessante ambiental e mesmo em relacdo a
reparacao do dano extrapatrimonial (anterior necessaria
a indenizacao).

Com efeito, se a compensacdo é mais vantajosa, sob
o aspecto ambiental e de acordo com os principios ja
mencionados, ndo é possivel que seja ela preterida pela
indenizagdo: e é nessa medida que se diz que se trata de
medida indisponivel, desde que tecnicamente possivel.

Ja sob a dtica do direito processual, nem sempre a
compensacao deve ser inserida como “resultado pratico
equivalente”: em alguns casos, ela é a propria tutela
especifica, porquanto necessaria a reparagdo integral do
dano ambiental.

Tal ocorre, por exemplo, na reparacao do “lucro cessante
ambiental”, em que, além do dano emergente (dano
ecolégico puro), reparar-se-4 a perda ou a diminuicao
das fungGes ecoldgicas do ecossistema no periodo de
ocorréncia do dano até sua efetiva recuperagdo, com a
necessaria compensacao ecolégica.

Tal andlise deve ser pautada de forma a garantir, no
minimo, a restitui¢do, tanto quanto possivel, dos bens, das
fungdes e/ou dos servicos ecossistémicos lesados naquele
periodo, representando uma melhoria para a qualidade
ambiental. Diz-se que se trata de compensagdo como tutela
especifica necessdria, ja que se trata de medida reparatéria
prioritaria.

Explico: ainda que haja a reparacao in natura e in situ do

meio ambiente degradado, dever-se-4 analisar e fixar o
valor a ser compensado, in natura, em decorréncia daquele
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dano ambiental, sob a modalidade do “lucro cessante”.
O mesmo ocorre nos casos de danos extrapatrimoniais,
em que, consoante ja se fixou, a tutela ambiental, através
da compensacdo, serd necessdria e indisponivel, sendo
preferida a indenizagéo.

Em outras palavras, sob o aspecto processual, haveré casos
em que a compensacdo serd a propria tutela especifica (em
caso de “lucro cessante ambiental” ou em caso de dano
extrapatrimonial) e também casos em que ela serd “o
resultado prético equivalente”, mas que pode ser incluida
como pedido subsididrio, em caso de dano ambiental
irrecuperavel, total ou parcialmente.

Assim, para a reparagdo integral do meio ambiente lesado,
deve-se observar a necessidade da aplicagdo obrigatéria,
de forma sucessiva, subsididria ou complementar a
reparagao in situ.

De fato, se a recomposicdo integral do equilibrio ecolégico
depende, pelasleis danatureza, delapso detemporazoavel,
a coletividade tem direito subjetivo a ser compensada
pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a
integral reposicao da situagao anterior. E o chamado dano
ambiental “intercorrente” ou lucros cessantes ambientais.
Da mesma forma, se ha dano extrapatrimonial, fixa-se a
compensacdo como forma de integral reparacdo do dano
(prefere-se a compensagao, no caso, a indenizagdo).

Sob a forma de cumulagdo eventual, a compensagdo s6
pode ser admitida quando nao for possivel a restauragdo
e/ou a recuperacdo nas formas acima expostas (total, caso
em que sera subsididria, ou parcialmente, caso em que
serd subsididria-complementar), devendo ser adequada
sob o ponto de vista ecolégico.

E que o meio ambiente se trata de bem indisponivel,
de natureza difusa, o que impossibilita sua disposicao
individual (pelo autor da agdo ou mesmo pelo magistrado).
Destarte, ndo se admite a compensagdo como pedido
alternativo.

Nesse sentido, a possibilidade de se valorar
monetariamente surge, justamente, quando: a) for
impossivel (total ou parcialmente) a restauracdo e a
recuperacdo; b) tratar-se de dano ambiental intercorrente;
¢) tratar-se de dano ambiental extrapatrimonial.

2.3. Indenizacao

A indenizacao é forma indireta de reparar a lesdo ao meio
ambiente e deve nortear a reparagdo do dano ambiental
somente se ndo for possivel a reparacdo in situ ou a
compensacao (total ou parcialmente).

Convém frisar que o dinheiro daindenizagdo é revertido ao
Fundo de Reparacdo aos Interesses Difusos Lesados, nos
termos do que estabelece o artigo 13 da Lei n.© 7.347/85,
“sendo seus recursos destinados a reconstituicdo de bens
lesados”.
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Observe-se que tal reconstituicdo, a ser futuramente
realizada, ndo necessita ter nenhuma correlacdo com
a demanda ou mesmo com a base territorial em que
foi verificado o dano. Ha vinculagdo, apenas, quanto a
espécie de interesse tutelado na acdo: os recursos obtidos
em condenagdes ambientais s6 podem ser empregados em
questdes ambientais, mas ndo necessariamente na cidade,

ou mesmo na regiao em que ocorreu o dano.

Considerando a supremacia da tutela especificaem matéria
ambiental, a indeniza¢do devera ser a tltima alternativa,
pois jamais proporcionara a recuperagdo integral do dano.

Donde retornamos ao questiondrio: por que valorar?
Valora-se porque héd impossibilidade total ou parcial
de se restaurar e/ou recuperar; porque ha dano
ambiental intercorrente ou extrapatrimonial, o que
trardA a compensagdo como necessdria e, em caso de
impossibilidade, a indenizagao.

A impossibilidade técnica da restauragdo ou da recuperagdo,
total ou parcialmente, deve vir embasada em cabal
demonstracdo desta irrecuperabilidade, de tal sorte que da
andlise do laudo técnico do 6rgao ambiental, dos pareceres
dos assistentes técnicos das partes e do laudo do perito
judicial, conforme o caso, o magistrado deve amparar aquele
que, de fato, observe a reparacdo integral do meio ambiente.

Em outras palavras: se ha alternativa técnica para que seja
restaurado, ou mesmo recuperado, o meio ambiente, ndo
é permitido ao magistrado (ou a quem quer que seja) optar
pela compensacao, valorando monetariamente o dano
ambiental, sob pena de afrontar o principio da integral
reparacdo do dano. O bem ambiental é de titularidade
difusa e, portanto, indisponivel.

E poder ou dever? Em que momento e em quais casos?

Se é possivel, em principio, que se arbitre uma equivaléncia
recurso-recurso ou servigo-servigo, a valoracao monetaria
do meio ambiente degradado ndo é “dever”, mas “poder”,
desde que se respeite o ordenamento juridico ambiental,
incluindo o principio da reparagdo integral do meio
ambiente.

No momento em que se firma Termo de Ajustamento
de Conduta, por exemplo, é comum que se arbitre a
compensagdo recurso-recurso ou servigo-servico, sem
que, necessariamente, seja fixado um quantum valorativo
do bem que se pretende compensar.

Entretanto, nos casos complexos, em que tal arbitramento
ndo é tao simples, a valoracdo monetaria surge como

antecessora necessaria a compensagdo Ou mesmo a
indenizacao.

Ja nas agdes civis publicas, em que ha pedido expresso
de indenizacdo dos danos ambientais (irrecuperaveis),
intercorrentes ou extrapatrimoniais, a valoragdo monetaria
pode se mostrar como necesséria, com a descrigdo clara do
método ou dos métodos empregados para tanto.



Por fim, no tocante a dltima pergunta (como valorar?),
e sem nos adentrarmos na discussdo técnica especifica,
deve-se deixar claro que nunca havera um tnico método
ideal, mas um ou varios, dependendo do caso concreto
analisado. E, mesmo assim, diante da perfeicdo da
natureza, por certo que a premissa fundamental na
questdo da valoracao sempre serd a de que, qualquer que
seja o método empregado, estaremos sempre diante de
uma sub-estimativa e ndo de um valor ideal.
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METODOS ECONOMICOS PARA A VALORACAO DE DANOS AMBIENTAIS
José Aroudo Mota

Os principais aspectos da valoracao de danos
ambientais

omo afirma Sen (1999, p. 96), “na literatura

econdmica tradicional, supde-se que a pessoa

maximiza sua fun¢do de utilidade, a qual

depende somente de seu préprio consumo

e determina todas as suas escolhas”. As
escolhas feitas pelos seres humanos sao itens de uma caixa
preta, onde cada pessoa escolhe em fun¢do de ganhos em
seu bem-estar. Isso ocorre em todas as fases da vida, pois
o individuo busca insistentemente se autossuperar em
termos de funcao utilidade (de seus objetivos anteriores).
Por outro lado, a natureza é a dadiva que fornece a
matéria essencial para a construgdo e manutengdo desses
niveis de bem-estar, além de alimentar e sustentar a vida
dos ecossistemas. Por isso, Darwin (1859, p. 86) afirma
que “o homem tem apenas um objetivo: escolher para
sua proépria vantagem; a natureza, pelo contrario, escolhe
para vantagem do préprio ser”. Assim, a natureza é mais
bem compreendida sob diversos olhares, os quais sdo
retratados nos interesses dos entes que se interagem no
processo natural da cadeia alimentar e nos anseios das
atividades antrépicas e economicas.
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De modo sucinto, pode-se afirmar que o processo
natural visa a manter o equilibrio nos ecossistemas; ja o
homem visa a melhorar o seu bem-estar, e as atividades
econdmicas tém como pressuposto maximizar lucro.
Esses interesses sao mediados por institui¢des ptblicas e
privadas (poderes legalmente constituidos e organizagdes
do terceiro setor), as quais objetivam legislar, executar
agdes, fiscalizar a aplicacdao das normas e destinar esforcos
em defesa de uma natureza sauddvel, respectivamente.

Consequentemente, a extrapolagdo desses limites é o que
se caracteriza como dano ambiental, ou seja, algo que é
resultado de um evento voluntario ou involuntario, o
qual precisa ser valorado. Do ponto de vista juridico, a
valoragao tem dois objetivos: 1) a valoragado preventiva do
dano: refere-se ao ato de se prevenir ou evitar um dano
de modo a antecipar um prejuizo ao patrimonio natural
ou de acarretar lucros cessantes a uma determinada
atividade econdmica, ou de proporcionar perdas de
bem-estar as pessoas. O termo valoragdo preventiva se
refere a precaucao, isto é, ao ato de se prevenir diante
de uma duvida ou incerteza de um dano promovido
por outro ente (Mota et al., 2009, p. 165); 2) a valoragdo



reparadora do dano: que cumpre o papel de reparar por
meio de indenizagdo monetaria ou compensacdo material
as externalidades causadas aos individuos ou atividades
econdmicas, ou ainda, de repor, mesmo de forma parcial,
os impactos causados ao ambiente natural ou artificial. O
termo “externalidade” se refere a um efeito positivo ou
negativo sobre o bem-estar de uma pessoa ou de uma
atividade econdmica provocado por um terceiro de forma
voluntéria ou involuntéria. J4 o termo “impacto” se refere
a um efeito sobre o ambiente natural (fauna, flora e demais
recursos da biosfera) ou artificial (entes artificialmente
construidos pelo homem ou aspectos culturais), causado
pelo homem ou por uma atividade econémica.

Em suma, conforme destacam Costa e Mota (2010, p.
181), o dano decorre de lesdes ao ambiente (excluidas as
naturais), provocadas por terceiros; para que o dano exista,
basta a conduta nociva e o seu nexo de causalidade; e o
ambiente é considerado de forma ampla, ou seja, os entes
naturais, artificiais e culturais. Por isso, sintetizam “[...]
o dano ambiental se origina de um fato juridico, ou seja,
um acontecimento sem a intervencdo da vontade humana
ou de um ato licito ou de um ilicito, com o exercicio de
determinada vontade”.

Portanto, a estimativa do valor monetdrio do dano, do
ponto de vista econdmico, baseia-se em quanto as pessoas
estdo dispostas a pagar para evitar um dano ou a aceitar
como compensacgdo financeira em decorréncia do dano
que lhes foi causado. Assim, o valor do dano pode ser
categorizado em funcdo: 1) da perda de valor de uso do
recurso (de forma direta, em que as pessoas perdem
acesso ao consumo de bens/servigos proporcionados pela
natureza, tais como turismo, produtos medicinais, fibras,
6leos e alimentos provenientes do ativo analisado, etc;
de uso indireto, em que a natureza perde parte de suas
fungdes ecoldgicas, tais como diminui¢do da vazdo de
cursos de dgua, morte de espécies, ciclagem de nutrientes,
etc.); 2) da redugdo do valor de opcao (em que as pessoas
declaram suas opg¢des de preservacdo no presente com
vistas a usufruir beneficios no futuro, isto é, a usar o recurso
no futuro); existéncia do recurso per se (em que as pessoas
declaram as suas preferéncias e se dispdem a pagar para
que o recurso permanega intacto no tempo, em condigdo
per saecula saeculorum). Além disso, o valor de existéncia é
motivado por comportamentos altruistas, tais como legar
as futuras geracdes um ambiente saudavel; ser benevolente
para com os outros (doar ou presentear bens/servigos
ambientais a outras pessoas); ser simpatizante da causa
ambiental (preocupar-se ainda que o dano ndo lhes afete);
ter vinculo ou atitude ambiental (praticar atos saudéaveis em
defesa da natureza, por exemplo, separar o lixo doméstico)
e demonstrar responsabilidade ambiental na aplicagdo
das normas que regem o direito ambiental. Esta tipologia
originou o valor econdmico total (VET), isto é:

VET = Valor de uso + valor de opgdo + valor de existéncia

A sustentabilidade da valoracio de danos
ambientais

O meio ambiente é mais bem entendido somente se for
analisado de forma sistémica, pois os entes da natureza
estdo em constante processo de interagdo. Este raciocinio
fundamenta a sustentabilidade dos ativos naturais, pois
permite que a valoracdo ambiental seja realizada de
modo integrador. A teoria de sistemas possibilita esse
entendimento. Assim, a valoracdo ambiental de danos é
analisada pelas seguintes 6ticas (Mota, 2004 e 2006).

Pela o6tica da sustentabilidade biolégica: a valoragdo
subsidia a andlise de como ocorrem os mecanismos de
interacdo entre a matriz de suprimento da natureza (da
matriz e da teia alimentares), as atividades econdémicas
e antrépicas. Esta matriz supre todas as necessidades
naturais e humanas por meio de uma cadeia de producédo e
consumo. Portanto, hd nessa interagdo - homem/natureza
- um movimento de simbiose entre todos os seres. Nesse
contexto, o papel do valor assume dimensao estratégica,
uma vez que anatureza tem diversos valores, que dependem
do olhar de cada ator. Por isso, a valoracao apresenta-se
como a principal ferramenta de apoio para a mensuragdo
ecolégica/econémica e como subsidio na intermediagdo
das transac¢des entre o homem e o meio ambiente.

Pelo enfoque da sustentabilidade ecolégica: o conceito
de capacidade de suporte internaliza vérios aspectos, tais
como padrao de vida, igualdade de distribuicao, tecnologia
e dimensao ecolégica. O conceito de capacidade de suporte
estd intimamente ligado ao de capacidade de resiliéncia.
Em estudos de conflitos de uso, esses paradigmas
ecoldgicos tém supremacia sobre os demais conceitos
ambientais. O primeiro refere-se a quantidade de entes que
um ativo ambiental pode suportar, e o segundo relaciona-
se com a capacidade de regeneragdo do ativo ambiental em
decorréncia das pressdes humanas e naturais.

Pela dimensao estratégica: a sustentabilidade da valoracao
é entendida como suporte a defesa do capital natural. O
uso de um ativo natural superior a sua capacidade, além de
gerar conflito, ndo resguarda o direito de uso das futuras
geragoes. O capital natural tem uma fungdo estratégica
para os paises e desempenha relevantes servigos para o
equilibrio dos ecossistemas, pois assegura a diversidade
biol6gica, mantém o fluxo de materiais para as atividades
econdmicas e antrdpicas, fornece informagdes a ciéncia
e proporciona uma rede de servigos como habitat as
populagdes nativas e humanas.

Pelo angulo dos aspectos econdmicos: a sustentabilidade
da valoracdo é util como subsidio a estimacdo de
externalidades oriundas de projetos de investimento.
Efeitos externos degradam os ativos ambientais, diminui
bem-estar das geragdes presentes e compromete o uso dos
recursos naturais pelas geragdes futuras. Por seu turno,
em conflito de uso, a valoracdo permite que os custos
da degradacdo sejam internalizados pelos agentes que
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usam os ativos naturais e, além de propiciar indenizag¢des
judiciais aos receptores da degradacao ambiental, pune os
infratores pelos danos causados a natureza.

Os métodos de valoracao de danos ambientais

A reparagdo de um dano ambiental parte do principio
universalmente aceito: quem polui tem de reparar/pagar, ou
seja, o poluidor-degradador ou poluidor-pagador, e requer
uma penalizagdo monetédria para custear a degradacdo
ambiental (impacto) ou para compensar a perda de
bem-estar (externalidade). Neste sentido, propdem-se
os métodos baseados em mercados de bens substitutos
(denominados técnicas de gabinete, j& que sao de facil
manejo aritmético); de preferéncia revelada (seguem os
principios microeconémicos da teoria do consumidor); de
preferéncia declarada, que sdo baseados em técnicas de
survey; método de avaliacdo de fluxo de matéria e energia,
em que técnicas matriciais de insumo e produgdo sdo
utilizadas, e método de valoragdo multicritério (Mota et
al., 2010, p. 265 e Mota e Bursztyn, 2008, p. 38).

1) Métodos baseados no mercado de bens
substitutos

Muitos ativos da natureza ndo tém cotagdo nos mercados
tradicionais, por isso é necessdrio estimar os precos
desses recursos por meio de técnicas de mercado de
bens substitutos, onde o consumidor adquire outro bem,

substituto do bem inicial, e ndo tem perda de bem-estar.

1.1) Método do Custo de Recuperacao e/ou
Custo de Reposicao

O método de custo de reposicdo consiste em estimar o custo
para repor ou restaurar o recurso ambiental degradado,
de maneira a restabelecer a qualidade ambiental inicial.
Por exemplo, custo para recuperar uma &rea erodida
decorrente de desmatamento para produgao de carvao no
cerrado de Minas Gerais.

1.2) Método do Custo de Controle

O método do custo de controle refere-se ao custo incorrido
pelos usuarios, a priori, para evitar a perda de capital
natural. Por exemplo, custo de investimento para manter
em condic¢des satisfatorias as instalacdes de visitacdo da
Gruta de Maquiné, em Minas Gerais.

1.3) Método do Custo de Oportunidade

O método do custo de oportunidade refere-se ao custo do
uso alternativo do ativo natural, sinalizando que o prego
do recurso natural pode ser estimado a partir do uso da
drea ndo degradada para outro fim, econdémico, social ou
ambiental. Por exemplo, custo para manter uma floresta
tropical intacta como forma de captar e armazenar carbono.

1.4) Método do Custo Irreversivel

O método do custo irreversivel é ttil para estimar o custo
do recurso natural quando ha um entendimento de que a
despesa realizada no meio ambiente é irrecuperavel. Por
exemplo, custo para recuperar uma area de nascente da
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bacia de um rio, sem interesse para o capital privado (com
retorno econdmico abaixo das taxas de retorno oferecidas
pelo mercado), mas com significante interesse social e
ambiental.

1.5) Método do Custo Evitado

O método de custo evitado é ttil para estimar os gastos
que seriam incorridos em bens substitutos para ndo
alterar a quantidade consumida ou a qualidade do recurso
ambiental analisado. Por exemplo, custo de dgua potéavel
para o abastecimento temporério de uma populacdo em
virtude de polui¢do do manancial hidrico original.

1.6) Método de Produtividade Marginal

O método da produtividade marginal é aplicdvel quando
o recurso natural analisado é fator de produgdo ou insumo
na produgdo de algum bem ou servigo comercializado no
mercado, ou seja, este método visa a encontrar alguma
ligagdo entre uma mudanga no provimento de um recurso
natural e a variacdo na producdo de um bem ou servigo
de mercado. Por exemplo, custo adicional de um produto
agricola decorrente do aumento de caracteristicas ambientais
observéveis, tais como incremento de poluicdo atmosférica,
solo erodido ou outro fendmeno natural ou artificial.

1.7) Método de Producao Sacrificada

O método de producdo sacrificada se refere a perda de
producao decorrente da cessacao do capital humano usado
no processo de produgdo. Por exemplo, perda de dias
trabalhados por um grupo de trabalhadores em funcao
dos elevados niveis de polui¢dao no local de trabalho, os
quais sdo traduzidos como dano ao fator capital humano.

2) Métodos de Preferéncia Revelada

Os métodos de preferéncia revelada baseiam-se na teoria
do comportamento do consumidor, a qual fundamenta as
escolhas dos consumidores nos mercados econémicos.

2.1) O Método do Custo de Viagem

O método de custo de viagem estima o preco de uso de um
ativo ambiental por meio da andlise dos gastos incorridos
pelos visitantes ao local de visita. Por exemplo, o dano é
estimado a partir de uma fun¢ao de demanda por recreacao,
isto é, pelo impedimento de as pessoas visitarem o local
em decorréncia de perdas de atrativos naturais.

2.2) O Método de Preco Hedodnico

O método de preco heddnico estima um preco implicito
com base em atributos ambientais caracteristicos de bens
comercializados em mercado, por meio da observagdo
desses mercados reais nos quais os bens sao efetivamente
comercializados. Por exemplo, diminui¢do do preco de
residéncias em funcdo da perda de belezas naturais raras
(perda de floresta em frente as residéncias ou supressao
de uma cachoeira para aproveitamento hidrico).

3) Métodos de Preferéncia Declarada

Os métodos de preferéncia declarada baseiam-se nas
preferéncias dos consumidores ou usudrios de recursos



naturais, e utilizam mecanismos de eliciar escolhas por
meio de técnicas de questionarios.

3.1) O Método de Valoragcao Contingente

O método de valoracdo contingente consiste na utilizagdo
de pesquisas amostrais para identificar, em termos
monetérios, as preferéncias individuais em relacdo a
bens que ndo sdo comercializados em mercados. Sdo
criados mercados hipotéticos do recurso ambiental - ou
cendrios envolvendo mudangas no recurso - e as pessoas
expressam suas preferéncias de disposi¢do a pagar para
evitar a alteracdo na qualidade ou quantidade do recurso
ambiental. Por exemplo, valor monetario do dano, em
analise de percepcdo, seja da qualidade de vida das
pessoas ou na supressdo de ativos naturais relevantes; ou
como meio de se observar a natureza ou qualquer ente do
capital natural, tais como manuten¢do de uma floresta em
situagdo per se; dano causado a um parque arqueoldgico,
ou a um museu de memoria de cultura.

3.2) O Método de Conjoint Analysis

O método de conjoint analysis, ou método de analise
conjunta, é uma ferramenta quantitativa usada para
estimar a importancia relativa que os consumidores
atribuem a determinados atributos de bens e servigos e
as utilidades associadas a esses atributos. Por exemplo,
custo do dano ambiental mensurado em termos de niveis
de utilidade que cada atributo tem na visdo de seus
usuarios.

3.3) O Método de Analise de Correspondéncia
O método de andlise de correspondéncia simples é um
importante instrumento quantitativo multivariado usado
para descrever relagdes entre duas varidveis nominais em
uma tabela de correspondéncia. Por exemplo, estimativa
monetéria do dano, cujas varidveis sdo associadas e
reagrupadas em novas categorias de valores.

3.4) O Método de Regressao de Poisson
A regressdo de Poisson é util para estimar o valor
esperado de uma funcao quando a variavel dependente
assume uma pequena quantidade de valores, é ndo
negativa e se refere a uma contagem, ou seja, quando as

freqiiéncias estdo concentradas em determinados pontos

Tabela 1: Exemplo de valora¢do econdmica de dano ambiental

Descri¢ao do dano Método de valoracao

da variavel dependente. Por exemplo, célculo de dano
ambiental quando pelo menos 75% dos respondentes nao
se dispdem a pagar ou a receber certa quantia monetaria
para reparar o dano causado ou para aceitar o dano que
lhes foi imposto, respectivamente.

3.5) O Método de Funcao Efeito

O método de funcio efeito se refere a estimagdo de uma
funcdo dose-resposta, a qual fornece uma relagdo de causa
e efeito de fendmenos, especialmente os relacionados ao
meio ambiente. O método estabelece uma relacdo entre
o impacto ambiental (como resposta) e alguma causa
desse impacto, por exemplo, a polui¢do (como dose).
Por exemplo, aumento do gasto ptiblico com satdde em
decorréncia do aumento de poluicdo das aguas.

4) Método de Avaliacao de Fluxo de Matéria e
Energia

O método de avaliagdo de fluxo de matéria e energia é
atil para analisar o nivel biofisico de estresse ambiental
a partir de vetores de produgdo e de demanda por ativos
e servicos dos ecossistemas. Por exemplo, estimativa de
dano a partir do aumento de requerimentos de demanda e
producao por um determinado produto da natureza.

5) Método de Valoracao Multicritério

O método de valoracdo multicritério visa a combinar
ponderagdes de gestores, por meio de programacdo
matematica, na escolha de politicas ambientais e em
processos de valoracdao em que existe falta de informagéo,
contundentes divergéncias sobre o ativo analisado
e incerteza quanto ao uso do recurso ambiental. Por
exemplo, calculo do valor monetario do dano com base
na opinido de especialistas ou de grupos interessados no
problema de degradagdo ambiental.

Experiéncia exitosa do Ministério Pablico Federal
A Tabela 1 apresenta um exemplo de processo analisado
por Aradjo (2011, p. 131), no ambito do Ministério
Publico Federal, o qual esta sumarizado conforme o valor
econdmico e distribuido de acordo com a classificagdo dos
métodos de valoragdo usados em cada tépico do dano
ambiental citado.

Dano em R$ mil

Tipo de valor

Valoracdo dos danos | - Producéao sacrificada - Uso direto 269,1
ambientais causados | - Gastos nao realizados - Uso direto 1.506,2
pelo vazamento de - Produgao sacrificada - Uso direto 2.022,0
6leo da Reduc (Bafa | - Produgdo sacrificada + Custo de reposi¢do | - Uso direto/indireto 96.514,4
de Guanabara, RJ) - Capital humano - Uso direto 565,9

- Contingente - Uso direto e de existéncia 244.609,7
Total monetario do 345.487,3
dano (marco/2002)

Fonte: Adaptada a partir de Aratjo (2011, p.131-160).
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Consideracoes e notas finais

A valoracdo econ6mica ambiental é uma tentativa bem
sucedida de se atribuir um valor monetario para os ativos
e servigos proporcionados pela natureza. Segundo a
terminologia, “valorar” significa fazer juizo de valor sobre
algo e “valorizar” significa atribuir valor monetario. Em
geral, usa-se o termo “valorar” como significado de valor
monetdrio ou valor econémico. A natureza é um ente
complexo quanto a sua formacdo, suporte e resiliéncia, e
pouco se conhece sobre as interagdes de seus componentes.
Dai a necessidade de se ter cautela na aplicagdo dos
métodos de valoragao ambiental. Essas interagoes fluem a
partir dos inputs (insumos) recebidos, dos processamentos
e das saidas na forma de outputs, os quais retornam por
meio de retroalimentagdo como insumos a fim de que o
sistema continue a funcionar. Este mecanismo de troca de
matéria e energia entre os entes da natureza é que dificulta
a aplicacdo dos métodos de valoracao.

Por outro lado, ha que considerar que o papel das
ciéncias econdmicas é interagir com as ciéncias juridicas,
biol6gicas, a ecologia, a antropologia, a sociologia e
demais contribuicdes cientificas, a fim de proporcionar
ao pesquisador um leque abrangente de métodos e de
entendimento da problematica do ativo sob avaliagdo.

Os métodos de valoracdo ambiental sdo usados néao
somente para estimar danos ambientais, mas em analise
de custos de politicas publicas ambientais; para mensurar
beneficios de projetos de desenvolvimento;, para a
escolha de politicas puablicas; na mensuracdo de recursos
intangiveis ou imateriais da natureza; para calcular o valor
monetario de ativos ambientais urbanos, monumentos
arqueolégicos e demais ativos construidos pelo homem.

Mesmo assim, os métodos propostos ndo conseguem
captar todo o valor da natureza, mas se propdem com
coeréncia a captar valores econémicos, os quais permitem
fornecer subsidios, a luz das teorias do consumidor e do
produtor, para a tomada de decisdes.

A categoria dos métodos baseados em mercados de bens
substitutos é a mais usada, pois ndo requer modelagens
matematicas e estatisticas refinadas. Ja os métodos de
preferéncia revelada estdo fundamentados na teoria do
consumidor, em que as escolhas individuais sdo feitas a
partir de uma cesta de ativos e servigos. Além disso, esses
métodos exigem conhecimento matematico e estatistico
especializado. Os métodos de preferéncia declarada sdo
tteis para medir a percepcdo das pessoas em relacao a
um determinado ativo ou servigo proporcionado pela
natureza. Ademais, exige conhecimento de técnicas
de montagem de questionario, desenho de cenario do
problema e habilidades quantitativas. O método do fluxo
de matéria e energia, como alternativa de avaliacdo de
desgaste e exploracao continua do recurso natural, exige
uma combinagdo de funcbes de demanda e producdo
e de habilidades em algebra matricial. Ja as técnicas de
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multicritério pressupdem uma avaliagdo matemdtica
baseada em ponderacdes subjetivas de administradores
de ativos naturais ou de grupos previamente selecionados.
A valoragdo monetdria de danos é um complexo de
métodos, isto é, como regra, um ativo sujeito a valoracao

deve ser avaliado com base em seus beneficios e custos

N

proporcionados as pessoas e a natureza. Um exemplo
tipico é o citado na Tabela 1, em que o dano foi estimado
sob vérias perspectivas de métodos e valores (métodos de

producao sacrificada e contingente e valores de uso direto
e indireto e de existéncia). Ainda que o custo do dano
ambiental seja oriundo de processo natural, mesmo assim
temrelevanteinteresse paraoPoder Judiciario, autoridades
publicas e sociedade, pois a natureza degradada necessita
ser restabelecida em seu estado natural.

Os métodos aqui apresentados ndo se constituem um
fim, mas um meio de estimar valores monetarios a
partir da contabilidade ad hoc (contas de gabinete que
ndo necessitam de tratamento algébrico ou estatistico
sofisticado); de fun¢des matemadticas e estatisticas robustas
e de combinagdo de alternativas objetivas (precos de danos
ambientais, cujas observagdes sao reais e de mercado) e
suposicoes subjetivas ou de analise de percepcdo, em que
técnicas de desenho de questiondrio sao esbocadas. Além



disso, cuidados especiais devem ser tomados quanto aos
conceitos de disposicao a pagar ou a receber, pois estes, do
ponto de vista da psicologia comportamental, conforme
relatado pela literatura, tendem a extrapolar e apresentar
valores monetérios de danos superestimados, ja que existe
uma tendéncia inerente ao ser humano de receber e ndo
se dispor a pagar por algo que é lhe sagrado e prometido
secularmente, ou seja, uma natureza abundante e
saudavel, cujo acesso é ilimitado e de todos.

Além do mais, como regra e prudéncia, em estudos de
valoracdo ambiental devem ser observadas as seguintes
consideragdes:

a) O custo total do dano ambiental se refere ao valor da
multa aplicada pela autoridade ambiental adicionada
do valor monetario das externalidades e dos impactos
ambientais e dos custos processuais e de trabalhos de
assessoria técnica;

b) Néao se deve ter a ilusdo quanto aos componentes
incluidos na valoracgdo de danos ambientais, ja que apenas
utilidades objetivas (niveis de satisfagdo para os seres
humanos) e fluxos de bens e servigos da natureza para a
economia sao itens que podem ser mensurados, enquanto

que utilidades subjetivas (manutenc¢do da teia alimentar
dos ecossistemas) e servigos de valor de uso indireto
(ciclagem de nutrientes) sdo de dificil quantificagdo;
porém a captacao e estoque de carbono, como valor de uso
indireto, ja sdo possiveis de valoragdo;

c) Valores de uso passivo, capital intangivel ou imaterial
sdo itens da valoracdo de danos ambientais que sdo
estimados por meio de percepgdo, exigindo, assim, a
aplicagdo do método de valoragdo contingente, mesmo
que este apresente vieses e limita¢gdes do ponto de vista da
psicologia comportamental;

d) Deve ser analisado com cautela o uso da taxa de desconto
intertemporal, pois o dano ndo se encerra no processo
de degradacdo presente, mas no decorrer do tempo de
regeneracao ambiental, isto é, quando ocorre o dano,
este se estende para o tempo futuro, no qual seus valores
monetarios precisam ser descontados e convertidos para
valores presentes (para o preco do dano ambiental na data
de sua ocorréncia);

e) A valoracdo de dano ambiental exige conhecimento
técnico especifico sobre a drea atingida; por isso um grupo
interdisciplinar tem chance de entender o problema com
mais acurdacia, sob multiplos valores (econémico, juridico,
biolégico, ecolégico, territorial, antropolégico, etc.).
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VALORACAO DE DANOS AMBIENTAIS IRREVERSIVEIS

Annelise Monteiro Steigleder

1. Aindenizac¢dao do dano ambiental irreversivel

presente trabalho parte da premissa de

que a efetividade na reparacdo do dano

ao ambiente pressupde a compreensao

sobre as formas de reparacao do dano,

de modo a permitir a escolha daquela
que melhor atenda as fungdes da responsabilidade civil e
melhor assegure a protegdo integral dos bens ambientais
materiais e imateriais.

Na atualidade, ndo subsistem dtvidas no sentido de que
a opgdo prioritaria da ordem constitucional brasileira,
instituida pelo art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, é pela restauragdo efetiva do dano, buscando-se a
implementagdo de medidas suficientes a reabilitacdo
ecoldgica e funcional do préprio ambiente degradado
ou de area préxima ao local do dano, de modo a se
proporcionarem melhorias no ecossistema como um
todo. No entanto, quando a restauracdo natural ou
a compensagdo ecoldgica revelarem-se tecnicamente
inviaveis, o Direito devera debrucar-se sobre as
metodologias para o estabelecimento de um valor de
indenizagdo do dano ambiental irreversivel, superando as
dificuldades representadas pela falta de familiaridade dos
juristas com férmulas matematicas e com as abstracoes
proprias das ciéncias contabeis e econdmicas.
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E preciso esclarecer que a valoragdo econdmica de recursos
naturais ndo é um tema inexplorado. Economistas vém se
dedicando ao estudo de metodologias de valoragdo de
recursos naturais como ferramentas de gestdo ambiental
para compreensdao da Disposicdo do Consumidor em
Pagar (DAP) por um bem ou servico ambiental que lhe
proporcionara bem-estar.

Conforme a Economia do Ambiente (CAMPOS ]IjNIOR,
2003, p. 40), o valor dos bens ambientais pode ser
representado pela formulagdo* VET = (VUD + VUI +
VO + VE) que é constituida por um conjunto menor de
valores que abarcam as diferentes possibilidades de uso
econdmico que podem ser feitos do meio ambiente. Assim,

1 Esclarece Ser6a da Motta que “a tarefa de valorar economicamente
um recurso ambiental consiste em determinar quanto melhor ou pior
estard o bem-estar das pessoas devido a mudangas na quantidade de
bens e servicos ambientais, seja na apropriagao por uso ou nado. Dessa
forma, os métodos de valoracdo ambiental corresponderdo a este
objetivo a medida que forem capazes de captar essas distintas parcelas
de valor econdmico do recurso ambiental”. (MOTTA, 2006, p. 13). Para
uma compreensao ampla das diversas abordagens existentes, ver May;
Veiga Neto; Pozo (2011).

2 Valor Econdmico Total. Na bibliografia, encontra-se também a
denominacdo VERA (Valor Econémico dos Recursos Ambientais).



o valor econémico total (VET) constitui-se em valor de uso
e valor de ndo uso, os quais se subdividem da seguinte
forma:

Valor de uso direto (VUD): valor que os individuos
atribuem a um recurso ambiental pelo fato de que dele se
utilizam diretamente, por exemplo, na forma de extragdo,
de visitacdo ou outra atividade de producdo ou consumo
direto.

Valordeusoindireto (VUI): valor que os individuos atribuem
a um recurso ambiental quando o beneficio do seu uso
deriva de fungdes ecossistémicas, como, por exemplo, a
contengdo de erosdo e a reproducao de espécies marinhas
pela conservacao de florestas de mangue.

Valor de opgio (VO): valor que o individuo atribui em
preservar recursos que podem estar ameagados, para
usos direto e indireto no futuro préximo. Por exemplo,
o beneficio advindo de terapias genéticas com base em
propriedades de genes ainda ndo descobertos de plantas
tropicais.

Valor de ndo uso ou wvalor de existéncia (VE): valor que
estd dissociado do uso (embora represente consumo
ambiental) e deriva de uma posi¢do moral, cultural, ética
ou altruistica em relacdo aos direitos de existéncia de
outras espécies que ndo a humana ou de outras riquezas
naturais, mesmo que estas nao representem uso atual ou
futuro para ninguém. Um exemplo claro deste valor é a
grande mobiliza¢do da opinido publica para o salvamento
dos pandas ou das baleias, mesmo em regides em que a
maioria das pessoas nunca podera estar ou fazer qualquer
uso de sua existéncia.

Esta formulacdo foi incluida pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), na NBR 14653 - Parte 6,
que versa sobre métodos e procedimentos para avaliagdo
de recursos naturais, todos baseados em metodologias
voltadas a afericdo da disposi¢do de consumidores a
pagar por servicos ecolégicos e fungdes ambientais.

As abordagens dividem-se em métodos indiretos,® que

3 Conforme explicita o item 8.6 da NBR 14653-6, esses métodos, ao invés
de estimarem diretamente valores associados a disposicdo a pagar ou a
receber dos individuos quanto a variagdes de qualidade ou quantidade
ambiental, utilizam-se de estimativas de custos associados aos danos. Por
isso, seus valores devem ser entendidos como aproximagdes da verdadeira
dimens&o econdmica dos danos e devem ser utilizados quando os métodos
diretos ndo puderem ser aplicados por falta de dados tanto tecnolégicos
como econdmicos. Como sdo baseados em custos para repor a qualidade
ambiental ou relocalizar ou evitar danos, sua dimensido pode incorporar
valores de uso e de ndo uso, pois se assume que o dano seria restaurado
ou evitado. Sao exemplos: a) Custo de reposicio/recuperagiio do bem; b) Custos
de relocalizagio: variante do custo de reposigdo utilizada para valorar danos
ambientais por meio dos gastos necessarios para relocalizar o recurso
ambiental degradado; c) Custos defensivos ou de protecio evitados: estima o
valor de um recurso ambiental por meio dos gastos evitados ou a serem
evitados com atividades defensivas, substitutas ou complementares que
podem ser consideradas como uma aproximagdo monetaria das variagoes
de bem-estar do recurso ambiental; e d) Custo de oportunidade de conservagdo:
ndo valora o recurso ambiental, mas sim o custo de sua conservagdo, por
meio da mensuragdo do custo de oportunidade de atividades econémicas
restringidas pelas a¢des de protecao ambiental, considerados os beneficios
ecolégicos da conservagéo.

valoram os beneficios ambientais usando os custos
evitados, relacionados indiretamente com as mudancas
na qualidade ambiental: e métodos diretos,* que utilizam
mercados de bens e servigos substitutos e complementares
ou mercados hipotéticos para medir as variagdes de
bem-estar diretamente da demanda dos individuos por
qualidade ambiental.

Também o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA) vem se dedicando
ao estudo da valoragdo econdmica dos impactos ambientais
decorrentes de instalacbes de comunicacéo, rede elétrica
e dutos em Unidades de Conservagdo, com o objetivo
de calcular uma compensacdo financeira a ser paga
pelos empreendedores, no contexto de licenciamentos
ambientais corretivos. O modelo combina diversas
metodologias amparadas na disposi¢ao de consumidores
a pagar por servigos ambientais.’

O que é realmente nova é a preocupagdo de transpor essas
metodologias para a seara do Direito, tendo em vista os
valores juridicos protegidos pelo ordenamento juridico
ambiental e as fung¢ées da responsabilidade civil objetiva.
Até recentemente, ndo raro, o proéprio Juiz arbitrava
valores indenizatérios para danos ambientais, como se
estivesse lidando com uma pena.® Hoje, busca-se maior

4 Meétodos diretos: admitem a alteragdo do bem-estar pela variagdo da
disponibilidade de um recurso ambiental e, assim, procuram identificar
as preferéncias reveladas nas curvas de demanda (variacdes do excedente
do consumidor), quando o recurso ambiental é diretamente consumido,
ou nas perdas de receitas liquidas (variacdes do excedente do produtor),
quando o recurso ambiental é um insumo na produgdo de outro bem
ou servigo. Sua aplicacdo é complexa e, muitas vezes, custosa, tanto em
tempo como financeiramente, pois requer uma ampla disponibilidade
de dados (ambientais e econémicos) e o aporte de modelos estatisticos
e econométricos. Sdo exemplos de métodos diretos: o método da
produtividade marginal, que identifica o valor do recurso ambiental por
sua contribui¢cdo como insumo ou fator de produgdo para a obtenc¢do de
um produto; o método de mercado de bens substitutos, que se vale dos precos
de mercado de bens substitutos para o bem lesado; o método dos precos
hedonicos, que utiliza precos de mercado, principalmente de imoéveis
ou custos de servigos para estimar o valor das diferencas de nivel de
atributos ambientais importantes na formagdo desses pregos ou custos;
o método de custo de viagem, que estima a demanda dos consumidores por
um sitio natural ou histérico em virtude da disposicdo em pagar pelos
custos de deslocamento; o método da avaliagio contingente, que consiste
em se estimar o valor de disposi¢do a pagar a partir da constru¢ao de um
mercado hipotético para o bem ou servigo.

5 O modelo envolve seis parcelas distintas: a) perda de oportunidades
de uso regulamentar das Unidades de Conservacdo afetadas pelas
linhas de transmissao; b) impacto cénico, apurado a partir de valoragdo
contingente; c) perda de visitacao, apurada a partir do custo de viagem;
d) perda de fungbes ambientais proporcionadas pelos ecossistemas; e)
valor de risco decorrente da existéncia das instalages; e f) fator social
que considera a importancia para a popula¢do da manutengdo das linhas
de transmissdo, de sorte que o valor do dano serd afetado por esse fator.
(IBAMA, 2002).

6 Ver, como exemplo, a sentenca da Juiza Federal Giovana Guimaraes
Cortez, da 2* Vara Federal de Joinville, apreciando acao civil pablica em
que se pedia a condenacao de uma empresa ao pagamento de indenizacédo
pela poluicdo atmosférica causada. Processo n° 2002.72.01.003527-0/SC,
julgado em 24.09.72009. Disponivel em: <www.trf4.jus.br>. Acesso em:
16 dez. 2010.
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cientificidade para as metodologias de valoracao do dano
material irreversivel, deixando-se o arbitramento judicial
para as hipéteses de dano extrapatrimonial ambiental
(dano moral coletivo).

No entanto, como a maior parte das metodologias
ampara-se na disposicdo de consumidores em pagar
por bens e servicos ambientais (DAP), esta transposicdo
para o universo do dano ambiental deve ser precedida
de algumas reflexdes. E preciso saber exatamente o que
esperar de cada uma das metodologias, suas limitac6es
e suas possibilidades, com isso abrindo-se espagos
para o desenvolvimento de outras concepcdes tedricas
que possam corresponder melhor aos objetivos da
responsabilidade civil. Diante disso, o objetivo deste breve
estudo é responder as seguintes indagagdes: o que nos,
operadores do Direito, esperamos de uma metodologia
de valoracdo de danos ambientais irreversiveis? Como
podemos contribuir para que essa valoragdo ocorra?’

2. Os objetivos da valoracao econémica do dano
diante da responsabilidade civil ambiental

Sob o ponto de vista juridico, o dano ambiental representa
um grave desequilibrio nas fungdes do ecossistema e
em seus elementos integrantes, como o solo, a 4dgua, a
vegetacdo, a fauna e todo o complexo de interrelagdes
daf resultantes. A construgdo de um conceito abrangente
para o dano ambiental decorre do préprio conceito de
meio ambiente, consoante definido pelo art. 3’, I, da Lei n°
6.938/81, segundo o qual o meio ambiente é o “conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Além disso, ao reconhecer o
valor da biodiversidade, o Decreto Federal n°® 4.339/2002,
expressamenterefere que “ovalor deusodabiodiversidade
é determinado pelos valores culturais e inclui valor de uso
direto e indireto, de opgdo de uso futuro e, ainda, valor

“E bastante dificil quantificar pecuniariamente o dano sofrido, uma vez
que o valor do bem é inestimavel. E certo, porém, que a indenizagao
deve refletir o prejuizo sofrido pela coletividade e, ao mesmo tempo,
deve objetivar a desestimular a ocorréncia de outras condutas lesivas.
Registro que deixo de remeter a pericia a fixacdo do valor da indenizacao,
tendo em vista a particularidade de se tratar de poluicdo atmosférica,
que em muito se diferencia dos casos mais comuns, de supressdo de
vegetacdo, nos quais a cobertura vegetal suprimida tem valor econdmico
passivel de aferi¢do por pericia. Para estimar o valor da indenizacao,
utilizo como pardmetro indenizatério a pena atribuida ao fato na seara
administrativa, que prevé multa minima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
e a maxima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para o caso
de o agente ser causador de poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos & satide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa
da biodiversidade (art. 66 do Decreto n° 6.514/2008). Na hipotese,
observo os seguintes pardmetros: o porte da empresa-ré, analisando
sob o prisma de seu capital social e niimero de empregos; os incomodos
causados pela atividade da ré aos vizinhos; e o fato de que a empresa
operou por mais de quatro anos sem a competente licenca ambiental,
lancando na atmosfera material particulado acima dos niveis tolerados.
Assim, levando em conta tais critérios, tenho por razoavel e ponderada a
fixacdo da indenizagao em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), montante que se

4

apresenta em sintonia com a realidade econdmica da empresa ré.

7 Em virtude da limitacdo de paginas, ndo poderemos discorrer sobre
as metodologias, mas remetemos o leitor para Motta (2006), onde a
formulagdo VET (VERA) estd bem explicitada.
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intrinseco, incluindo os valores ecolégico, genético, social,
econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e
estético.”®

Por sua vez, a responsabilidade civil objetiva pelo dano
ambiental’® propde-se a reparagdo “integral” do dano,
o que implica a imposi¢do ao poluidor de obrigacoes
voltadas a prevencdo de novos danos, a restauragdo dos
aspectos reversiveis, com vistas ao retorno ao status quo
ante, e a indenizacdo de danos extrapatrimoniais e de
danos materiais irreversiveis. Saliente-se que a reparacdo
integral é um ideal juridico, ndo necessariamente atingivel
na realidade fética.’® Sob o ponto de vista da Ecologia,
todos os danos ambientais sdo irreversiveis, ja& que a
matéria e a energia perdidas, ap6s a degradacdo de uma
area, sdo irrecuperdveis. (BERTAO, 2007, p. 389). No
entanto, haverd a reparacdo juridica integral, mesmo
quando a restauragdo natural for impossivel, quando do
pagamento de uma indenizagdo que encerre a maior parte
dos valores associados ao dano.

Portanto, quando da ocorréncia de um desmatamento,
por exemplo, é muito importante que o método para
quantificagdo da indenizacdo a ser paga pelo dano
ambiental irreversivel seja capaz de mensurar ndo apenas
aspectos objetivos, captados pelo mercado consumidor,
que repercutem no prego do bem ou do servigo lesado, mas
também o valor das fungdes ecossistémicas degradadas,
tais como as fungdes de abrigo para fauna, dispersao de
sementes, regulacdo do clima, etc.

Esta parcela “subjetiva” do dano, correspondente as
fungdes ecossistémicas, ao valor de opcao e ao valor de
existéncia, é um desafio a ser enfrentado pelos estudiosos
do tema. Conforme explicitam May; Veiga Neto; Pozo
(2011), as metodologias amparadas na disposicdo em
pagar nao se revelam adequadas a aferigdo dos valores de
uso indireto, do valor de opgdo e do valor de existéncia,
pois a maioria dos beneficios ecossistémicos

[...] ndo tem valor de mercado, ou sdo realizédveis somente
alongo prazo, ndo sendo capturaveis durante o horizonte
temporal do usudrio [..]. Também as complexas
interconexdes entre os processos ecossistémicos e a
geracdo de produtos comercializaveis ou de subsisténcia
ndo sdo sempre evidentes ao usudrio de recursos naturais,
levando a sua exaustdo ou degradagao.™

Ademais, ndo ha identidade entre os conceitos de preco e
de valor. Quando uma determinada espécie é declarada

8 Anexo, item 2, XIV.
9  Ver artigos 225, § 3" da CF/88, e 14, § 1'da Lei n°® 6.938/81.

10  Arespeito, leciona Sanseverino (2010) que “o principio da reparacéo
integral ou plena busca coloca o lesado, na medida do possivel, em uma
situacdo equivalente a que se encontrava antes de ocorrer o fato danoso,
de modo que constitui uma diretiva para a avaliacdo dos prejuizos e
quantificacdo da indenizacdo. Trata-se de uma ficgdo, pois, em muitas
situagdes, como no caso de dano morte, isso é operado de forma apenas
aproximativa ou conjectural. Esclarece que, por este principio, os danos
devem ser avaliados de tal modo a compensar integralmente todos os
prejuizos sofridos pela vitima” (SANSEVERINO, 2010, p. 49).

11 May; Veiga Neto; Pozo (2011).



como ameacada de extingdo, seu valor de existéncia
aumenta de imediato. Mas nem sempre isso ocorre com o
seu prego, que pode variar ou nao."

Como resolver o impasse? Entendemos que o
reconhecimento juridico da dimensdo extrapatrimonial
do dano ambiental, que é objeto de arbitramento judicial,
resolve o problema do dano aos valores de opgdo e de
existéncia, pois existe aqui uma dimensdo ética que o
direito também acolhe quando tutela a vida em todas as
suas formas, o direito humano e dos animais a qualidade de
vida, o direito a preservacao da memoria e da afetividade
pelos bens culturais e naturais.”

Por seu turno, os valores de uso indireto, identificados
com as fungoes ecossistémicas, efetivamente
merecem metodologias que percebam a necessaria
interdisciplinaridade para compreensao da complexidade
ambiental. A respeito deste assunto, Almeida (2008)
aponta que esta “parcela subjetiva” do dano poderia ser
apurada a partir de indices que

[...] procuram qualificar e hierarquizar um determinado
ecossistema em funcdo dos mais diversos pardmetros
possiveis [...]. Esse fator pode ser desenvolvido em funcéo
de indices académicos, da categoriza¢do das Unidades de
Conservacdo e tipo de solo ou outro método qualquer,
desde que garanta a proporcionalidade entre os diversos
ecossistemas.*

Ainda, o autor aponta para a necessidade de quantificacéo
do lucro cessante ambiental para as hipéteses em que
determinados servigos ecolégicos deixam de ser fornecidos
pelo periodo necessério a restauracdo, o que é feito através
da aplicacdo de férmulas matematicas especificas.”

A metodologia VERD (Valor Estimado de Referéncia para
a Degradacdo ambiental), desenvolvida pelo quimico
Artur Renato Albeche Cardoso,’® e a metodologia da

12 A autora Derani (1997, p. 113) explica que os bens nao precisam ser
escassos por si, basta que sejam escassamente apresentados no mercado,
pois “na abundancia, ndo ha lucro”.

13 A respeito, ver Leite (2000, p. 298) e Steigleder (2008, p. 23).

14 ALMEIDA, Rodrigo de. In: TOCCHETTO, Domingos (Org). Pericia
criminal. Campinas: Millennium, 2010, p. 221. O autor desenvolveu duas
tabelas, uma considerando o macrozoneamento, e a outra para Unidades
de Conservacdo e dreas de preservagdo permanente, atribuindo fatores
para cada uma das categorias. Por exemplo, na tabela que considera
0 macrozoneamento, se o dano ocorre em uma zona de conservacao
ambiental, o fator é 2,0; se for em &rea rural remanescente, o fator é 1,2;
e assim por diante. Na tabela dedicada aos espacos protegidos, se o
dano ocorrer em um parque nacional ou em uma 4rea de preservagdo
permanente, o fator atribuido é 6,0; se for fora de qualquer unidade, o
fator é 1,0. Dessa forma, se ocorrer um desmatamento dentro de um
parque nacional, o valor correspondente seria:

CR = CRO x 2,0 (ZCA) x 6,0 (PN) = 12 X CRO, onde:
CR = Custo de restauracao;
CRO = Custo de restauracao objetivo;

ZCA = Zona de conservagdo ambiental; e PN = Parque Nacional.
15 Idem, p. 225.

16 CARDOSO, Artur Renato A. A degradac¢ao ambiental e seus valores
econdmicos associados. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 27.

qualificagdo de agravos” também se propdem a aferir
valores de uso indireto a partir da construgdo de tabelas
em que atribuem “pesos” para os diversos atributos
ambientais do ambiente lesado.

Em uma andlise leiga, percebe-se que esta abordagem
assemelha-se a opc¢do adotada pela Unido Federal, no
Decreto n°® 6.848/2009, quando regulamentou a forma
de calcular a compensagdo ambiental a que se refere o
art. 36 da Lei n® 9.985/2000, para empreendimentos de
significativa degradacdo ambiental. O art. 31-A prevé que
o valor da compensacdo sera calculado pelo produto do
grau de impacto com o valor de referéncia, de acordo com
a seguinte formula: CA = VR x GI, onde VR = somatério
dos investimentos necessarios para implantagdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo
de impactos causados pelo empreendimento, bem como
0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os
custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais;
e GI = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir
valores desde zero a 0,5%."

O autor, a partir da obra de Maler e Wyzga (MALER, K. G; WYZGA,
R. E. Economic measurement of environmental damage: a technical
handbook. Paris: OECD, 1976, 151 p.), criou uma metodologia disposta
a identificar os valores econdmicos associados ao bem ambiental. O autor
indica os seguintes passos na valoragdo econdmica dos bens ambientais:
1. Identificar as varidveis tangiveis, quantificiveis, associadas ao bem
ambiental, tais como (valor de comercializacdo de bens semelhantes,
custos evitados com licenciamento e tratamento de residuos e agua,
etc.). Essas varidveis sdo denominadas “q”; 2. Identificar as varidveis
intangiveis, consistentes em “danos e riscos efetivos ou potenciais,
praticados contra os ambientes fisico, biético e antrépico, em que nao ha
como estabelecer ou associar um valor econdmico. Enquadram-se neste
caso: incomodos a satide, desgastes psicoldgicos, danos ao patrimonio
histérico e cultural, impacto visual, danos a fungos, liquens, insetos,
répteis, roedores, etc.”. Essas varidveis sdao denominadas “i”. 3. Atribuir
um grau para cada varidvel intangivel, que ird variar de 0 (zero) a 4
(quatro) em fungdo da intensidade e duragdo do impacto causado sobre
0 meio e seus componentes, da seguinte forma:

Impacto de curto prazo (dias): 0 (zero): sem impacto; 1: baixo; 2: médio;
3: alto.

Impacto de médio a longo prazos (meses e anos): 4.

O valor total de “i” (in) serd representado pela soma dos quantificadores
de cada varidvel intangivel identificada no dano ambiental e sera
multiplicado pela soma total dos valores de “q” (qn).

17 O método considera os atributos que exercem influéncia na
formacao do valor, focando a atencéo sobre dois aspectos: valor inicial e
de singularidade. O valor inicial representa o valor da terra ou edificacdo
construida afetada que estd diretamente associada ao patriménio,
desconsiderando a singularidade, ou, entdo, o custo hipotético de
restauracdo do bem. O valor cénico ou de singularidade é associado aos
atributos de raridade, atratividade e fatores externos e internos relativos
ao patrimonio material, e é levantado a partir de pesquisas de opinido. A
respeito, ensina Josimar Ribeiro de Almeida (2008, p. 366) que “os dados
amostrais sdo submetidos a inferéncia estatistica, feitos através de um
modelo matemdtico adequado, conhecido como modelo de regressido
que, submetido a diversos testes previstos em Norma, transmite a
avaliacdo a confiabilidade do estatistico. Devido a raridade do bem
avaliado e a consequente inexisténcia de amostras que contemplam os
atributos inerentes as caracteristicas especiais do bem, e considerando
a necessidade de calcular o valor indenizatério de desapropriacao, a
metodologia é baseada no método comparativo de dados de mercados.
(ALMEIDA, 2008, p. 366).

18 O Grau de Impacto é dado pela seguinte formula, constante do
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Sem entrar no mérito da cientificidade dos valores apontados ~ densidade arbérea de 600 arvores por hectare, a parcela
para cada um dos atributos analisados, entendemos objetiva seria representada pelo valor necessario para
que caberia, a0 menos, um estudo mais apurado sobre repor a densidade arbérea e a diversidade de espécies
a possibilidade de utilizacdo dos atributos indicados vegetais existentes antes do desmatamento. Elucida o
neste Decreto para valoragdo de impactos negativos a autor que a densidade arbérea e a diversidade podem
biodiversidade na esfera da responsabilizacao civil (ex post). ~ ser aferidas a partir da analise do tipo de vegetacao do
local, densidade arbérea das dreas adjacentes e intactas ou
Neste caso, o dano poderia ser quantificado utilizando-se, registros historicos.”
ao invés dos custos dos investimentos (VR), os custos de
recuperagao necessarios ao hipotético retorno ao status quo
ante.

O método do custo de reposicao/recuperacdao do bem
considera a soma de todos os investimentos necessarios
a hipotética restauragdo do dano, recuperando-se tanto
sua capacidade produtiva como servicos ambientais
prestados pelo ecossistema. Os exemplos colacionados
na NBR 14. 653-6 consistem em custos de recuperagdo
da fertilidade em solos degradados até garantir o nivel
original de produtividade agricola (custos de reposigdo);
custos de construcdo de piscinas publicas para garantir as
atividades recreativas enquanto as praias estdo poluidas
(custos de substituicdo), ou a recuperagdo de uma mata
ou manguezal através de reflorestamento e revegetacao.

Este método tem sido utilizado como um dos critérios
de valoragdo da Divisdo de Assessoramento Técnico do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, com
vistas a instruir os inquéritos civis publicos. Da mesma
forma, a Policia Federal, preocupada no estabelecimento do
valor do dano ambiental, consoante previsto no art. 19 da Lei
n°9.605/98, tem utilizado o critério dos custos de restauragao
como meio de afericdo de valores minimos para os danos.”

Os peritos judiciais, no contexto de agdes civis publicas,
também se tém valido deste método, como quando
ocorreu o despejo de residuos industriais perigosos no
Rio Sorocaba, ocasido em que se utilizou como critério
para fixacdo do quantum indenizatdrio o valor necessario
a recomposicdo do ecossistema.?

Comentando o método, Almeida refere que, no caso de
desmatamento de uma area de cerrado, stricto sensu, com

Anexo do Decreto n° 6.848/2009:
GI =1SB + CAP + IUC, onde:

Certamente alguns tipos de danos ambientais exigirao
) maior esfor¢o do avaliador pela falta de mercados oficiais
CAP = Comprometimento de Area Prioritaria; e estabelecidos, como é o caso do abate de animais silvestres.
IUC = Influéncia em Unidades de Conservagao. No entanto, uma pesquisa feita junto ao IBAMA, zoolégicos
19 MAGLIANO, Mauro. Valoraio de danos em crimes ambientais. € Universidades pode indicar os custos relacionados a
Experiéncias da policia federal. Disponivel em: <http://4ccr.pgr.mpf. —reintroducdo das espécies nativas, criagdo em cativeiro e
gov.br/documentos-e-publicacoes/cursos/curso-de-valoracao-do- comércio, ainda que clandestino, dos animais.

ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;

dano-ambiental/Valoracao_de_Danos_Ambientais_Policia_Federal.
pdf>. Acesso em: 23 mar. 2011.

20 TJSP, AC 216.131-1, Sorocaba, de 13 de outubro de 1994. Rel. Des.
Orlando Pistoresi.

DE ALMEIDA, op. cit. p. 215.

O autor apresenta a seguinte tabela de
exemplos de degradagdo ambiental, com as
abordagens geralmente adotadas.

Atividade Acdo
Desmatamento (arvores, arbustos e gramineas) | Replantio da vegetagdo removida ou danificada em namero e espécie preexistente.

Reposi¢ao da substancia mineral retirada, recomposi¢do topografica e da camada
Extragdo de substincia mineral fértil do solo e replantio da vegetagdo preexistente.

Demolicdo da obra, remogao do entulho, recomposigdo da camada fértil do solo e
Obra irregular replantio da vegetagdo preexistente.
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Apb6s, o valor obtido seria multiplicado pelo grau de
impacto, apurado conforme metodologia do Anexo do
Decreto 6.848/2009.

3. Procedimentos preliminares a valoracao: a
contribuicao do Ministério Puablico

Qualquer que seja a metodologia eleita pelos peritos
judiciais ou do Ministério Publico, é imprescindivel que

se possa reunir, ao longo das investigagdes sobre o dano
ambiental, o maximo de informagdes possiveis sobre a
extensao e gravidade dos danos causados, o que envolve
conhecer o estado do meio ambiente antes da degradacédo
e quais os servigos ambientais que o recurso ambiental
lesado proporcionava, com vistas a identificacdo dos
valores de uso direto e indireto. Em tese de doutorado
sobre a valoracdo econdmica de danos ambientais
decorrentes de derrames de petréleo em Sdo Sebastido,
José Julio Ferraz de Campos Jr. adverte que

a realizagdo de um amplo levantamento de informacdes
sobre o objeto de estudo é fundamental para a definicdo
de qual técnica de valoracdo pode ser aplicada, sendo
esta escolha influenciada também pela gama de fontes em
campo, das quais se deseja obter dados, ou seja, a escala
em que se trabalha. (CAMPOS JUNIOR, 2003, p. 93).

Dessa forma, o promotor de Justica, no contexto do
inquérito civil, deve, ainda que necessite de apoio técnico,
nortear a pericia de dimensionamento do dano ambiental,
formulando quesitos claros e objetivos, com vistas a
apurar:

a) a identificagdo da substancia causadora do dano (suas
caracteristicas, volume, quantidade);

b) a duragdo da liberagdo/ derramamento/ deposicao;

c) a data e a localizacdo do dano, com descricdo das
condigdes de tempo, da extensdo geografica do dano;

d) a identificacdo da gravidade do dano, descrevendo
as consequéncias lesivas em todos os componentes do
meio ambiente (agua, solo, vegetacao, ar, etc.), bem como
sobre 0s usos e servigos ambientais que cada um desses
componentes proporcionava ou poderia proporcionar
tanto ao ser humano como ao proéprio ecossistema (valores
de uso e de ndo uso);

e) a reversibilidade ou ndo do dano, com indicacdao das
providéncias necessdrias a sua eventual reparagdo;

f) quais as providéncias que poderiam ter sido adotadas
para evitar o dano;

g) a abrangéncia de pessoas afetadas;

h) a identificagdo do estado anterior do ambiente lesado,
examinando as dreas contiguas, analisando-se inventarios,
etc;

i) aidentificacdo dos custos publicos que o érgdo ambiental
teve para minimizar os danos;

j) a identificacdo dos impactos na sociedade (atividades
agricolas, comércio, recreacdo, pesca, turismo, uso ptublico
de praias, parques, etc.).?2

E conveniente que a pericia seja realizada por
técnicos habilitados, preferencialmente com formacdo
interdisciplinar, cuidando-se da quantidade e qualidade
das amostras, a fim de evitar futuras discussdes sobre
a propria existéncia do dano e do nexo de causalidade.
Ainda, a pericia deverd estimar as providéncias necessarias
a restauracdo do dano, or¢cando os custos hipotéticos da
elaboracao e execucgdo do projeto (custos de restauragdo),
incluindo-se o monitoramento futuro do local, mesmo que
a forma de reparacdo desse dano ndo venha a ser através
de restauragdo in situ. Também é importante que se
identifiquem os custos que foram evitados pelo poluidor,
tais como custos de licenciamento, custos de tratamento
de efluentes, gerenciamento de residuos, controle da
poluicdo atmosférica e dos ruidos.

Por fim, é preciso superar a ideia de que haverd uma
metodologia ideal e uniforme para a quantificacdo de
todos os tipos de danos ambientais. Consoante referido
pela Procuradora de Justica Shirley Fenzi Bertdo, ocorre a
impossibilidade de adogdo de um tinico método, em razao
da diversidade das hipé6teses de danos ambientais.?

22 A autora Romana C. Araujo (2003, p. 71) salienta que o objetivo
é levantar os custos necessarios a restaurar os recursos degradados,
acrescidos, ainda, do valor econdmico perdido em que ele permanecesse
danificado. Assim, o valor econémico total abrangeria o valor de uso e o
valor de nédo uso.

23 Bertdo (2007, p. 386).
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4. Conclusao

A opgdo por uma ou outra metodologia para quantificacao
da indenizagdo a ser paga pelo dano ambiental irreversivel
é um tema que permanece em aberto, pois, como a
propria NBR 14653-6 da ABNT reconhece, depende das
informagdes disponiveis no caso concreto, da capacitacdo
dos peritos, da disponibilidade de recursos econémicos
para coleta de informagdes, da existéncia ou ndo de um
mercado consumidor para o bem a valorar, dentre outros
aspectos.

Entendemos que a metodologia do custo de reposicao/
restauragdo, desde que considere as particularidades
técnicas e restauragdo de bens ambientais é um ponto de
partida muito relevante, que deve sempre ser utilizado, de
forma isolada ou combinada com outras metodologias, a
depender do nivel de informagoes disponiveis, para que
se obtenha a valoragdo do dano material (objetivo).

Em virtude da complexidade do ecossistema, é
imprescindivel a conjugacdo de metodologia capaz de
aferir os aspectos intangiveis do ecossistema, sugerindo-
se um estudo mais detido sobre os critérios estabelecidos
pelo Decreto Federal n° 6.848/2009 para delimitacao
do Grau de Impacto, com vistas a sua aplicagdo para
hipéteses de responsabilizagdo civil. Neste caso, o valor
obtido através do método de custos de recuperagdo seria
multiplicado pelo grau de impacto, avaliado conforme as
férmulas apresentadas no anexo do referido Decreto.

Em sintese, o tema é complexo e ainda muito recente,
carecendo de maiores reflexdes a partir de abordagem
interdisciplinar, em que as formulacdes sejam construidas
no contexto da responsabilidade civil pelo dano ao meio
ambiente, compreendendo-se suas fungdes e objetivos.
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DESEMPENHO DE MODELOS DE VALORACAO ECONOMICA DE DANOS AMBIENTAIS

DECORRENTES DA CONTAMINACAO DO SOLO: CATES, VCP, HEA, DEPRN
Dr. Georges Kaskantzis Neto

1. Introducao

valoracdo monetaria dos recursos e

danos ambientais é uma atividade

complexa que envolve conhecimentos

multidisciplinares, e requer a

participacao de equipes de profissionais
especializados. A valoragdo monetaria de recursos
naturais e impactos pode ser usada nos processos de
licenciamento ambiental, na pericia judicial e na avaliacdo
imobiliaria, visando a determinacdo do valor dos danos
que possam advir das atividades dos empreendimentos
ou dos eventuais acidentais ambientais.

Em geral, os métodos de valoracdo ambiental sdo utilizados
visando a estimativa do valor que os individuos atribuem
aos recursos naturais, com base em suas preferéncias
individuais (MOTTA, 2002). No entanto, a verificacao da
afirmativa depende das caracteristicas socioecondmicas
do grupo entrevistado. A utilizagdo dessa técnica tem por
finalidade determinar a disposigdo a pagar ou a receber do
individuo, respectivamente pela conservagdo do recurso
ou a compensagao pela lesdo provocada. Dependendo da
maneira como se realiza a consulta, o resultado pode ser

parcial, ou seja, obtém-se apenas uma parcela do real valor
econdmico dos componentes ambientais investigados.

A expressdo matematica que representa a disposicao a
pagar ou a receber compensacao pelo dano é a equagdo (1).
A metodologia VERA (Valoragdo Econémica de Recursos
Naturais) é recomendada pela Associagdo de Normas
Técnicas do Brasil (ABNT), para executar servicos de
valoragdo ambiental, tendo sido publicada, no ano de 2008,
a NBR 14653-6 (2008). Nesta norma encontram-se descritos
os métodos, diretos e indiretos, de valoracgdo de recursos
ambientais disponiveis na literatura especializada, tais
como: os contingenciais, custo de oportunidade, e outros.
A expressao VERA possui a forma:

VERA = VU + VE, 1)
onde VERA é o valor econdmico do recurso ambiental;

VU representa o valor de uso direto e indireto do recurso
natural; e VE é o valor de existéncia do recurso natural.
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Inspecionando a equagdo (1), verifica-se que o valor de
uso VU contempla dois termos, o valor de uso direto,
relativo aos fluxos de matérias-primas cujos valores de
mercado estdao definidos; e o valor de uso indireto, que
corresponde as fungdes e servigos ecossistémicos providos
pelos recursos naturais a sociedade, os quais nao tém valor
econdmico estabelecido. O valor de existéncia é aquele que
independe do uso, presente ou futuro, do recurso natural,
refletindo valor que o mesmo tem por si mesmo.

Apesar da consisténcia teérica da metodologia VERA, no
processo da valoracdo ambiental, varios fatores podem
influenciar o resultado da pesquisa, tais como o nivel
de renda e a instrugdo do entrevistado. Por exemplo, na
valoragdo do dano oriundo do corte ilegal da floresta
nativa, que ocorreu no municipio de Passos Maia, em
Santa Catarina, 84% dos 239 entrevistados ndo estavam
dispostos a pagar pela conservacdo da flora afetada.
Esse resultado indica que, dos 5.772 habitantes de Passos
Maia, 4.811 individuos ndo estdo dispostos a pagar pela
manutencao da floresta, o que retrata o desconhecimento
da populagdo local a respeito da importancia e do valor
econdmico dos recursos naturais (FUMAGALLI, 2008).

A valoracao da Praia do Cassino, localizada no Rio Grande
do Sul, descrita por Finco (2002) é outro caso interessante.
Nessa pesquisa foram entrevistados 234 individuos e,
conforme citado pelo autor, 42,7% dos entrevistados
apresentaram resposta negativa quanto a disposicao de
pagar pela conservacao da praia do Cassino situada no
municipio de Rio Grande, RS.

Apesar do uso cada vez maior das técnicas de valoracao
ambiental, os modelos matematicos que se encontram
disponiveis na literatura sdo limitados. Os métodos de
valoragdao ambiental tradicionais sdo classificados como
diretos e indiretos. Os métodos diretos sdo os mais
empregados, mas fornecem somente uma parte do valor
econdmico do recurso ou lesio ambiental, em geral,
aquela parcela relativa a recuperagdo do dano. Os métodos
indiretos de valoracao, na sua grande maioria, requerem
a coleta de dados no campo, visando a determinacdo dos
parametros das equagdes econométricas (MOTTA, 2002).

No ambito da academia, o método VERA cumpre a
finalidade para a qual foi elaborado, mas na esfera juridica
0s recursos monetarios e prazos disponiveis para realizar
a valoracdo sdo limitados, o que justifica o maior uso dos
métodos diretos. Para contornar a barreira, os técnicos dos
6rgdos de controle ambiental e dos Centros de Apoio as
Promotorias Pablicas tém proposto métodos de valoragao
ambiental para atender suas necessidades (IBAMA,
2002; GALLIL 1996; CAO, 2006). Em geral, os métodos
sao elaborados com base na experiéncia profissional dos
técnicos e direcionados a casos especificos, o que significa
que, na sua grande maioria, esses modelos ndo podem ser
empregados de maneira generalizada.

Visando contribuir para o desenvolvimento e a difusdo dos
conhecimentos da drea da econdmica ambiental elaborou-
se esse estudo. O objetivo é comparar os resultados

fornecidos por quatro modelos de valoracdo ambiental
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a serem obtidos na avaliagdo dos danos provenientes da
contaminac¢do do solo de uma propriedade industrial. O
caso analisado é o da empresa “RECOBEM, Industria e
Comércio de Tintas e Vernizes Ltda.”. No periodo de 1985 a
1995, ap6s a faléncia da empresa, descobriu-se que ela havia
gerado um passivo ambiental de 6.700t de residuos, tendo
sido instaurada uma Agdo Civil pelo Ministério Puablico,
na qual foram responsabilizadas cento e sessenta empresas
que destinavam seus residuos para a RECOBEM.

2. Metodologia

A metodologia adotada inclui trés etapas. Na primeira,
determina-se o valor financeiro dos danos provenientes
da contaminacdo do terreno por substancias toxicas,
aplicando as metodologias separadamente. Na segunda
etapa, os valores monetarios dos danos calculados
na etapa anterior sdo submetidos a analise estatistica,
visando a determinagdo da média, do desvio padrdo e das
estatisticas de interesse. Na terceira etapa, os resultados
fornecidos pelos modelos sao comparados com a média
do conjunto de todos os resultados obtidos no estudo.
A partir da comparagdo, determina-se a metodologia
adequada ao caso RECOBEM.

As metodologias de valoragdo monetdria de danos
ambientais consideradas sao: CATES - Custos Ambientais
Totais Esperados (RIBAS, 1996); VCP - Valor da
Compensagdo Ambiental (IBAMA, 2002); AHE - Analise
do Habitat Equivalente (NOAA, 2000); e DEPRN - Modelo
do Departamento Estadual de Recursos Naturais do
Estado de Sao Paulo (GALLIL 1996). O intervalo de tempo
adotado para anélise do valor pecuniario dos danos é de
dez anos; a taxa de desconto dos valores do dano utilizada
é de 10% a.a. (taxa de mercado), podendo também ser
utilizada, dependendo do caso, a taxa de risco de 12% a.a

Oscustosdarecuperagdodosolocontaminadoforamdefinidos
a partir da realizagdo da pesquisa de precos dos servicos de
engenharia, mado de obra e dos materiais necessarios para
executar o servigo. O valor global da recuperacao do dano
soma R$207.600,00. Deste total, R$5.000,00 sdo referentes
ao custo do transporte do solo contaminado; R$140.000,00
representam os custos para destinagdo do solo contaminado
ao aterro industrial; R$15.800,00 correspondem ao valor da
terra de reposicdo; e R$46.800,00 sdo referentes & mao de
obra. O nivel da descontaminagdo do solo foi definido com
base nos valores de referéncia que se encontram descritos
na Resolu¢do CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009
(BRASIL, 2009).

A propriedade da investigada RECOBEM situa-se no
bairro Barro Preto, no municipio de Sdo José dos Pinhais,
PR, com uma area de 7.500m?, e apresenta um valor atual
no mercado, sem a presenga da contaminagdo, que varia
de R$610.669,00 a R$755.864,00. O valor de mercado do
imével do Barro Preto foi definido pesquisando-se os
valores de seis propriedades industriais semelhantes a
contaminada, aplicando o método comparativo direto
descrito na NBR 14653-2 (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 2004). O valor de mercado do



sitio do Barro Preto, com presenca da contaminacao, foi
estimado em relacdo ao modelo proposto por May (apud
HERBERT, 2011). Neste estudo, a perda dos servicos
ambientais contabiliza-se desde o ano de 2000 até o ano de
2015, quando o nivel dos servigos atinge 80% do méaximo.
O nivel dos servicos anterior ao dano foi definido como
85% do maximo, por ser a drea industrial e j4 se encontrar
descaracterizada. Adotou-se também que a valoracao
do dano foi solicitada em 2010, e que os projetos de
descontaminacdo da propriedade e compensagao do dano
originado tiveram inicio em 2010 e finalizacdo no ano de
2015.

3. Caso investigado

A comparagdo do desempenho dos modelos de valoracdo
de danos ambientais foi realizada com a investigagdo da
contaminacao do solo por substancias téxicas de uma
das trés propriedades da empresa RECOBEM. Conforme
descrito nos autos da Acao Civil n® 980/2000 MP, da 2°
Vara Civel da Comarca de Sao José dos Pinhais, no dia 28 de
margo do ano de 2000, na presenca do promotor de Justica
e do Delegado de Protecao do Meio Ambiente, confirmou-
se a dentincia dos moradores vizinhos do entorno da
fabrica do Barro Preto, a respeito da existéncia de residuos
toxicos enterrados na propriedade. Na Acdo Civil
Pablica do Ministério Publico foram responsabilizadas
as empresas que destinaram residuos para tratamento na
RECOBEM.

Os residuos na forma liquida, pastosa e sélida foram
encontrados dentro de tambores e a granel, a céu
aberto, e, na sua grande maioria, sdo borras de tintas,
catalisadores, lodo proveniente de estagdes de tratamento
de efluentes, descartes de laboratério e outros. Os
compostos identificados nas amostras do solo, analisadas
no laboratério sdo: metais (Cr, Pb, Cu, Co, Zn, Ni);
BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno e xileno); THP
(tetraidropiperina); HPA (hidrocarbonetos policiclicos
aromaéticos); compostos organoclorados, etc.

4. Metodologias de valoracao ambiental

A valoragdo monetaria dos danos originados pela
contaminacdo do solo do sitio do Barro Preto foi realizada
utilizando os métodos citados. Na sequéncia, cada um
dos métodos serd descrito com detalhes e aplicado na
valoragdo monetéaria dos danos oriundos da contaminacado
do sitio investigado.

41. Método dos Custos Ambientais Totais
Esperados

O método dos Custos Ambientais Totais Esperados
(CATES) foi proposto por Ribas (1996) para sistemas
florestas. O conceito do CATES esta associado a renda
perpétua que a sociedade estaria disposta a receber como
indenizacao (pecuniaria ou ndo) pelo dano ambiental. Esse
modelo considera dois casos: os custos totais esperados
com dano intermitente; e os custos totais esperados com
dano irreversivel. Esse modelo também relaciona os danos

indiretos com os diretos através de um fator FZ/ , com escala

numérica de 0 a 9. A equagdo do CATES tem a forma:
(Ve+ Gy ) +))"

a1

CATE =

onde CATE representa os custos ambientais totais
esperados; V_é o valor da propriedade; C,sao os custos da
recuperagdo da contaminacdo; F €0 fator que relaciona
os danos diretos e indiretos; j é a taxa de juros; e n é o
periodo de duragdo dos efeitos dos impactos adversos.

Os parametros de entrada do CATES no caso da
contaminacao do solo sao: V_ = R$ 683.267,00, C, = R$
207.600,00; F,, = 2 (o dano ao solo acarretou a poluicao
do lencol freatico); j = 10% a.a. e n =15 anos. Substituindo
estes valores em (1), obtém-se:

(683.267 +207.600 * 2) (1 + 0,1)"®

CATE TronEa

= R$ 1.444.196,05

4,2, Método do Valor da

Ambiental

Compensacao

O método Valor da Compensacao Ambiental (VCP) foi
elaborado no ano de 2002 pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), visando a compensacdo de impactos negativos
advindos das instalacdes de radiodifusdo em Unidades
de Conservagdo. A equagdo do método VCP é constituida
por cinco termos:

VCP=(p,+p,*p,*p,*1IE) (3)

onde no presente estudo a soma dos primeiros quatro
termos do lado direito da equagdo representam os custos
de recuperacado do solo afetado e IE é o impacto sobre os
servigos ecossistémicos. Entdo, p, € o custo de transporte
do solo contaminado; p, é o custo da disposicao do solo
em aterro classe II; p, é o custo da terra de recomposicao;
p,€é o custo da mao de obra requerida para executar os
servigos.

O valor monetario dos servicos ecossistémicos foi definido
a partir dos valores recomendados por Constanza
(1997). Neste caso foram considerados os servicos de
regulacdo hidrica, protecdo a erosdo e suprimento de
dgua subterranea para consumo, tendo sido adotados os
valores: R$ 0,0006/m ano; R$ 0,0245/m ano; R$ 0,161/m
ano, respectivamente. Somando-se os valores dos servigos
ambientais, chega-se a R$ 0,1861m~ano™; e multiplicando-
se o resultado pelo valor do terreno e o intervalo de tempo
de 15 anos, obtém-se o valor IE = R$ 20.936,25.

Dessa forma, o valor monetario VCP no ano em que
foi solicitada a valoragdo do dano é R$ 207.600,00 + R$
20.936,25 = R$ 228.536,25. Contudo, o dano aos servigos
ambientais teve inicio em 2002, e até o ano de 2001 tais
servigos ainda ndo estavam restituidos, portanto, deve-
se calcular o valor presente dos servicos desde o ano de
2000 até o ano de 2015, quando, teoricamente, os servigos
ecossistémicos deverao atingir 80% do nivel maximo com
a descontaminagdo do solo. Adotando-se a taxa de juros
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de mercado atual (10% a.a.), obtém-se o fator de desconto
e o valor presente dos servicos ambientais ao longo do
periodo de 2000 a 2015. De maneira semelhante, calcula-
se o valor presente dos custos de recuperagdo do solo
utilizando, nesse caso, seis periodos, ou seja, a partir do
ano de 2010, quando se inicia o projeto, até o ano de 2015
quando se finaliza.

A soma dos valores dos servicos ambientais e custos
de recuperagdo descontados sdo: R$ 467.338,01 e R$
994.567,33, respectivamente. Portanto, o valor monetario
do dano ambiental obtido com o VCP é:

VCP = R$ 467.338,01 + R$ 994.567,33 = R$ 1.461.905,34.

4.3. Método da Analise do Habitat Equivalente

A metodologia “Andlise do Habitat Equivalente”
(AHE) foi elaborada por pesquisadores da NATIONAL
OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION
(NOAA, 2000). Este modelo fornece o tamanho do projeto
de compensacdo do dano ambiental contabilizando os
servigos ambientais afetados e aqueles a serem fornecidos
progressivamente com a descontaminagdo da area e o
desenvolvimento de uma nova area similar a degradada.
O modelo AHE inclui trés etapas. Na primeira, faz-se
a avaliagdo dos componentes ambientais injuriados;
na segunda etapa quantifica-se o dano analisando as
possibilidades dos projetos de recuperagao e compensagao;
na dltima etapa, executam-se os projetos acompanhando
a evolugdo dos servigos ambientais. O tamanho do habitat
a ser desenvolvido no projeto de compensacdo pode ser
calculado com a equacao (4), cujo numerador representa
a quantidade total descontada dos servigos ambientais
afetados, e 0 denominador indica o fornecimento.

P=

Vi % [Ziop*(bi'xit)/bj] *j

v - @
v [Zaproa-b) /0]

Na expressao, P é o tamanho do projeto de compensagao;
] é o nimero de unidades de area afetadas; V] é o valor
dos servigos fornecido por unidade de area-tempo; V € o
valor dos servigos fornecido pela nova érea; x,’ ¢ o nivel

dos servicos fornecidos na area afetada no tempo ¢ x,” é
o nivel dos servigos fornecidos pela area de compensacdo
no tempo t; b’ é o valor da linha base dos servigos antes do
dano por unidade de area afetada; 1¥ é o nivel inicial dos
servigos fornecidos pela nova area por unidade de area
estabelecida; p é o fator de desconto (1 / (1+ r) t-), onde
r é a taxa de desconto e C 0 ano que inicia o projeto de
compensacdo. Observa-se que, neste método, a fungao de
recuperagdo dos servigos é linear.

No caso considerado, os parametros do modelo AHE sao:
J=7.500m? r =10% a.a.; b/ = 85% do maximo; ¥ = 50 %;
V/Vp = 1; nivel dos servicos apds o dano = 0%; servigos
apos a recuperagdo = 80% do maximo; ano que inicia e
termina a recuperacdo - 2010 e 2015, respectivamente.
Na tabela 1 encontram-se os resultados apresentados do
AHE. Ao observar a tabela, nota-se que a perda total dos
servigos ambientais decorrente da contaminacdo do solo,
no intervalo de 2000 a 2015, é equivalente aos servigos
que derivam de um terreno igual aquele que foi afetado,
de 118.749,88m> Com o inicio da recuperagdo do solo e
a execucdo do projeto de compensacao, serdo fornecidos
servicos ambientais equivalentes aqueles oriundos de
60.952,62m? de uma drea da mesma natureza que a daquela
contaminada por residuos téxicos enterrados no solo.

Os resultados da tabela 1 indicam que os servigos
descontados que serdo fornecidos por unidade de area
equivalema 8,127m? Assim, a dimensdo da area do projeto
de compensagdo a ser desenvolvido pelo responsavel que
provocou o dano é 14.898,25m>

P= 1,0 x(

O valor de mercado médio do terreno de 7.500 m? sem
a contaminacdo é R$ 683.267,00; ou seja, R$ 91,10/m?, e,
portanto, o valor monetario do dano ambiental decorrente
da contaminacado do solo é:

118.749,88

=14.606,38m?
8,127

Valor do dano (AHE) = R$ 91,10/m? x 14.606,38m> = R$
1.330.641,34.




Tabela 1. Resultados fornecidos pelo método da Anilise do Habitat Equivalente (AHE)

Perda de servi¢cos ambientais

Fornecimento de servigos

nivel bruta desconto descontada nivel bruto descontado
2000 | 43% 3187,50 2,59 8.267,55 0% 0,0 0,0
2001 | 85% 6375,00 2,36 15.031,92 0% 0,0 0,0
2002 | 85% 6375,00 2,14 13.665,38 0% 0,0 0,0
2003 | 85% 6375,00 1,95 12.423,07 0% 0,0 0,0
2004 | 85% 6375,00 1,77 11.293,70 0% 0,0 0,0
2005 | 85% 6375,00 1,61 10.267,00 0% 0,0 0,0
2006 | 85% 6375,00 1,46 9.333,64 0% 0,0 0,0
2007 | 85% 6375,00 1,33 8.485,13 0% 0,0 0,0
2008 | 85% 6375,00 1,21 7.713,75 0% 0,0 0,0
2009 | 85% 6375,00 1,10 7.012,50 0% 0,0 0,0
2010 | 77% 5775,00 1,00 5.775,00 53% 3.975,00 3.975,00
2011 | 61% 4575,00 091 4.159,09 59% 4.425,00 4.022,73
2012 | 45% 3375,00 0,83 2.789,26 65% 4.875,00 4.028,93
2013 | 29% 2175,00 0,75 1.634,11 71% 5.325,00 4.000,75
2014 | 13% 975,00 0,68 6.65,94 77% 5.775,00 3.944,40
2015 5% 375,00 0,62 232,85 80% 6.000,00 3.725,53
Servigos ambientais permanentes -— -— - 37.255,28
Somatério dos servigos ambientais 118.749,88 -— - 60.952,62
4.4. Método DEPRN
A metodologia DEPRN foi desenvolvida pelo solo=3 (maisdeuma classe); danos ao relevo = 3; previsao

Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais
do Estado de Sao Paulo (GALLI, 1996). Para estimar o valor
monetario do dano utilizam-se duas tabelas. Na primeira
tabela estdo descritos os critérios de avaliagdo dos agravos,
decorrentes dos impactos, dos componentes ambientais,
devendo ser somados para obter o fator de multiplicagdo, o
qual se encontra indicado na segunda tabela. Em seguida,
calcula-se o valor de exploracdo ou de recuperacdo do
habitat injuriado, sendo, entdo, multiplicado pelo citado
fator para determinar o valor monetario do dano.

Para o caso analisado, os critérios de avaliacao dos agravos
sdo: toxicidade = 3 (comprovada); alteragdo do freatico =
3 (comprovado); assoreamento de corpo hidrico =1 (baixa
intensidade); morte ou dano a fauna = 3 (suposto); morte
ou dano a flora = 3 (comprovado); mudanga do uso do

de reequilibrio = 2 (médio prazo). Somando os valores
dos critérios e utilizando a segunda tabela resulta o fator
de multiplicagdo 6,4. Desse modo, o produto do fator e
dos custos de recuperacao da propriedade contaminada
fornece o valor do dano ambiental:

DEPRN = fator de multiplicagdo x custos de recuperacdo
= 6,4 x R$ 207.600,00 = R$ 1.328.640,00.

5. Analise dos resultados
Os valores monetarios do dano ambiental da propriedade
do Barro Preto contaminada, fornecidos pelos modelos de

valoracdo, e as estatisticas dos resultados se encontram
indicados na tabela 2.
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Tabela 2. Estatistica dos resultados fornecidos pelos modelos de valoragio ambiental

Modelo Dano (RS) Desvio absoluto (RS) Desvio relativo (%)
CATE 1.444.196,05 52.850,37 3,66
VCP 1.461.905,34 70.559,66 4,83
HEA 1.330.641,34 60.704,34 -4,56
DEPRN 1.328.640,00 62.705,68 -4,72
Média 1.391.346,00 --- ---
Desvio padrao = 71.621,33 Variancia = 5,13E + 09 Erro padrao = 35.810,00
LC (-95%) = 1.277.380, 00 LC (- 95%) = 1.505.311,00 CV =5,15

Coeficiente Skewness = 0,052

Coeficiente de Kurtosis = -5,70

Legenda: LC - limite de confianga; CV - coeficiente de varia¢ao

Observando a tabela 2, verifica-se que a média dos valores
do dano é R$ 1.391.346,00 podendo variar + R$71.621,33.
Os dados da tabela indicam que o CATES é o modelo que
apresenta o menor desvio em relacdo a média, depois é o
HEA, o DEPRN e o VCP. Observa-se que todos os desvios
sdo menores que 5,0%, significando que os resultados sdo
satisfatérios. Os dados da tabela 2 indicam que todos os
valores do dano calculados se encontram no intervalo de
confianga estatistica (95%). Os coeficientes de Skewness
e Kurtosis sugerem que os dados ndo ajustam a funcdo
normal de distribui¢do de frequéncias, significando que
devem ser transformados para atender outra curva de
distribuicao, como, por exemplo, a log-normal.

Em 2009, nove anos depois da descoberta do passivo da
RECOBEM, a Justica da Comarca de Sao José dos Pinhais
condenou 75 empresas a recuperarem as areas afetadas
e a pagarem sangdes que variam de R$ 25 mil a R$ 200
mil, dependendo do namero de tambores pertencentes as
empresas encontrados na RECOBEM. Os dados da tabela
3 indicam que, a medida que aumenta a quantidade de
residuos, a sangdo pecunidria diminui. Por exemplo,
a empresa responsavel por 160 tonéis contendo 32 t.
de residuos ird pagar R$ 175.000,00 que representa R$
5.468,75/t de residuos; enquanto a empresa que enviou
2.500 tonéis com 500t de residuos para a RECOBEM ird
pagar R$ 200.000,00, ou seja, R$ 290,00/t de residuos.

Tabela 3. Tonéis, massa de residuos e san¢des a pagar pelas empresas responsaveis pelo dano.

Empresa Tonéis Residuos (t) Sancao Valor/tonel  Valor/t de residuo
A 09 1,8 R$ 35.000,00 R$ 3.888,89 R$ 19.444,44
B 160 32 R$ 175.000,00 | R$1.093,75 R$ 5.468,75
C 1.075 215 R$ 200.000,00 | R$ 186,050 R$ 930,23
D 2.500 500 R$ 200.000,00 R$ 58,06 R$ 290,00

6. Consideracoes finais

O valor monetario do dano decorrente da contaminagao
do solo do imével da RECOBEM, situado no bairro Barro
do Preto, foi estimado usando-se quatro metodologias de
valoragdo ambiental. Os resultados obtidos indicam que
o valor médio do dano é R$ 1.391.346,00 + R$ 71.621,00.
Comparando esse resultado com aqueles obtidos dos
modelos de valoragdo para o caso analisado, conclui-se
que o CATES é o que apresenta o melhor desempenho,
porque do valor do dano que fornece resulta o menor
desvio em relacdo a média do conjunto de todos os
resultados obtidos no trabalho.

A partir da andlise das sangdes pecuniarias aplicadas
as empresas responsaveis pelos residuos encontrados
na RECOBEM, pode-se concluir que a distribuicdo do
o6nus pelo dano ambiental originado ndo apresenta
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proporcionalidade. Comparando os teores dos produtos
identificados nas amostras do solo com os valores de
referéncia da Resolucao CONAMA n° 420, conclui-se que
o solo da propriedade do Barro Preto esta contaminado
com metais pesados.

A partir dos fatos apresentados, pode-se afirmar que a
sistematica inovadora descrita neste estudo aumenta a
qualidade dos resultados da valoragdo monetéria do dano
ambiental. O emprego de dois ou mais métodos para
avaliar determinado caso aumenta a confiabilidade do
resultado final e, desse modo, facilita a tomada da decisdo,
técnica e legal, quanto ao valor do dano oriundo do caso
investigado. Assim, conclui-se que a sistematica descrita
nesse estudo contribui para o avango dos conhecimentos
da é4rea da econdmica ambiental, significando que o
trabalho atingiu o objetivo almejado.
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METODOLOGIAS DE VALORACAO ECONOMICA DE DANOS A BENS
CULTURAIS MATERIAIS UTILIZADAS PELA PROMOTORIA ESTADUAL DE
DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL E TURISTICO DE MINAS GERAIS

1. Introducao

presente trabalho objetiva apresentar

as metodologias de valoracdo de

danos ao patriménio cultural material

utilizadas atualmente pelo setor técnico

da Promotoria Estadual de Defesa do
Patrimoénio Cultural e Turistico de Minas Gerais, para
subsidiar a propositura de agdes civis publicas ou a
apresenta¢do de propostas de termos de ajustamento de
conduta aos infratores.

A atribuicdo de valor econdmico a bens culturais lesados
ou destruidos mostra-se uma necessidade indeclinavel
aos operadores do direito que trabalham com a matéria,
visto que o ordenamento juridico brasileiro consagra
o principio da responsabilizacdo dos degradadores de
tais bens (arts. 225, § 3°, e 216, § 4°, da CF/88). Ademais,
tanto para o Poder Publico, quanto para os particulares, o

patrimonio cultural brasileiro, enquanto direito difuso, é
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sempre indisponivel e deve ser preservado, sobretudo em
atencao as geragoes futuras.

Desta forma, aquele que contribuir de qualquer forma para
a degradacdo dos bens culturais existentes em nosso pais se
impde, por forca da responsabilizagao® civil, a obrigacdo de
reparar o dano, independentemente da existéncia de dolo ou
culpa, uma vez que se trata de responsabilidade objetiva.

Areparagdo do prejuizo causado deve ser tendencialmente
integral, propiciando a recomposi¢do do patrimoénio
cultural, na medida do possivel, ao estado em que
se encontrava antes da ocorréncia do dano (maxima
coincidéncia possivel com a situagao original).

1 LEITE, José Rubens Morato (op. cit., p. 112) ensina que a palavra
responsabilidade deriva etimologicamente de responsavel, do latim
responsus, do verbo respondere, que transmite a idéia de reparar,
recuperar, compensar ou pagar pelo que fez.



Em caso de impossibilidade técnica de recuperacao do
bem, parcial ou total, tornando-se irreversiveis os danos
causados, caberd indenizagdo em pecunia.

Entendemos também ser cabivel a indenizacdo em
decorréncia da privagdo ou obstrucdo de acesso a
frui¢do plena e higida dos bens culturais® , bem como
pelos chamados lucros cessantes ambientais ou danos
ambientais intercorrentes.*

Além disso, possivel nos afigura a existéncia de danos de
carater extrapatrimonial em razdo de lesdes ao patrimoénio
cultural, gerando o dever de indenizar.®

2. Valores imateriais dos bens culturais

Os bens culturais materiais ou tangiveis sdo aqueles
constituidos por coisas corpéreas, palpaveis, tais como
as edificagbes, monumentos, estatuas, documentos,
sitios urbanos, etc. Assim, no caso de lesdo a esses bens
(descaracterizagdo, mutilacdo, destruicdo parcial ou
total, obstrucao visual, etc.) os danos ndo passiveis de
recomposigdo especifica e os danos residuais devem ser
quantificados e reparados em pectinia, via de regra em
favor dos Fundos de Direitos Difusos Lesados, referidos
no art. 13 da Lei n.® 7.347/85.

2 Neste sentido: O direito ambiental atua de forma a considerar
em primeiro plano a prevencao, seguida da recuperagao e, por fim, o
ressarcimento. Os instrumentos de tutela ambiental - extrajudicial e
judicial - sdo orientados por seus principios basilares, quais sejam,
Principio da Solidariedade Intergeracional, da Prevencao, da Precaugao,
do Poluidor-Pagador, da Informacdo, da Participacdo Comunitaria,
entre outros, tendo aplicagdo em todas as ordens de trabalho (prevengéo,
reparagio e ressarcimento). “E firme o entendimento de que é cabivel a
cumulagao de pedido de condenacdo em dinheiro e obrigacao de fazer
em sede de acdo civil pablica” (AGRG no RESP 1.170.532/MG). Recurso
Especial parcialmente provido para, firmando o entendimento acerca da
cumulatividade da condenacdo prevista no art. 3° da Lei n°® 7.347/85,
determinar o retorno dos autos ao tribunal de origem para que fixe o
quantum necessdrio e suficiente a espécie. (STJ, REsp 1.115.555; Proc.
2009/0004061-1, MG, Primeira Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Julg. 15/02/2011, DJE 23/02/2011).

3 Acdo civil pablica. Meio ambiente. Engenhos de publicidade.
Instalagdo. Licenciamento. Auséncia. Poluicio Visual. Danos.
Procedéncia. A instalacdo clandestina de engenhos de publicidade, sem
o devido licenciamento, gera situagdo de poluicdo visual, configuradora
de dano ambiental, em razdo da afetagdo das condic¢des estéticas do
meio ambiente. A indenizacdo de dinheiro, atenta ao principio da
razoabilidade, deve enfeixar quantum que sirva para recuperacdo do
ecossistema e, a0 mesmo tempo, de desestimulo ao agente na pratica de
atos de degradacgao ambiental. Recursos ndo providos. (TJMG - Apelacao
Civel n.° 1.0024.06.058510-6 /002 - Comarca de Belo Horizonte - Rel. Des.
Almeida Melo. j. 24/03/2011).

4 Quanto a cumulatividade de obrigacdes reparatérias de dano
ambiental, ndo se configura bis in idem em duas hipéteses: a) quando
a causa de pedir for diferente para a condenacdo em dinheiro e a
obrigacédo de fazer ou; b) quando houver parcela da obrigacdo passivel
de recomposicdo in natura e parcela irrecuperavel. Ainda, também
possivel a cumulacdo quando cabivel a reparagdo de “lucros cessantes”
ambientais, decorrentes do periodo de espera para o cumprimento da
obrigacdo de reconstituir, em que a coletividade é privada de desfrutar
do meio ambiente. (TRF 4* R., AC 2005.72.07.002128-8, SC, Quarta
Turma, Rel.? Des.? Fed. Marga Inge Barth Tessler, Julg. 21/07/2010, DEJF
02/08/2010, p. 460).

5 Neste sentido: TRF 4 R., APELRE 2006.70.13.001025-3, PR, Terceira
Turma, Rel.? Des.? Fed. Maria Lucia Luz Leiria, Julg. 01/02/2011, DEJF
11/02/2011, p. 19.

Vale ressaltar, por relevante, que a valoragdo econémica
dos danos aos bens culturais ndo se confunde com o mero
valor econdmico atribuido ao seu suporte fisico (preco).

Com efeito, os bens culturais materiais, em analogia que
julgamos esclarecedora, possuem corpo (suporte fisico
material, v.g. uma casa) e alma (valores que se agregam
ao bem material, tais como a antiguidade, raridade,
vinculagao a fatos histéricos, etc).

Como assinala o professor lusitano Carlos Adérito Teixeira
sobre a matéria:

Entdo, o bem cultural, em sentido juridico, ndo se esgota
no ‘objecto material” (elementos materiais) que o integra,
pois que incorpora também o ‘valor’ que resulta da sua
composicao, das suas caracteristicas, da sua utilidade, do
seu significado. Assim, quando se fala de um monumento
(ou conjunto megalitico, ou sitio-gruta natural)
reportamo-nos nao s6 aos elementos (materiais) que o
integram, a construgdo global, a natureza dos materiais
de construgdo, a forma e disposicdo dos seus elementos,
a traga arquitecténica que o singulariza, a paisagem em
que se insere, etc., mas também ao ‘valor imaterial” que se
lhes liga - notabilidade da beleza, utilidade, antiguidade,
ligacdo a um certo acontecimento, simbolismo nacional
ou local, etc. O bem juridico objecto de tutela héa-de
compreender este ‘resultado imaterial’, irredutivel as
coisas materiais (construgdo, terreno, etc.) que concorrem
para a sua formacao.

Assim, o valor da reparagdo decorrente da demolicdo
de uma casa de valor cultural reconhecido, que tenha
seu preco de mercado fixado, por exemplo, em cem mil
reais, ndo se confundird com tais cifras, uma vez que ha
necessidade de avaliacdo dos danos aos atributos culturais
imateriais agregados a ela.

Sdo exemplos de valores relacionados aos bens culturais:
o afetivo, o de antiguidade, o de autoria, o evocativo,
o arquitetdnico, o de uso, o de acessibilidade, o de
conservacao, o de recorréncia, o de raridade, o cénico, o
paisagistico, turistico, religioso, etc.

Conforme assinala Annelise Steigleder® , é exatamente
por isso que nessa matéria devemos “conviver com uma
certa subjetividade, conscientes que qualquer valor obtido
serd sempre um valor associado ao dano ao patrimoénio
cultural. Nao representa o valor do bem cultural lesado
propriamente dito”.

N&do por outro motivo foi que, na Representacao de
Inconstitucionalidade n.° 1.077/1984, o Ministro do STF,
Moreira Alves, reconheceu a virtual impossibilidade de
afericdo matematica do custo de determinada atuacdo do
Estado, nao se podendo exigir mais do que “equivaléncia
razoavel”, sem importar a exatidao.”

6 Critérios de Valoracdo Econdmica dos Danos a Bens Culturais
Materiais, p. 66.

7 No mesmo sentido: Ainda que, no momento, nio seja possivel aferir
o valor da causa, em razdo da dificuldade de avaliacdo do contetido
econdmico das medidas preventivas e compensatérias e da dificil

MPMG Juridico Especial « 39



Horténsia Gomes Pinho ressalta que qualquer estimativa
de quantificacdo de danos ambientais é carregada de
incertezas, sendo necessaria, para efeito da valoragdo, a
demonstragdo clara dos dados utilizados e sua origem.
Assinala ainda que ndo se deve almejar um valor
final incontestdvel, porquanto impossivel, mas com
fundamentos que permitam a sua defesa robusta em
juizo.®

3. Principais metodologias utilizadas

As principais metodologias existentes no Brasil sobre a
quantificagdo de danos ao patrimoénio cultural e utilizadas
pela Promotoria Estadual de Defesa do Patrimoénio
Cultural sao:

3.1. Metodologia CONDEPHAAT

O critério metodolégico do Condephaat (Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico e
Turistico do Estado de Sao Paulo) foi elaborado por uma
equipe multidisciplinar de profissionais atuantes na area
de patrimoénio cultural e ambiental: Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural (IBPC) - 9a. Coordenadoria
Regional; Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Arqueolégico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo
(Condephaat); Departamento do Patriménio Histérico
(DPH) da Secretaria Municipal de Cultura, 6rgao de
apoio técnico ao Conselho Municipal de Preservacao do
Patrimoénio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade
de Sao Paulo (Conpresp); Departamento de Avaliacdo
de Impactos Ambientais (SMA); Conselho de Entidades
Preservacionistas do Estado de Sdo Paulo (CEPESP);
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, através de sua
Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital.

Os principais parametros levados em conta foram o tipo
de bem que foi atingido e o tipo de dano que foi causado.
Para cada critério foram atribuidos pontos, que sao
maiores ou menores de acordo com a importancia do bem,
tipo de protecdo, danos causados ao mesmo, potencial de
recuperacgdo destes danos e prejuizos gerados pelo dano
ao imovel.

Estes pontos sao langados em uma férmula matemaética
bastante complexa, que utiliza os pontos obtidos, fator de
reincidéncia, o valor venal do imével que sofreu a lesdo,
resultando no valor da indenizagéo.

Para facilitar a utilizacdo desta metodologia, técnicos da
Central de Apoio Técnico do Ministério Ptblico elaboraram
uma planilhano “Excel”, Anexo 1 deste documento, ja com
todas as féormulas matematicas incluidas nas células. Basta

marcar um “x” nas caracteristicas e nos danos causados

valoracdo do dano ja ocorrido, mantém-se o valor inicialmente fixado,
até pela auséncia de elementos de quantificagao capaz de altera-lo. (TRF
4* R., Al 2007.04.00.011250-7, SC, Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Edgard
Antonio Lippmann Junior, Julg. 15/08/2007, DEJF 10/09/2007, p. 184)

8 Prevencdo e repara¢do de danos ambientais, p. 351.
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ao bem que automaticamente é atribuida a pontuacdo
para cada item. Também é necessério informar o valor
venal do imével para que seja aplicada a formula, também
automaticamente, resultando no Valor da indenizacao.

3.2. Metodologia VERD

Metodologia proposta por Artur Renato Albeche Cardoso
- Valor Econémico Estimado de Referéncia para o Dano
(VERD).

Considera varidveis tangiveis (custo hipotético de
recuperagdo do bem, valor venal doimovel, etc.) e varidveis
intangiveis (danos em que ndo ha como estabelecer ou
associar um valor econémico). E atribuido um valor para
cada variavel intangivel, varidvel de 0 a 4, de acordo com
a intensidade e duragdo do impacto.

O valor do dano é a soma das varidveis tangiveis (valor
venal) X a soma dos pesos as varidveis intangiveis.

E uma metodologia acessivel, com férmula matematica
simples; entretanto, como as demais metodologias que
consideram a ponderacao de atributos, é criticada, pois os
pesos sdo atribuidos sem um critério cientifico.

3.3. Metodologia do Professor

Kaskantzis

Georges

Considera dois aspectos: o valor inicial (VI) e o valor
cénico ou de singularidade (VC).

O wvalor inicial (VI) é o valor da terra ou edificagdo
construida ou o custo para restaura¢do do imoével.

O valor de singularidade ou cénico (VC) sdo atributos de
raridade e atratividade do bem. Para encontrar esse valor,
é proposta uma férmula que multiplica o valor inicial pelo
coeficiente de raridade e pelo fator corretivo.

O coeficiente de raridade indica a representatividade do
bem em nivel municipal, estadual e nacional.

O fator corretivo é relativo aos fatores externos e internos
associados com o patrimdénio material, considerando
quatro varidveis: acessibilidade, reputagdo turistica,
facilidade de uso do bem e visual paisagistico. Os pesos sdo
apresentados numa tabela. Encontra-se o fator corretivo
apos a utilizagdo dos valores numa férmula matematica.

VG=VI+VC

Onde:

VG= valor global

VI = valor inicial (somente material)
VC = valor cénico (de singularidade)



4. Estudo de caso - valoracio dos danos
decorrentes da demolicao da casa de
propriedade do Coronel Farnese Maciel, em
Patos de Minas

4.1. Os fatos

A edificacdo em estilo colonial foi construida em 1895,
quando a familia do Coronel Farnese Dias Maciel ja se
constitufa a mais importante forga politica do municipio e

da regido do Alto Paranaiba.

Figura 01 - Imagem antiga da Casa do Coronel Farnese Maciel.

De 1994 em diante, o quintal da casa passou a ser utilizado
como estacionamento rotativo pago.

Em 2008 todo o imével foi adquirido por um advogado
que entrou com pedido formal de demolicao na Prefeitura
Municipal. Ressalta-se que o imével se encontrava em
bom estado de conservagdo e com seu estilo preservado.

O imovel foi utilizado como residéncia da familia até 1985,
quando foi alugado para uma empresa e para sede de um
partido politico.

—

g

Apesar dos esforcos empreendidos pela Diretoria de
Memoria e Patrimoénio Cultural do municipio e pela 57
Promotoria da Comarca de Patos de Minas - Curadora
do Patrimoénio Artistico e Cultural - para garantir a
sobrevivéncia da casa de Farnese Dias Maciel, mais uma
vez a especulagdo imobilidria venceu, mostrando que é
um dos maiores inimigos dos lugares de memoéria e da
identidade coletiva. Hoje, o terreno no qual se erguia
a residéncia do mais afamado coronel do municipio
é utilizado para abrigar o mesmo estacionamento de
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veiculos que existia antes da demolicao do imével, e ainda
com o mesmo namero de vagas.

Portanto, conclui-se que a demolicdo néo trouxe beneficio
algum ao proprietério, entretanto houve um dano a toda
comunidade da cidade, que deixou de vivenciar aquele
bem que contava a histéria do seu passado.

4.2. Aplicacao das metodologias

Conforme a metodologia Condephaat, preenchendo-se
a tabela e sendo tomado como valor venal R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), chegou-se ao valor de R$ 829.793,45
(oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e noventa e trés
reais e quarenta e cinco centavos).

Pela metodologia VERD, o valor do dano encontrado
¢ a multiplicagdo do valor venal, ou seja, R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) pela varidvel 4, uma vez que pela
destruicdo do bem foi usado o valor mais alto. O resultado
¢ um valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Pela metodologia do Professor Georges, o valor inicial
encontrado foi o necessario para a restauragdo da obra, ou
seja, R$ 304.935,00 (trezentos e quatro mil, novecentos e
trinta e cinco reais). O valor cénico encontrado, segundo
a férmula sugerida e atribuindo-se os pesos considerados
para o caso em questdo, foi R$ 380.863,00 (trezentos e
oitenta mil, oitocentos e sessenta e trés reais). A indenizacao
é a soma dos dois valores encontrados, resultando em R$
685.798,81 (seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e
noventa e oito reais e oitenta e um centavos).

Comparando os valores encontrados na utilizagdo das trés
metodologias descritas acima, verifica-se que os valores
encontrados na metodologia Condephaat e na VERD sao
bem préximos, com uma diferenca de apenas 3,5 %. Entre
a metodologia VERD e a do professor Georges Kaskantzis
houve diferenca de 15%, e entre a metodologia Condephaat
e a de Georges Kaskantzis houve uma diferenca de 18%.

Verifica-se que as diferengas ndo foram muito grandes,

podendo cada método ser utilizado de acordo com a
especificidade do caso em questao.
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5. Metodologia para quantificacao de impactos
a visibilidade e a ambiéncia de bens culturais
protegidos

Em razdo da insuficiéncia e inaplicabilidade das
metodologias acima referidas para a avaliacdo de danos
decorrentes da obstrugdo a visibilidade e impactos a
ambiéncia de bens culturais protegidos’ , os autores do
presente artigo se valeram de precedentes jurisprudenciais
para a quantificagdo de danos, tomando como referencial
balizador inicial os valores previstos na normatizagdo
sancionatoéria.

Com efeito, a jurisprudéncia do TIMG tem se valido
da aplicagdo das balizas contidas na normatizacdo
sancionatéria administrativa para a defini¢do, levando-
se em conta as particularidades de cada caso concreto, do
quantum a ser pago a titulo de indenizagdo civel quando
verificada a ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Neste sentido:

Naagéo civil ptiblica proposta para apurar danos causados
ao meio ambiente, diante da falta de critérios objetivos
para a fixacdo da indenizagdo, o valor deve ser arbitrado
com base no principio da razoabilidade, observando-se
as peculiaridades do caso concreto, sendo admitida a
aplicacdo de balizas contidas na lei ambiental que regula
o arbitramento de penas administrativas. (TJMG, 4°
Camara Civel, Apelagdo Civel n.°1.0024.05.700749-4/001,
Rel. Des. Moreira Diniz, julgado em 09.08.2007)

5.1. Metodologia outdoors Belo Horizonte
- caso FUNARTE/Casa do Conde - Igreja
Evangélica

Os iméveis da Casa do Conde e os galpdes existentes
no seu complexo sdao constantes do Conjunto Urbano
da Praca Rui Barbosa e adjacéncias e possuem protecdao
estadual (apenas a Casa do Conde) e municipal, com
tombamento das fachadas e volume. Alguns lotes no
entorno do complexo foram classificados, por ocasido do
tombamento pela municipalidade, como de “diretrizes
especiais de protecao”.

9 Decreto 25/37 - Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga
da coisa tombada, fazer constru¢do que lhe impeca ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a
multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.
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Figura 02 - Casa do Conde ao fundo e edificacao construida irregularmente em primeiro plano.

Contrariando a protegdo existente, segundo informacoes
prestadas pela Diretoria de Patrimonio da Secretaria
de Cultura da cidade de Belo Horizonte, a edificagdo
da antiga “Estacdo do Conde”, atual igreja evangélica
que ocupa um lote privado, comegou a ser edificada de
forma clandestina e a obra foi embargada por ndo haver
aprovagdo da Prefeitura Municipal.

A referida edificacdo causa impacto a paisagem de um
conjunto urbano protegido e impede a visibilidade do
complexo da Casa do Conde, que contém varios iméveis
tombados.

O critério metodoldgico utilizado para a valoragdao
monetaria de danos causados a bens culturais, com vistas
a sua indenizagdo, foi elaborado tendo como pardmetro o
Decreto Municipal n.° 11.601/2004, que regulamenta a Lei
n.° 8.616, de 14 de julho de 2003, a qual contém o Cédigo
de Posturas do Municipio de Belo Horizonte.

A fim de definir o valor a ser atribuido a visibilidade do
bem cultural tombado, procurou-se adotar uma correlagao
desse valor com as multas cobradas pelo municipio de
Belo Horizonte na instalagdo de engenhos de publicidade
de forma irregular.

De acordo com o Cédigo de Posturas do Municipio de
Belo Horizonte, Lei n.° 8.616/2003, tem-se que:

Art. 273 - E proibida a instalagdo e manutencdo de
engenho de publicidade:

[...]

VI - em edificagbes tombadas e monumentos
publicos, exceto aqueles destinados a identificacdo
do estabelecimento, desde que ndo prejudiquem a
visibilidade dos bens e atendam as normas para instalacao
de engenho estabelecidas na legislacao especifica;

Assim como o Cédigo de Posturas proibe a instalacdao
de engenhos de publicidade em edificagdes tombadas e
monumentos publicos, exceto quando ndo prejudiquem a
visibilidade dos bens, entende-se que a citada edificagdo
nao poderia ser construida no entorno do bem cultural, por
interferir negativamente na ambiéncia existente e impedir
a visibilidade dos iméveis protegidos. Com isso optou-
se por atribuir o valor da multa cobrada pela instalacao
de engenhos de publicidade em locais proibidos ao valor
atribuido a visibilidade dos bens tombados.

Tem-se, conforme a Lei n.° 8.616/03:

Art. 267 - A drea maxima de exposicao de cada face do
engenho de publicidade é de 40,00m? (quarenta metros
quadrados).

Art. 311 - A multa sera aplicada quando o infrator
ndo sanar a irregularidade dentro do prazo fixado na
notificagdo.

§ 1° - A multa sera fixada em real, obedecendo a seguinte
escala:l - na infragdo leve, de R$30,00 (trinta reais) a
R$150,00 (cento e cinqiienta reais);Il - na infragdo média,
de R$200,00 (duzentos reais) a R$400,00 (quatrocentos
reais);Ill - na infragdo grave, de R$500,00 (quinhentos
reais) a R$1.500,00 (mil e quinhentos reais),IV - na
infragdo gravissima, de R$1.700,00 (mil e setecentos reais)
a R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

O Anexo I do Decreto n.° 11.601/04, que regulamenta
a Lei n.° 8.616/03, considera a instalagdo de engenho
publicitario sem licenga como infragdo grave e atribui
o valor da multa em R$ 946,64 para engenhos de dificil
remogdo, podendo ser reaplicada a cada dois dias.

O valor atribuido a visibilidade do bem serd calculado

levando em consideracdo esse valor de multa para uma
area correspondente a 40 m2.
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Figura 03 - Torres junto a Capela inventariada.
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A fachada da edificacdo que prejudica a visibilidade do
bem tombado é a direita, voltada para o viaduto existente
na vizinhanca. As dimensdes dessa fachada, conforme
projeto existente na Diretoria de Patriménio, sdo de 58,60
metros de largura e 9,00 metros de altura. Subtraindo desse
valor de altura o muro ja existente, com altura aproximada
de 3 metros, temos, conforme o critério adotado:

Area da fachada = 58,60 x 9 = 527,40 m?

Area que prejudica a visibilidade (subtraindo-se a altura
do muro) = 58,60 x (9-3) = 351,6 m?

Valor do dano = 4rea que prejudica a visibilidade/40 m?
(4rea maxima de engenho de publicidade) x 946,64 (multa
para infracdo grave) = 351,60/40 = 8,79

8,79 x 946,64 = 8320,00

Portanto, o valor do dano é de R$ 8.320,00 (oito mil,
trezentos e vinte reais).

Considerando que a edificagdo se encontra no local desde
outubro de 2006, somente tendo o projeto aprovado
pelo Conselho Municipal de Patriménio Cultural de
Belo Horizonte em agosto de 2008, tendo decorrido
aproximadamente 630 dias entre estas datas;

Considerando que, conforme a tabela acima, a multa
poderia ser reaplicada a cada 2 dias;

Dividindo-se 630 dias por 2 = 315, que seria o total de
multas que poderiam ser aplicadas.

O valor total da multa entdo serd o valor do dano
encontrado multiplicado pelo total de multas que
poderiam ser aplicadas = R$ 8.320,00 x 315.

O valor total a ser indenizado, seguindo a metodologia
descrita acima, é de R$ 2.620.800 (dois milhdes, seiscentos
e vinte mil e oitocentos reais).

5.2. Antenas de telecomunicacao no entorno da
Capela de Dom Joaquim

Os danos a serem valorados foram causados pela
instalacdo de duas torres com antenas de telefonia
celular da operadora Claro no entorno da Capela de Sao
Domingos do Rio do Peixe, mais conhecida como Capela
do Padre Bento, bem cultural inventariado que teve sua
ambiéncia descaracterizada.

Em razdo disso, nos valeremos no caso vertente das
balizas sancionatérias previstas no Decreto Federal n.°
6.514, de 22 de julho de 2008, que, regulamentando a
Lei n.° 9.605/98, dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracoes, e
da outras providéncias.”

10 Sobre a possibilidade da utilizacdo de tais balizas, ja decidiu o
TIMG: Embora ndo se trate de penalidade, a fixacdo da indenizagdo
por danos ambientais decorrentes da manutencdo ilegal de aves em
cativeiro deve levar em conta os critérios do art. 6° da Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98), observando-se a gravidade do fato, diante de suas

Segundo o decreto citado:

Art. 2° - Considera-se infragdo administrativa ambiental,
toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogdo, protecao e recuperacao do meio
ambiente.

Art.3° - As infra¢des administrativas sdo punidas com as
seguintes sangdes: I - adverténcia, II - multa simples, III
- multa diéria [...] VIII - demoligado de obra.

Art. 4° - A aplicacdo das sangdes administrativas
devera observar os seguintes critérios: I - gravidade
dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
conseqiiéncias para a saude publica e para o meio
ambiente; II - antecedentes do infrator, quanto ao
cumprimento da legislacio ambiental e III - situagdo
econdmica do infrator.

Art. 9° O valor da multa de que trata este Decreto
serd corrigido, periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo de
R$ 50,00 (cingiienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinqtienta milhdes de reais).

Subsecdo IV - Das Infragdes Contra o Ordenamento
Urbano e o Patriménio Cultural

Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisao judicial, em razdo de seu valor paisagfistico,
ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacao da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida: Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Em conjugacdo a tais parametros, também foi utilizada a
metodologia criada pelo Condephaat, ja citada, a fim de
alcangar maior fundamentacao e equilibrio na fixagdo dos
valores reparatorios.

Foram levados em consideragdo os seguintes elementos:

A - QUANTO A GRAVIDADE DOS FATOS, conforme
inciso I do artigo 4° do Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de
2008, consideramos como pardmetros:

I - Tipo de protecdo: refere-se ao tipo de protecdo
administrativa sob o qual o bem se encontra atualmente
tutelado. Para o caso em questdo, classificamos como
infracdo leve, pois a capela é inventariada e as antenas
estdo localizadas em seu entorno imediato, totalizando 0,2
ponto, conforme metodologia Condephaat.

II - Dano causado ao bem: refere-se a gravidade do dano e
a interferéncia gerada no bem protegido.

Para o caso em questdo, classificamos como dano
grande, pois houve alteragdo da area ocupada ou da
volumetria, totalizando 1,5 pontos, conforme metodologia
Condephaat.

III- Causa do dano: este item busca registrar a identificacao
do motivo do dano, pelo seu efeito e caracteristicas.

b) por omissdo - caracteriza-se - 0,5 ponto.

circunstancias e conseqiiéncias para o meio ambiente, os antecedentes
do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo ambiental e, quando
possivel, a sua conduta - Rel. Des. Edgard Pena Amorim. j. 16/08/2007.
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Para o caso em questao, considerou-se que o dano foi
causado por omissdo, ou seja, por ato e atividade que
deixam de praticar o devido, acarretando dano ao bem,
quer por auséncia de comunicagdo do proprietario pablico
ou privado a administragdo, quer pela auséncia de agdo
dos 6rgaos responséveis, totalizando 0,5 ponto, conforme
metodologia Condephaat.

IV - Potencial de recuperacdo: este item refere-se a
possibilidade técnica de recuperar o bem lesado, de
forma a resgatar as caracteristicas que determinaram sua
preservagao.

Para o caso em questao, consideramos que a possibilidade
de recuperagdo é integral, pois com a retirada das torres
que contém as antenas e com a recomposicao da area
danificada, havera recuperacao do bem de forma total,
totalizando 0,2 ponto, conforme metodologia Condephaat.

V - Efeitos adversos decorrentes: este item procura
registrar reflexos negativos, nas atividades e processos
abaixo considerados, decorrentes da lesdo verificada.
Para o caso em questdo, foram considerados os reflexos
negativos constantes em dois itens, totalizando 1 ponto,
conforme metodologia Condephaat.

Considerando a pontuacgdo atribuida a cada item, a
gravidade méxima se daria ao atingir 7,5 pontos e a
minima ao atingir 1,9 pontos. A sang¢do, de acordo com o
artigo 73 do Decreto n.° 6.514/08, é de R$ 10.000,00 a R$
200.000,00. A partir desses dados foi elaborada uma tabela
pela arquiteta da Promotoria de Patriménio Cultural,
Andréa Lanna Mendes Novais.

Para o caso em questdo, foram totalizados 3,4 pontos e, de
acordo com a tabela, a multa para a referida pontuagdo é
R$ 60.892,86.

B - QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR,
conforme inciso Il do artigo 4° do Decreton.© 6.514, de 22 de
julho de 2008, este item ndo serd levado em consideracao
para a quantificagdo de danos causados ao patrimoénio
cultural do caso em tela, devido a falta de conhecimento
de antecedentes.

C - QUANTO A SITUACAO ECONOMICA DO
INFRATOR" , conforme inciso III do artigo 4° do Decreto
n.° 6.514, de 22 de julho de 2008, foi considerada a multa
em seu valor mais alto, ou seja, R$ 200.000,00, pelo fato
de a empresa infratora ser uma das principais empresas
de telefonia mével do Brasil e atuar nacionalmente em
todos os Estados e no Distrito Federal. A operadora esta
presente em mais de 2.700 cidades e atende a mais de 43
milhdes de clientes, com infraestrutura e cobertura digital
com a tecnologia GSM.

Para encontrar o valor total dos danos, foram levados em
conta dois pardmetros, dentro dos trés existentes, para

11 A apuragdo da situagdo econdmica do infrator é de fundamental
importancia para a quantificacio dos danos com base em critério
de proporcionalidade, e para assegurar a funcdo de desestimulo a
continuidade ou repeticdo de infragdes.
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definir o valor da indenizacdo: a gravidade, cujo valor da
multa foi fixado em R$ 60.892,86; e a situacdo econdOmica
do infrator, R$200.000,00.

Foi feita uma média desses valores, somando-se os
montantes encontrados e dividindo-se o valor total por
dois, por se tratar de dois parametros: R$ 60.892,86 + R$
200.000,00 = 260.892,86 / 2 = R$ 130.446,43.

Portanto, os danos causados foram quantificados em R$
130.446,43 (cento e trinta mil, quatrocentos e quarenta e
seis reais e quarenta e trés centavos).

6. Conclusoes

As metodologias mencionadas acima constituem um
esfor¢o, ainda ndo concluido, no sentido de buscar critérios
para a quantificagdo dos varios tipos de danos que afetam,
rotineiramente, bens considerados de valor cultural.

O tema é complexo e relativamente recente, sendo
necessarios maiores debates e estudos mais aprofundados
sobre a tematica, a fim de aperfeicoar os critérios e buscar
maior justica na reparacdo dos danos ao patrimonio
cultural brasileiro.
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Anexo 2 - Férmulas e tabela metodologia Professor Georges Kaskantzis

VC=VIXRAXFC
VC - Valor Cénico

VI - valor inicial

RA - coeficiente de raridade/atratividade do bem

FC - fator corretivo

O coeficiente RA indica a representatividade do bem a nivel municipal, estadual e nacional. Para expressar o grau de raridade e atratividade e sua
influéncia sobre a comunidade, foram adotados pesos: 3/6 para o nivel municipal; 2/6 para o estadual e 1/6 para o nacional. Assim, tem-se que o

nivel de raridade (RA) sera:

Comum =1
Raro =2

Exclusivo =3

RA = (3 x RA Municipal + 2 x RA Estadual x +1 x RA Nacional)/6

O fator corretivo FC é relativo aos fatores externos e internos associados com o patrimonio material, considerando quatro varidveis: acessibilidade
(AC); reputacao turistica (RT); facilidade de uso do bem (FU), visual paisagistico (VP), cujos pesos estao representados na tabela abaixo.

Externo Externo Interno Interno Atributo
Acessibilidade Reputagao Turistica Visual paisagistico Facilidade de uso Peso

0,00 0,00 0,00 0,00 muito dificil
0,25 0,25 0,25 0,25 Dificil

0,50 0,50 0,50 0,50 Razoavel
0,75 0,75 0,75 0,75 Boa

1,00 1,00 1,00 1,00 Excelente

A inclusdo desses fatores corretivos na equagdo do valor cénico fornece:

FC =[(AC +2xRT)/ 3+ (FU +2x VP)/ 3] / 2
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VALORACAO MONETARIA DE DANOS AMBIENTAIS:

EXPERIENCIAS NA ZONA COSTEIRA, FERRAMENTAS E COMENTARIOS

Yara Schaeffer-Novelli
Roberto Varjabedian

Introducao

uma seqiiéncia histérica da utilizacdo da
ferramenta da valoracdo monetaria de
danos ambientais, seria interessante listar
alguns dos eventos mais importantes
ocorridos nas décadas de 1960/70 nas
zonas costeira e marinha do Oceano Atlantico, incluindo
Europa, América do Norte, Caribe e América do Sul:
Torrey Canyon, Amoco Cadiz e Zoe Colocotroni, para
citar apenas alguns. Os métodos e técnicas de trabalho
empregados em cada caso nem sempre estiveram
acessiveis, principalmente se consideramos que as
ocorréncias datam de um periodo que antecedeu aos
meios eletronicos. A midia, no entanto, incumbiu-se de
divulgar os casos, destacando sobretudo os prejuizos com
perdas de servicos ambientais e danos a paisagem.

O impacto visual das fotografias e das filmagens criou na
comunidade, tanto leiga como cientifica, a necessidade
de se preparar para evitar novas catastrofes. Uma das
formas seria criar um tipo de multa pecunidria pelos
danos causados ndo sé aos pescadores, como também
aos proprios recursos naturais dos litorais atingidos por
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grandes quantidades de 6leo (hidrocarbonetos). Chamava
a atencdo o tempo em que praias e costdes continuavam
cheios de 6leo e, quanto aos seres vivos de maior porte,
as aves cambaleantes e moribundas ndo deixavam que as
tragédias fossem esquecidas.

Simultaneamente, cientistas eram instados a contribuir
de alguma forma para sensibilizar atores sociais e agentes
governamentais para a necessidade da conservacdo dos
recursos naturais, como a agua, bens considerados finitos
e ndo renovaveis. A pressdo dos gestores ambientais das
zonas costeiras, principalmente da América do Norte,
passou a fomentar a estruturagdo de projetos especificos
para lograr uma metodologia capaz de transformar
recursos naturais impactados em valor monetério.
Chegava-se ao dilema: valor e prego. O que na realidade
estariam calculando seria apenas o prego de algo perdido,
jamais o valor do recurso.

Na&o tardou para que eventos ocorridos na costa brasileira
também ocupassem espacos na midia, alertando para
o fato de que o aumento no consumo mundial de



hidrocarbonetos, sobrecarregando as rotas maritimas,
chegara aos nossos portos. Com legislacdo ambiental
avancada, havia base legal para municiar a¢bes que
viessem a propor a recuperacdo dos bens lesados.
Viviamos intensamente os primeiros dias da Lei Federal
n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a instituicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente. A regulamentagdo da
lei em 1983 garantia sua imediata aplicagdo (art. 14, inciso
IV, § 1°), bastando o nexo causal para apurar o valor da
indenizagdo ou da reparacao dos danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Com a
promulgacdo da Lei Federal n.° 77.347, de 24 de julho de
1985, disciplinando aagaocivil ptiblica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e
ao patrimoénio cultural, ficava caracterizada a figura dos
bens difusos, surgindo a possibilidade de atribuir pena
contra atores de danos que lesem o bem comum, no qual
a vitima é difusa.

Danos ambientais na zona costeira

O caso donavio “Zoe Colocotroni”, cujo vazamento de 6leo
ocorreu no final da década de 1970 no Caribe, atingindo a
parte sudoeste da Ilha de Porto Rico, embora sem grande
cobertura pela midia internacional, foi seguido pela
comunidade cientifica, & distAncia, em grande parte do rito
transcorrido na corte daquele Estado Livre Associado dos
Estados Unidos da América. Talvez tenha sido a primeira
vez em que a area afetada contasse com impressionante
banco de dados cientificos, permitindo acirrados debates
técnicos ao longo do processo levado a efeito entre a
seguradora do navio, o Loyds da Inglaterra, e o governo
de Porto Rico. Na época, ja na década de 1980, os peritos do
governo de Porto Rico fizeram uso da técnica de valoragao
pela substituicdo dos recursos perdidos, espécies animais,
vegetais e o proprio substrato impregnado pelo 6leo, pelo
valor de novos elementos em substituicdo aqueles das
areas afetadas. O método ndo convenceu os operadores
do direito e passou-se a acompanhar o lento e traumético
processo de restauracao dos manguezais de Bahia Sucia.

Parece que o insucesso na cobranga de pelo menos parte
dos prejuizos ambientais do “Zoe Colocotroni” induziu
a que nos Estados Unidos da América fossem criados
grupos de trabalho interdisciplinares, no ambito federal,
para buscar férmulas que se aproximassem dos custos
monetarios das perdas ambientais e que, ao mesmo
tempo, atendessem as expectativas de um Judiciario que
se iniciava no “direito ambiental”.

A linguagem utilizada pelos operadores do direito
necessita de imagens descritas no ambito do preto e do
branco, enquanto que os laudos periciais dos peritos
ambientais, no melhor das hipéteses, chegam a um grau de
cinza escuro ou de cinza muito claro. Esse didlogo exigia
textos mais longos na tentativa de ofertar o convencimento
necessdrio aos juizes de direito por ocasido do julgamento
das acdes que envolviam danos ambientais. Ademais,
esses danos nem sempre se processam de forma imediata;
na maioria dos casos, as perdas vdo se manifestando ao
longo dos anos, ndo sendo possivel sua total quantificacdo
sendo mediante monitoramento por décadas.

Exemplo dessa situagdo é o caso do rompimento do duto
da Petrobras, na altura do Canal de Bertioga (SP), que,
embora ocorrido aos 14 de outubro de 1983, tém suas
consequéncias passiveis de monitoramento até os dias de
hoje, como a presenga de 6leo no sedimento do manguezal
do Rio Iriri. Nesses casos, apenas danos agudos acabam
sendo caracterizados por ocasido dos laudos periciais,
fato que amplia ainda mais o valor real do dano ambiental
daquele apurado por qualquer das técnicas que possam
ser empregadas em cada caso.

Aqui no Brasil, mais precisamente no Estado de Sao
Paulo, o Ministério Publico estadual acompanhava os
acontecimentos mundiais em termos de auditoria sobre
danos ambientais, quando o evento acima mencionado
motivou inicial ao Judiciario de Santos (SP), a fim de que
fosse instaurada Vistoria Ad Perpetuam Rei Memoriam,
medida cautelar antecipatéria de prova para caracterizagao
e avaliacao dos danos ao meio ambiente. Como parte dos
quesitos ofertados, 1a estava o que indagava acerca do
valor dos danos porventura havidos sobre o ambiente.
Naquela ocasido, fui nomeada Perita Judicial pelo MM.
Juiz de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de Santos -
Proc. 2383/83, vindo a ser perita na ocasido da primeira
aplicacdo da Lei Federal n.° 6.938/81.

O tempo passou e muitos foram os laudos periciais que se
encontravam com o mesmo quesito: “Quais as despesas e
os trabalhos necessarios para a reparacao desse dano?” A
necessidade do atendimento aos quesitos, como também
a necessidade, ainda mais urgente, de apurar valores
monetarios a serem cobrados pelos danos na tentativa
de intimidar os infratores motivou a criacdo, no contexto
do nosso préprio laboratério, de equipe de estudantes
graduados para possiveis solugdes ao problema da
valoragdo econdmica. Estava claro que ao respondermos
que “[..] os prejuizos sao de monta, ndo permitindo
contudo serem calculados os danos causados ao meio
ambiente. O problema em questao podera ser equacionado
por via de um oportuno arbitramento, quando seriam
calculadas as despesas com base nos custos estimados
do ntimero de anos que levaria a area para recuperar-se,
considerando [...]”, apenas remetiamos para um futuro a
necessidade de enfrentamento do problema.

Produzimos véarios documentos, sempre na tentativa de
estabelecer técnica mais adequada para cada caso, uma
vez que claro estava que ndo haveria uma tnica férmula
capaz de quantificar todo e qualquer dano ambiental
(SCHAEFFER-NOVELLI, 1992; GRASSO & SCHAEFFER-
NOVELLI, 1994; TOGNELLA & SCHAEFFER-NOVELLI,
1994; GRASSO, 1994; TOGNELLA, 1995; GRASSO et al.,
1995; SCHAEFFER-NOVELLI, 1996,1997,1999; GRASSO
& SCHAEFFER-NOVELLI, 1999; TOGNELLA-DE-ROSA,
2000; GRASSO, 2000; POZI-NETO, 2001).

Valoracao monetaria - relato de experiéncias

Carentes de trabalhos no ambito nacional, iniciamos por
um levantamento extensivo da bibliografia internacional
que tratava da valoragdo econdmica de danos ambientais
impostos a ambientes costeiro-marinhos. Um novo
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problema apareceu: esse tipo de produgdo nao se
encontrava como trabalhos publicados, integrando a
chamada literatura cinza. E, como tal, em setembro de
1980 vem a luz a tese de doutorado de Bal S. Ramdial, de
Trinidad y Tobago. O titulo da tese: A importancia social
e econdmica das florestas do Parque de Caroni (The social
and economic importance of the Caroni swamp forests).

Dentre alguns dos produtos da época, destacam-se
os documentos produzidos pela National Oceanic and
Atmospheric Administration-NOAA, do Departamento de
Comércio dos Estados Unidos da América, ao divulgarem,
quica, as primeiras coletdneas sobre o uso da analise
econdmica na valoracdio de danos a recursos naturais
(Assessing the social costs of oil spills: the Amoco Cadiz case
study, 1983, e The use of economic analysis in valuing natural
resource damages, 1984). A esses documentos somava-
se produto de Yang et al. (1984), do Environmental Law
Institute de Washington, D.C.

Alguns dos métodos chegavam a fazer uso de valores
correspondentes a unidades-padrao, como o caso em que
o valor das calorias de cada animal era transformado em
valor monetario da energia elétrica equivalente paga pelo
consumidor. Essa técnica foi logo inviabilizada para sua
pratica no Brasil, uma vez que a energia elétrica tinha
parte subsidiada, sem contar a quase total impossibilidade
de calcularmos o valor de calorias para cada uma das
espécies de animais perdidas em dado evento.

E assim o trabalho nos parecia muitas vezes uma tarefa
de Sisifo, da mitologia grega, pois, quase atingindo o topo
da montanha, um novo bloco de rocha rolava sobre nossa
cabeca.

Seguiamos testando cada uma das técnicas passiveis de
emprego na valoracgdo de ecossistemas naturais: avaliacao
de beneficios; preco de mercado; precos ocultos, valor de
propriedade (preco hedodnico) e custo de viagem; valor
contingente; disposi¢do a pagar; disposicdo a aceitar
compensacao; e custos de oportunidade, de efetividade e
de recuperagdo (GRASSO, 1994).

No ano seguinte, Tognella (1995) defendeu dissertacao
na qual aplicara ao ecossistema manguezal, em estudos
de caso em Cananéia e em Bertioga, as seguintes técnicas:
valor contingente; Técnica Delphi; substituicdo de
mercado; custo de viagem; e avaliacdo de produtividade.

Paralelamente a todos os esfor¢os académicos, seguia
a necessidade de atender ao quesito sobre o wvalor
monetario do dano, item presente em todas as agdes
civeis. Duas ferramentas apareceram como importantes
suportes a tarefa de monetarizagdo dos danos, como
a Proposta Metodolégica para Valoracdo de Danos
Ambientais (HAHN et al., 1991) e a Ordem de Servigo do
CONDEPHAAT (1995). A proposta de Hahn et al. (op.cit.)
temsidoaplicadaem vérioslaudos periciais (SCHAEFFER-
NOVELLI, 1992, 1997), sempre que os danos se estendem
ao ambiente como um todo, no contexto da propria
paisagem (conjunto de ecossistemas). A proposta tem
como objetivo correlacionar danos ambientais com valores
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monetarios, a fim de que a Curadoria do Meio Ambiente,
ao entrar com a agdo civil publica, j& possa propor o valor
de indenizacdo pelo dano causado. A possibilidade de
definir os tipos de danos e os critérios de qualificacdo dos
agravos (a um correspondente numérico que varia de 0 a
3) torna essa ferramenta mais adequada para caracterizar,
razoavelmente, os diferentes graus de impacto sofridos
por cada um dos recursos ambientais constituintes do
chamado meio ambiente, como fauna, flora, ar, solo, subsolo.

Evolucao e tendéncias no cenario da valoragao
ambiental

O conceito de “valor ecologico” prioriza a sustentabilidade
ecoldgica dos ecossistemas. Por esse critério, é primordial
a protecao de todos os processos e componentes dos
ecossistemas capazes de lhes assegurar seus padrdes
de resiliéncia, integridade e resisténcia. Dessa maneira,
a capacidade de provisao de bens e servicos para a
humanidade ndo seria infinita, mas controlada por um
limite de uso sustentavel, que depende da contabilidade
das interacdes dindmicas entre suas funcgdes, valores e
processos especificos (DE GROOT et al, 2002).

Um importante exemplo de valor econdémico associado
aos servicos ou fungdes dos ecossistemas foi calculado, em
escala global, por Constanza et al. (1997), que constituiu



uma das principais publicacdes da Economia Ecolégica
a respeito do tema. Através de abordagens econémicas
neocldssicas, como o método de valoragdo de contingente,
foram estimados os valores de 17 servicos ecossistémicos
dos 16 principais biomas do planeta, que juntos totalizavam
um beneficio de US$ 33 trilhdes por ano. Considerando-se
o PIB mundial em 1994, de US$18 trilhdes, observou-se
que a vantagem econdmica indireta da preservacdo dos
ecossistemas superava seu valor de uso direto.

4

No entanto, devemos considerar que um tema de
discussao frequente na literatura da Economia Ecol6gica
é a necessidade de métodos de valoracao que sejam mais
biofisicos ou biocéntricos, para gerar um contraponto
em relacdo aqueles mais antropocéntricos, os quais sdo
empregados nas avaliagdes de custo-beneficio da vertente
neoclassica da Economia (PATTERSON, 2002, apud
WATANABE, 2008).

Isto porque as abordagens metodolégicas vinculadas a
vertente neocldssica da Economia estdo sujeitas a uma
valoragdo que acentua ainda mais as sub-estimativas, uma
vez que seus fundamentos sdo derivados da Economia
tradicional e ndo sdo capazes de compreender toda a
complexidade e importancia dos conceitos da ecologia
(abordagem de economia ecolégica).

Alguns recursos ambientais ndo possuem expressdo
monetaria corrente, ou seja, nao fazem parte de transacoes
mercantis (valor do ar limpo, por exemplo). Na economia
convencional, o preco de um produto decorre das
despesas (insumos, mao de obra, servigos diversos) e do
lucro. O preco mede o trabalho humano agregado, mas
ndo considera a contribuicdo da natureza na formacao dos
insumos utilizados, por exemplo.

Neste contexto, entende-se que as abordagens
metodolégicas promissoras neste tipo de avaliacdo
sdo aquelas que avangam efetivamente na integracao
ou conexdo entre os sistemas econémicos e ecoldgicos,
adotando da forma mais ampla possivel uma visdo
sistémica.

Conclusoes

As propostas da equipe inserida no amplo processo
histérico evidenciado anteriormente renderam mais frutos,
mas a tdo almejada equagdo para valorar monetariamente
indenizagdo ou reparagdo de danos causados ao meio
ambiente e a terceiros ndo tinha sido atingida. Uma coisa
é certa: qualquer resultado de valoragdo monetaria de um
bem ou de recurso ambiental sera sempre inferior ao seu
real valor, uma vez que os sistemas complexos ndo podem
ter suas partes valoradas isoladamente do conjunto, ja
que os sistemas naturais estdo interconectados e seu
funcionamento depende da integridade do todo.

Diante deste universo, e das demandas urgentes que
se colocam, entende-se que para a valoragdo de danos
ambientais se mostrar praticavel e atingir efetivamente
0s seus propositos, até mesmo no ambito das atividades
das areas técnicas dos diferentes CAOs (Centros de Apoio
Operacionais do Ministério Ptblico), em nivel nacional,
cabe a consideracdo de uma série de cuidados e medidas
prévias, que se iniciam com a garantia de realizagdo de
estudos e reflexdes mais aprofundados sobre o tema,
que é extremamente diversificado, e com a génese de
uma estratégica coerente e convergente, envolvendo
corresponsabilidade de diversos atores, evitando que
as manifestagdes no dmbito da instrucdo das demandas
judiciais seja negativamente explorada, inclusive por
meio de tumultos e protelagdes, em face da ampla gama
de questionamentos e posicionamentos existentes diante
de tais matérias. E sabido que ha muitos interesses no
universo das demandas judiciais que podem primar pela
busca e exploracao de contradigdes, e de precedentes,
considerando a diversidade de posturas, o que pode ser
promovido amplamente, ndo s6 dentro de um mesmo
Estado, como em todo o pais. Por seu turno, podemos
trabalhar para evitar este quadro.

Com o devido aprofundamento e discussdao prévia, no
ambito conceitual e metodolégico, é possivel evitar, de
pronto, que sejam praticadas e reproduzidas distor¢des,
simplificagdes ou usos inadequados dos préprios conceitos
elementares das ciéncias ambientais e econdmicas,
procurando considerar de forma mais ampla possivel a
propria complexidade inerente aos sistemas ambientais
e sociais, cuja andlise envolve muitas varidveis, sendo

MPMG Juridico Especial « 53



assim necessario que haja uma organizagdo e preparacao
devida para lidar com tais contextos, métodos, dados e
abordagens que subsidiam a sua utilizacao.

Dentre as diretrizes iniciais para a consolidagdo de uma
estratégia nacional para abordagem do tema, terfamos,
entre as recomendacdes preliminares:

A) Efetuar uma andlise critica de situagdes faticas em
que diferentes metodologias de valoracdo monetaria
de danos ambientais vém sendo aplicadas na instrucao
de demandas judiciais, notadamente por meio das
experiéncias vivenciadas no &ambito dos CAOs e
Comarcas, efetuando a avaliacdo critica de tais iniciativas,
garantindo a participacdo de promotores publicos,
membros da comunidade cientifica e assistentes técnicos
de promotoria, entre outros, a fim de que os intercdmbios
de informacdo e a discussdo em busca de melhores
entendimentos e orienta¢des partam do conhecimento
das praticas cotidianas e das demandas comumente
vivenciadas no 4mbito de atuag¢do do Ministério Pablico.

B) A criagdo desta oportunidade traria uma perspectiva
para aprofundamento e discussao de aspectos conceituais
e metodolégicos correlatos, bem como o resgate de
questdes de ordem prética, na busca de desmistificacao de
vérias teses recorrentes geradoras de equivocos, conflitos,
questionamentos e contradigdes em demandas judiciais.
Neste cendrio, uma meta seria a tentativa de padronizacao
de orientacGes no tratamento de determinados casos
tipicos recorrentes.

Estas iniciativas teriam de contar, paralelamente, com a
promocao de medidas como as que seguem, sem prejuizo
de outras sugestoes:

1) Levantamento, organizacao e escolha de casos e situagoes
a serem priorizados em termos de andlise, permitindo
fomentar discussdes conceituais e metodolégicas, inclusive
com enfoque comparativo, como temas geradores,
motivadores e ordenadores dos trabalhos.

2) Avaliacdo critica das informagdes disponiveis no
ambito dos diferentes casos analisados, para colaborar
na escolha e definicdo de dados e fontes de informacao,
bem como discutir as possibilidades quanto ao seu uso no
contexto dos procedimentos de valoragdo monetaria de
danos ambientais.

3) Estabelecimento de estratégias de capacitacdo, de
geracdo de publicagdes sobre o tema, bem como de
estratégias para a sua difusdo por diferentes veiculos,
diante das orienta¢tes definidas.

4) Inclusdo, nas discussdes a serem empreendidas, da
avaliagao critica dos mecanismos e modos de orientagao
para aplicacdo ou destinacdo dos valores monetérios
levantados (valores indenizatérios), incluindo a
possibilidade de formulagdo de propostas e até de
mecanismos para a sua devida gestdo.
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V ALORACAO DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS AFETADOS PELO
LANCAMENTO DE ESGOTOS DOMESTICOS NAO TRATADOS EM CURSOS
D’AGUA DA BACIA DO RIO VERDE GRANDE-MG

Cristiano Christofaro

1. Introdugao

s ecossistemas fornecem bens e servigos

que garantem o bem-estar de toda a

sociedade. Tais servicos estdo intimamente

relacionados ao seu equilibrio ecolégico,

especiﬁcamente a sua estrutura e funcdes,
sendo comprometidos pela entrada de poluentes no
ecossistema. Florestas podem proporcionar a regulagdo
de microclimas, produtos florestais, controle da erosdo
e beleza (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT,
2005, COSTANZA et al, 1997, DAILY, 1997). Dessa
forma, os desequilibrios ecolégicos levam a degradagao
dos servigos ecossistémicos, resultando em prejuizos a
toda a sociedade. Apenas recentemente, como resultado
das preocupagdes acerca da capacidade de suporte do
ambiente as atividades humanas, a valoracdo dos servigos
ecossistémicos vem ganhando importdncia (ULGIATIL;
BROWN, 2002).

No entanto, alguns servigos ecossistémicos, como
aqueles proporcionados pela absorcdo e/ou tratamento
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de poluentes, que possuem grande importancia na
sustentabilidade de processos produtivos, sdo ainda pouco
contabilizados. Ao estabelecer medidas de controle das
emissodes e monitorar a qualidade dos diferentes meios da
biosfera, a sociedade tenta evitar a perda desses servigos
(ULGIATI; BROWN 2002). Muitas vezes, esses servigos
passam a ser contabilizados apenas nos casos em que
sdo verificados problemas derivados de sua sobrecarga,
quando tecnologias de tratamento sdo entdo implantadas
(ULGIATI; BROWN, 2002).

O lancamento de esgotos domésticos sem tratamento
ainda é um fato rotineiro em todo Brasil, até mesmo no
estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2008). Esse
lancamento, apesar de legalmente proibido (BRASIL,
2005), causa diversos danos a estrutura e fung¢des dos
ecossistemas aquaticos, levando a degradagdo ou perda
de servigos ecossistémicos. A matéria organica presente
nos esgotos é uma caracteristica de extrema importancia,
sendo causadora do principal problema de polui¢do para



os corpos d'dgua: o consumo de oxigénio dissolvido nas
dguas pelos organismos nos seus processos metabélicos
de utilizagdo e estabilizagdo da matéria organica. Além da
matéria organica, a presenca de elevadas concentragdes
de nitrogénio e fésforo pode ocasionar danos aos
ecossistemas aquaticos. Ambos sdo elementos essenciais
para o crescimento de algas; porém, quando em altas
concentragdes, resultam em graves efeitos negativos
para os ecossistemas aquaticos (e.g. eutrofizagdo) (VON
SPERLING, 2005).

Desse modo, a partir da solicitacdo da Promotoria de
Justica Especializada de Defesa do Rio Sao Francisco,
os objetivos desse estudo sdo: (i) quantificar os servicos
ecossistémicos afetados pelo langamento de esgoto sem
tratamento em um curso d’agua de 1974 a 2007; (ii) estimar
os valores monetérios relacionados ao uso indevido dos
servicos ecossistémicos quanto ao lancamento desses
efluentes, a fim de embasar as agdes subseqiientes do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais no A&mbito
judicial e extrajudicial.

A

2. Metodologia

Trés passos sdo requeridos para alcancar os objetivos
propostos. O primeiro consiste na caracterizagdo dos
ecossistemas atingidos. O segundo inclui a identificagdo
e mensuracdo dos servicos ecossistémicos afetados pelo
lancamento de esgotos sanitdrios nos cursos d’dgua.
O terceiro, por fim, consiste na estimativa dos valores
monetarios dos servicos afetados.

2.1. Caracterizacdo do ecossistema afetado
pelos lancamentos

De 1974 a 2007, foram afetados trechos dos seguintes
cursos d'dgua pelo lancamento de esgotos sanitarios
sem tratamento: Corrego Vieira e Rio Verde Grande,
localizado no municipio de Montes Claros, Minas Gerais/
Brasil (Figura 1A). A figura 1B apresenta, de forma
esquematizada, a interagdo entre os cursos d'dgua afetados
pelo lancamento de esgoto in natura.

Mapa de Situagao

- - I-'--I- .f"1.

Bacia Hidrografica
do Rio Verde Grande

(http:/ /www.verdegrande.cbh.gov.br/_imgs/MapaDivisaoRegional jpg)

Mapa da Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
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Trecho 1:
Corrego
Vieira

e

Trecho 2 : Rio
Verde Grande

el

Montes
Claros/MG

Imagem cedida pelo autor do artigo

Figura 1: Esquema ilustrando a disposi¢do espacial dos cursos d’agua afetados pelo lancamento de esgoto in natura. As setas
indicam o fluxo das dguas e, conseqiientemente, dos efluentes langados. Sem escala.

Os dados fisicos e hidrolégicos dos cursos d'agua citados,
bem como os dados sobre a populacdo abastecida com
dgua em Montes Claros, no periodo analisado, foram
obtidos por meio de consulta a literatura especializada e
consulta a imagens de satélite.

2.2. Servicos ecossistémicos afetados pelo
lancamento de esgoto

No trabalho em questdo, foram considerados todos os
servicos ecossistémicos relacionados a emissdo de esgoto
sanitdrio in natura nos cursos d'agua citados. Esses servicos
foram contabilizados em fun¢ao do periodo de langamento
de 1974 a 2007. Assim, as principais consequéncias do
lancamento estdo relacionadas ao excesso de langamento
de matéria organica, expressa na forma da concentracdo
do pardmetro Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO5,
e de nutrientes como o Fésforo e o Nitrogénio. Esse
aporte excessivo de matéria organica e nutrientes esta
relacionado a perda da produtividade primaéria nos cursos
d’agua atingidos durante o periodo em questao.

Assim, os servigos ecossistémicos afetados pelolancamento
de esgotos sem tratamento incluem: (i) aporte de energia
associada ao excesso de matéria organica e nutrientes
lancados no corpo receptor; (ii) energia necessaria para a
diluigdo dos efluentes até os niveis maximos permitidos;
(iii) consumo do oxigénio dissolvido em suas aguas
durante o processo de autodepuragéo; e (iv) produtividade
primaria aquatica perdida.
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O consumo de oxigénio dissolvido pela degradacdo
matéria organica faz parte do processo de autodepuragao
dos cursos d'dgua. Esse processo é considerado um meio
natural de recuperacdo dos ecossistemas aquaticos,
estando vinculado ao restabelecimento do equilibrio no
meio aquatico, apos as alteragdes induzidas pelos despejos
afluentes e ao seu uso previsto (VON SPERLING, 2005).

O seguinte modelo de autodepuracao sera utilizado para a
quantificagdo da extensdo total dos cursos d'agua afetados
pelo lancamento de esgotos (ANA, 2005)

-K,+1 A
L=Lwe

Equagao 1

Onde, L e LO correspondem a carga organica nos trechos
A final e inicial, respectivamente. A é o comprimento do
trecho, K1 o coeficiente de desoxigenagdo, assumido igual
a 0,1 dia-1 e v a velocidade média do rio. Uma vez que
o lancamento de esgotos é continuo, os cursos d'dgua
afetados foram considerados autodepurados a partir do
trecho em que for verificado, por meio do modelo de
autodepuracdo, o atendimento da concentracao de matéria
organica, expressa na forma de DBOS5, prevista para

aguas de Classe 2. Assim, considerando que os esgotos



afetam primeiramente o afluente (Cérrego Vieira), para o
qual foi considerado um trecho de 35 km de extensdo, e
depois o curso principal (Rio Verde Grande), a equacao
aplicada para o Coérrego Vieira foi reajustada, fixando-
se a extensdo em 35 km. Dessa forma, obteve-se a carga
inicial que alcangou o Rio Verde Grande, que foi utilizada
para a estimativa da extensao desse curso d'agua afetada
pela matéria orgénica. Assim, a extensdo total dos cursos
d’agua afetada pelo lancamento considerou os 35 km
do Cérrego Vieira mais o trecho do Rio Verde Grande,
calculado pela equacao 1.

Considerando que a legislagdo permite o uso limitado da
capacidade de autodepuragao dos cursos d’agua (BRASIL,
2005), a carga lancada ilegalmente foi obtida a partir da
férmula:

CI=CT-CL
Equacao 2

Onde,

CI = Carga ilegalmente lancada

CT = Carga total

CL = Carga maxima legalmente permitida

A quantificagdo dos servicos relacionados ao langamento
de nutrientes, representados pelo fésforo e nitrogénio,
foram feitas a partir da carga estimada langada ao longo
do periodo analisado. Para esses nutrientes também foi
considerada a carga ilegal, conforme equacao 2.

Além do aporte de matéria organica e nutrientes,
considerou-se ainda a produtividade aquatica primadria
perdida no trecho dos cursos d'adgua afetados pelo esgoto.
A produtividade primadria corresponde a toda a biomassa
que seria gerada pelos trechos afetados, sendo uma fungao
ecossistémica relacionada a biodiversidade do meio
(EHRLICH, 1994). Neste trabalho, considerou-se, para
fins de simplificagdo, que a produtividade no trecho do
Corrego Vieira afetado pela matéria organica foi nula no
periodo analisado, tendo em vista o descumprimento do
limite legal estabelecido (BRASIL, 2005) para o parametro
DBO5 em todo seu trecho. Ao mesmo tempo, considerou-
se que a produtividade primdria no trecho do Rio Verde
Grande ndo teria sofrido nenhuma influéncia do esgoto
lancado.

2.2. Valoracao monetaria dos servicos afetados
pelos esgotos domésticos

O valor monetario dos servigos ecossistémicos afetados
pelos esgotos foi quantificado pela metodologia
eMergética ou Ecoenergética (ODUM 1996; PILLET 1997).
A metodologia baseia-se na proposta de se buscar medir e
converter todas as contribuigdes (moeda, massa, energia,
informacdo) em termos equivalentes (ou seja, a energia
incorporada ou eMergia), geralmente representados
em termos de energia solar incorporada. Assim, busca-
se reconhecer e valorizar corretamente o trabalho da

natureza no mercado. A emergia pode ser definida da
seguinte forma (ODUM, 1996):

Emergia é a energia disponivel (exergia) de um mesmo
tipo, por exemplo, energia solar equivalente, que foi
previamente requerida, em forma direta ou indireta, para
produzir um certo produto ou servigo.

Para alcancar esse objetivo, faz uso da Teoria de Sistemas,
da Termodindmica, da Biologia e de novos principios
do funcionamento de sistemas abertos, convertendo os
recursos usados em um sistema produtivo em termos de
Emergia e a forma de fazer a contabilidade em eMDélares
ou doélares emergéticos. A emergia por unidade monetaria
mede a capacidade de compra de riqueza real, sendo
um indice utilizado para converter os fluxos de emergia
em fluxos de eMD¢lares, ou seja, a emergia associada
ao dinheiro, ou seu valor econdmico equivalente. Essa
medida, expressa em eMD©dlares, consegue indicar a
contribuicdo da natureza e da economia humana nos
recursos analisados (ORTEGA, 2002).

No presente trabalho, a emergia dos servicos
ecossistémicos afetados, e seu respectivo valor monetario,
foram calculados considerando:

1 - a conversdo dos diversos servigos ecossistémicos
previamente calculados em uma medida emergética
equivalente, no caso energia solar incorporada, adotando-
se indices de Transformidade, que avaliam a qualidade do
fluxo de energia dos servicos ecossistémicos associados a
determinado recurso natural ou antrépico. Tais indices
sdo calculados por pesquisadores em todo o mundo,
sendo amplamente divulgados em periddicos cientificos e
sites especializados da internet;

2 - a conversao da emergia calculada em valores
monetérios dividindo o valor emergético pelo indice de
equivaléncia emergia/dolar calculado para o Brasil como
igual a 3,0 x 1012 Joules de ddlar/energia (ORTEGA, 2002).
Tal indice permite comparar a emergia do servigo afetado
a emergia do dinheiro que circula no pais em determinado
ano, possibilitando a conversdo dos valores de energia em
dinheiro;

3 - a conversdo do valor em délar para real, utilizando o
cambio de 1 U$ = R$ 2,00 (em 2007).

3. Resultados

3.1. Quantificacao dos servigos ecossistémicos
afetados

A partir dos dados apresentados em Minas Gerais (2008),
obteve-se a populacdo abastecida com agua em Montes
Claros, nos anos de 1974 a 2007, bem como a populacdo
média anual para o periodo.

Assim, verifica-se que, no periodo analisado, uma

populacdo anual média de 209.738 (duzentos e nove mil,
setecentos e trinta e oito habitantes) foi atendida pelo
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abastecimento de 4gua pela empresa de saneamento em Montes Claros, de 1974 a 2007.

Considerando a populacdo média (209.738 habitantes) no periodo, o nimero de dias no periodo (12.045) e a carga
per capta de DBO5 como igual a 54 g/hab.dia (VON SPERLING, 2005), obteve-se uma carga total lancada de matéria
organica no Coérrego Vieira, expressa em DBO5, igual a 136.419.966,180 kg (cento e trinta e seis milhdes, quatrocentos
e dezenove mil, novecentos e sessenta e seis quilogramas). As tabelas 1 e 2 apresentam os dados fisicos e hidrolégicos
utilizados e gerados apds aplicacao do modelo de autodepuracdo, descrito na equagdo 1, nos trechos dos cursos d'agua

afetados pelo langamento do esgoto.

Tabela 1: Dados fisicos, hidrolégicos e resultados do modelo de autodepuracao do esgoto lancado no Cérrego Vieira.

Trechol - Rio Vieira

Latitude final (S)

16° 36" 16.23”

Vazéo, m3/s 1,75 Ministério do Meio Ambiente - MMA (1996)
Vazdom3/d 151200 m3/s x 86400 segundos/ dia

Velocidade Rio,m/s 0,15 MMA (1996)

K1, 1/dia 0,6 MMA (1996 b)

Latitude ponto inicial (S) 16° 44’ 57.79”

Longitude ponto inicial (W) 43°52" 744"

Altitude ponto inicial,m 640 Google Earth

Largura curso d’agua,m 7

Longitude final (W) 43° 44’ 25.01”

Carga Inicial, kg/dia 11325,86 0,054 KgDBO5/hab.dia x populagdo média
Carga Final, kg/dia 2200 Equagdo 1

Concentracao Final do trecho, Kg/m3 0,015 Carga Final/Vazao, m3/dia
Concentracao Final do trecho, mg/L 14,55 Concentragdo Final x 1000

Velocidade Rio, m/d 12960 m/s x 86400 segundos/dia

Distancia total,m 35394,43 Google Earth

Area,m2 247761,03 Distancia x largura

Tempo diluicdo da carga de um dia, s 235962,88 Equagdo 1

Volume dgua para diluicao carga de um dia, m3 412935,04 Vazdo x tempo

Volume dgua total,m? 4, 97E+09 Volume diario x 12045 (n° dias periodo)
Massa 4gua utilizada total, kg 4,97E+12 Volume total x 1000
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Tabela 2: Dados fisicos, hidrolégicos e resultados do modelo de autodepuragdo do esgoto lancado no Rio Verde Grande.

Trecho2 - Rio Verde Grande

Vazéo, m3/s 2,3 MMA (1996)

Vazdo,m3/d 198720 m3/s x 86400 segundos/dia
Velocidade Rio,m/s 0,2 MMA(1996)

K1, 1/dia 0,6 MMA (1996 b)

Latitude ponto inicial 16°36” 16.23”

Longitude ponto inicial 43°44’ 25.01”

Altitude ponto final, m 551 Google Earth

Largura curso d’dgua,m 13

Latitude final (S) 16° 29 28.81”

Longitude final (W) 43° 44’ 16.48”

Carga Inicial, kg/dia 2200 Equacdo 1

Carga Final, kg/dia 993,6 5mg/L (CONAMA) x vazao, m3/d
Concentracao Final do trecho, Kg/m?3 0,005 5mg/L (CONAMA)/1000
Concentragao Final do trecho, mg/L 5 Res. CONAMA n° 357/2005
Velocidade Rio, m/d 17280 m/s x 86400 segundos/dia
Distancia total,m 22892,48 Equagao 1

Area,m2 297602,3 Distancia x Largura

Tempo diluicdo da carga de um dia, s 114462,42 Distancia/Velocidade

Volume dgua para dilui¢do carga de um dia, m3 263263,57 Vazdo didria, m3/s x tempo diluigdo, s
Volume dgua total,m? 3,17E+09 Volume diario x 12045 (n° dias periodo)
Massa 4gua utilizada total, kg 3,17E+12 Volume total, m3 x 1000

Considerando os resultados da modelagem apresentados nas tabelas acima, verifica-se que o lancamento de esgotos
degradou, ao longo do periodo analisado, uma extensdo média de cerca de 35 km do Cérrego Vieira e 23 km do Rio
Verde Grande.

3.2. Valorag¢ao monetaria dos servigos ecossistémicos

A tabela 3 apresenta os valores monetarios calculados a partir danos ambientais e dos servigos ecossistémicos afetados
pelo esgoto in natura lancado no periodo analisado nos cursos d'agua.
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Danos/Servigos

Massa, g Energia, ]

ecossistémicos

Transformidade

Emergia, sej Em délares, U$ Reais, R$

1 Carga de Matéria|1,27E+11 |-
Organica (DBO5)

superior ao limite

1,53E+09 (sej/ g)

1,95E+020 | $64.930.112,55 | R$129.860.225,10

2 Carga de  Fosforo | 2,34E+09 |-
superior ao assimilavel

pelo curso d’agua

6,85E+09 (sej/ g)

1,61E+019 | $5.352.533,53 | R$10.705.067,07

3 Carga de  Nitrog. [ 9,55E+09 | -
Amoniacal superior ao
assimildvel pelo curso

d’agua

1,91E+008

1,82E+018 | $607.833,72 R$ 1.215.667,44

4 Energia Potencial | 8,14E+15 | 7,10E+015
da agua utilizada
na autodepuracao
da carga de Matéria

Organica (DBO5)

2,78E+04 (sej/])

1,97E+020 $65.744.275,28 | R$ 131.488.550,55

5 Oxigénio Consumido [ 1,99E+11 | -
para degradacdo da
Matéria Organica
(DBOwu)

5,16E+07 (sej/ g)

1,03E+019 | $3.425778,19 | R$6.851.556,38

6 Produtividade
Priméria perdida no
Trecho 1 - Coérrego
Vieira

248E+05 | 5,03E+15

4,50E+03(sej/J)

226E+019 | $7.546.659,35 |R$15.093.318,70

Total

$147.607.192,62 | R$ 295.214.385,25

Tabela 3: Energia, emergia, EMdo6lares e valores monetarios em reais associados aos danos causados ao Cérrego Vieira e Rio Verde Grande pelo
lancamento de esgoto in natura pela empresa de saneamento, de 1974 a 2007, no municipio de Montes Claros. A conversdo em EmDélar foi feita
dividindo-se o valor da coluna Emergia por 3 x 10'> $/Sej. Adotou-se o valor de conversdo de 1 délar = R$ 2,00.

1- Carga Matéria orgdanica superior ao limite (DBO5) = Carga Total -
Carga Maxima permitida classe 2; Onde,

Carga Total no periodo = carga per capita x n° dias no periodo x
populacdo média no periodo

= 54 gDBO5/habitante*dia (Von Sperling 2005) x 12.045 dias x 209.738
habitantes

Carga Méx. permitida Classe 2 = Vazdo média no periodo x concentragdo
max. (CONAMA 357/2005)

=1,75m3/s x 86400 seg/dia x 365 dias/ano x 33 anos (2007-1974) x 5 g/
m3

Transformidade conforme Brown & Bardi (2001)

2- Carga Fosforo superior ao limite (Fésforo) = Carga Total - Carga
Méxima permitida classe 2; Onde,

Carga Total no periodo = carga per capita x n° dias no periodo x
populacao média no periodo

= 1 gP/habitante*dia (Von Sperling, 2005) x 12.045 dias x 209.738
habitantes

Carga Méx. permitida Classe 2 = Vazdo média no periodo x concentragao
max. (CONAMA 357/2005)

=1,75 m3/s x 86400 seg/dia x 365 dias/ano x 33 anos (2007-1974) x 0,1
g/m3

Transformidade conforme Brown & Bardi (2001, pg 38)
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3 - Carga de Amonia Superior ao limite = Carga Total Amonia - Carga
Maéx. Amonia para classe 2; Onde,

Carga Total no periodo = carga per capita x n° dias no periodo x
populacdo média no periodo

= 4,5 g/habitante*dia (Von Sperling 2005) x 12.045 dias x 209.738
habitantes

Carga Max. permitida Classe 2 = Vazdo média no periodo x concentragdo
méx. (CONAMA 357/2005)

=1,75m3/s x 86400 seg/dia x 365 dias/ano x 33 anos (2007-1974) x 1 g/
m3

Transformidade conforme Brown & Bardi (2001)

4 - Energia Potencial utilizada na dilui¢do dos poluentes = massa de agua
consumida total (kg) x 9,8 m/s2 x 8H (m); Onde,

Massa de dgua consumida total (Kg) = massa de agua trecho 1 (Tab. 2)+
Massa de dgua trecho 2 (Tab 3)

BH = altitude ponto inicial (Tab. 2) - altitude ponto final (Tab 3) = 640 -
551 = 89 metros

Transformidade conforme Odum (1996)

5 - Oxigénio Consumido (g) = Carga Total de DBOu (g); Onde,
Carga DBOu = 1,46 x DBO5 (g) (Von Sperling , 2005)
Transformidade conforme Ulgiati & Brown (2002)




6 - Produtividade Primdria = area afetada (m2) x periodo total (anos) x
Produtividade esperada (g/m2/ano) x 4,9 (Kcal/g) x 4186 (Joules/Kcal)
x 18; Onde,

Area afetada = (35.000 m x 7 m) = 245000 m2
Periodo total = 33 anos

Produtividade Esperada = 1500 g/m2/ano (Whittaker & Likens (1975
apud Dajoz, 2005))

B (coeficiente de variabilidade genética - biodiversidade) = 20 (Jorgensen
et al, 2005)

Transformidade conforme Ortega (2000)

Conforme resultados apresentados nas tabelas de 1 a 3,
os servicos ecossistémicos afetados pelo lancamento de
esgoto sanitario in natura, de 1974 até 2007, no Coérrego
Vieira e no Rio Verde Grande correspondem ao valor
monetério de R$ 295.214.385,25 (duzentos e noventa e
cinco milhdes, duzentos e quatorze mil, trezentos e oitenta
e cinco reais). O valor calculado refere-se aos danos
ocorridos até o ano de 2007, com o cAmbio desse ano.
Considerando a populagdo atual do municipio, havendo
continuidade do lancamento do esgoto sem tratamento,
ao valor calculado para o dano ambiental ja ocorrido
devera ser acrescido pelo menos R$ 12.476.192,62 (doze
milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, cento e noventa
e dois reais) por ano.

Considera-se que, no ambito legal, a quantificacdo
dos servicos ecossistémicos para fins de célculos de
indenizagdes deve incluir apenas os aspectos considerados
irregulares e/ou ilegais, como o langamento de efluentes
em concentragdes acima do permitido pela legislacao.
Também se deve atentar ao fato de que os valores
calculados dizem respeito exclusivamente ao servigo
ambiental analisado que, no caso em questdo, consiste
principalmente na diluicdo natural dos efluentes ndo
tratados até os niveis maximos permitidos pela legislacao.
Assim, outros custos monetarios relativos a poluicdo,
como aqueles associados aos danos a saide humana, ndo
foram quantificados no presente trabalho.

A aplicagdo da metodologia emergética na valoragdo dos
servigos ecossistémicos apresenta vantagens em relacdo
aos métodos econdmicos, uma vez que a economia
convencional mede o trabalho humano agregado e
baseado nas preferéncias do consumidor, porém ndo
considera a contribuicdo da natureza no controle da
poluicdo. Portanto, a metodologia emergética resulta em
um valor monetario diretamente proporcional ao uso
dos servigos ecossistémicos (ULGIATI; BROWN, 2002),
ou seja, no caso em questdo, baseia-se diretamente na
contribuicdo da natureza no controle da poluicdo gerada
pelos esgotos sanitarios.
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BASES NORMATIVAS E FUNCIONALIDADES JURIDICAS

PARA A AVALIACAO ECONOMICA DE DANOS AMBIENTAIS

ssimcomo emnos, hd espagosno Direito“[...]

que toleram apenas uma luz bruxuleante”.!

No campo do Direito Ambiental, o tema

da valoracdo econO6mica de bens, servicos

ou danos ambientais repousa, certamente,
num desses espacos. Ainda sdo poucos os trabalhos
dedicados ao assunto, e quem se propuser a estuda-lo
e a aborda-lo cientificamente dara inicio, certamente, a
uma viagem repleta de indagacdes, conflitos e incertezas.
Em sua digressdo sobre a questdo, José R. M. Leite diz:
“[...] as dificuldades quanto a reparacdo pecunidria sdo
marcantes, pois a conversao monetdaria para fins de calculo
indenizatério é, na maioria dos casos, impossivel. Quanto
vale monetariamente uma espécie em extingdo? Ou um
patrimonio histérico?”.2

1 BACHELARD, G. A chama de uma vela. 2. ed. Traducao Gloria de
Carvalho Lins. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p. 14.

2 LEITE, J. R. M. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2.ed., rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 218.
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Luciano José Alvarenga
Tereza Cristina Santos Barreiro

Por outro angulo, tém ganhado énfase, no campo das
Ciéncias Sociais, as criticas as chamadas solucgdes de
“modernizacdo ecolégica”, que atuam, basicamente,
segundo a légica econdmica, como se o mercado,
economizando o meio ambiente, tivesse a capacidade
institucional - ou, poder-se-a4 dizer, onipoténcia - de
resolver o problema da degradacdo dos diversos tipos de
sistemas ambientais (naturais, artificiais e culturais).?

Entretanto, o proprio José R. M. Leite ird nos lembrar que,
mesmo sem respostas seguras, na modalidade juridica*
“[...] ndo pode haver lesdo sem conseqiiente indenizacao,
até porque [...] a imposi¢do da valoragdo pecunidria do
dano ambiental pode ser acrescido o valor de desestimulo

3 ACSELRAD, H. Justica ambiental - acdo coletiva e estratégias
argumentativas. In: ACSELRAD, H.; HERCULANGO, S,; PADUA, J. A.
(orgs.). Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumaré &
Fundagcédo Ford, 2004, p. 23-39; MILANEZ, B. Modernizacéo ecolégica no
Brasil: limites e perspectivas. Desenvolvimento e meio ambiente, Curitiba, n.
20, p. 77-89, jul./ dez. 2009.

4 DOOYEWEERD, H. A new critique of theoretical thought. Presbiterian
and Reformed Publishing Co., Philadelphia, 3 vols., 1958.



com a finalidade de dissuadir o responséavel da pratica
de novas degradagdes”.® Portanto, na visdo do jurista, a
imposigdo de prestacdes em pectinia, como decorréncia
do descumprimento de dever geral de protecdo do meio
ambiente, para as presentes e futuras geracdes (CRFB, art.
225, caput), pode atender a um escopo preventivo, além
da 6bvia fungdo repressiva. Acresga-se a essa motivacao
a indisponibilidade do direito protegido, que torna sem
consisténcia juridica “[...] qualquer limitacdo a plena
reparabilidade do dano ambiental, que ndo seja decorrente
das proprias caracteristicas do meio ou do bem ambiental
atingido”.®

Nesse contexto, o tema da atribuicdo de valores econdmicos
a bens, servigos ou danos ambientais, embora marcado por
muitos dilemas e incertezas, ndo pode ser negligenciado
pela comunidade de académicos e profissionais do
Direito, tampouco por aqueles que tém como atribui¢do
constitucional a defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais indisponiveis, nos quais se inclui o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CRFB, art.
127, caput, e 225).

Este texto tem como objetivo langar pequenas luzes sobre
o tema, baseadas na teoria juridica e na experiéncia da
atuacdo do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), no ambito do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente,
Patriménio Cultural, Urbanismo e Habitacdo (Caoma).
Seguindo esse intento, parte da seguinte indagagdo: quais
sao as condicoes de aplicabilidade da avaliacao econémica
de danos ambientais e que fungdes ela pode desempenhar
em procedimentos juridicos que tém como escopo a
reparagdo do meio ambiente degradado?

Em primeiro lugar, deve-se ter como premissa que, do
ponto de vista da Ecologia, a reabilitacdo plena de bens
ambientais danificados ndo é possivel, em funcdo do
segundo principio da termodindmica (entropia), assim
conceituado no Diciondrio Brasileiro de Ciéncias Ambientais:

segundo principio da termodindmica - Estabelece que
a energia desorganizada de um sistema, denominada
ENTROPIA, jamais poderd decrescer. [...] Na prética, esse
principio, ou lei natural, diz que toda transferéncia de
energia entre dois sistemas sempre se dara com a perda
de uma parte dessa energia: esta perda é acrescida a
entropia do sistema (ou seja, a energia desorganizada
e irrecuperéavel do sistema). E considerada a lei natural

mais forte ja descoberta pelos humanos.”

A obviedade, o ordenamento juridico ndo tem o condédo

5 LEITE,J. R. M. Op. cit,, p. 218.

6 MIRRA, A. L. V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o
principio da reparacdo integral do dano. In: 7° Congresso Internacional
de Direito Ambiental: Direito, 4gua e vida. Anais... Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 2003, v. 1, p. 285.

7 LIMA-E-SILVA, P. P. et al. Diciondrio Brasileiro de Ciéncias Ambientais.
2.ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002.

de afastar os efeitos da segunda lei da termodinamica.?
Devido a acao dessa lei natural, todos os danos ambientais
sdo irreversiveis do ponto de vista ontologico (modo de ser
da realidade). Com efeito, a matéria e a energia perdidas
apos a degradacdo de um sistema ambiental, bem como
os padroes de organizacio® e de informagio™ inerentes a
esse sistema, sdo irrecuperaveis. Como ensina Xavier
Fernandez:

A influéncia que a Lei da Entropia tem sobre os sistemas
econdmicos e sobre a vida em geral ndo pode ser negada,
nem tampouco permite sonhar com a possibilidade de
vencer suas implicagdes. Como ndo ha de impor limites
a atividade econdmica uma Lei como a da Entropia,
cujo funcionamento é o responséavel pelo fato de um
barril de petréleo s6 poder ser queimado uma vez? Em
toda transformacdo de energia e matéria existe uma perda
de qualidade: o resultado final é que em todo sistema
fechado, como a Terra, a desordem, a entropia, cresce
irremediavelmente, enquanto em sistemas abertos, como
0 econdémico, s6 é possivel aludir a crescimento da entropia
gerando desordem noutros sistemas. [..] Em resumo, o
crescimento econdmico gera efeitos irreversiveis que a
economia nado considera.

Da perspectiva doutrindria do Direito Ambiental, José R.
M. Leite dird que “[...] a natureza, ao ter suas composi¢oes
fisica e biolégica modificadas por agressdes que ela ndo
consegue tolerar, ndo pode jamais ser verdadeiramente
restabelecida, do ponto de vista ecolégico”."! Com o que
ird concordar Alvaro Luiz Valery Mirra, que chama a
atengdo para o carater extensivo do dano ambiental, ao
dizer que esse tipo de dano:

[..] atinge ndo s6 os elementos materiais, o suporte
material do meio ambiente - a 4gua, o ar, o solo, a fauna,
a flora etc. - como ainda, e principalmente, a qualidade
ambiental como um todo, na condigdo de bem incorpéreo
e imaterial.

Assim, embora se manifeste de maneira mais ostensiva
e perceptivel a partir de atentados aos bens ambientais
e seus elementos, o dano ambiental, na realidade, é
mais amplo, na medida em que acaba por afetar o
conjunto de condigdes, relagdes e interdependéncias que
permite a vida de uma maneira geral, ou, para utilizar
uma expressdo mais conhecida, o equilibrio ecolégico e
ambiental.

Além disso, hoje em dia discute-se a reparabilidade
do chamado dano moral ambiental, como dano moral
coletivo.?

8 TFERNANDEZ, X. S. Economia e natureza ou como construir sistemas
sdcio-econdmicos mais justos. Disponivel em: <http:/ /www.primeiralinha.
org/paraumhagzindependente/simom.htm>. Acesso em: 15 mar. 2005.

9 CAPRA, F. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos
sistemas vivos. Traducado N. R. Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2000.

10 EPSTEIN, L. Teoria da informagdo. Sao Paulo: Atica, 1986.

11 LEITE, J. R. M. Op. cit., p. 209. Para o mesmo autor: “Em termos
semelhantes, um bem de valor cultural, por exemplo, um monumento
histérico nao pode, a rigor, ser restaurado, mesmo com o concurso dos
peritos mais competentes. Apds os trabalhos de reconstitui¢do, nédo
se tratard mais do mesmo monumento, e seu valor artistico e, talvez,
histérico, tera diminuido consideravelmente”.

12 MIRRA, A. L. V. Op. cit., p. 283.
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Todavia, a impossibilidade ontolégica da recuperacao
plena do meio ambiente lesado ndo significa que a
danificagdo ambiental seja juridicamente toleravel.
A luz dos principios do sistema constitucional, a
legislagdo brasileira assume como objetivo a reparacdo
do bem ambiental danificado, consagrando o primado
da recuperagdo, o tanto quanto for possivel, de suas
funcionalidades ecolégicas e sociais. Como ensina Alvaro
L. V. Mirra:

Na verdade, os elementos da natureza e os bens
integrantes do patrimoénio cultural ndo podem jamais
ser completamente restabelecidos ou recompostos ap6s
a degradacdo, mesmo com o auxilio dos peritos mais
competentes nas diversas matérias - ha sempre, em maior
ou menor grau, algo de irreversivel na lesdo acarretada
ao meio ambiente.

Isso ndo significa, no entanto, que os danos causados a
qualidade ambiental ndo sdo repardveis. A reparacao
do dano ambiental vai implicar invariavelmente na
adaptacdo do meio ambiente degradado e dos seus
elementos a uma situacdo que possa ser a mais proxima
possivel daquela anterior ao dano ou daquela em que o
meio ambiente estaria se o dano nao tivesse ocorrido.
Dito de outra maneira, os danos ambientais podem, até,
em certas hipoteses, ser irreversiveis, sob o ponto de vista
ambiental e ecolégico, mas ndo serdo nunca irrepardveis,
sob o ponto de vista juridico. Uma compensagdo - in
natura ou pecunidria - devera ser sempre concedida para
a recomposicdo, na medida do possivel, do ambiente
degradado.”

Nessas condigdes, na perspectiva da reparagdo do dano
ambiental (CRFB, art. 225, §3°), resta saber em que condigdes
é aplicavel a avaliacdo econodmica do ambiente degradado.

Compreende-se que essa tarefa requer, inicialmente, a
consideracdo aos preceitos constitucionais diretamente
relacionados ao tema. Sdo eles: (a) a dignidade da pessoa
humana (art. 1° III), fundamento da Republica Federativa
do Brasil; (b) equilibrio do meio ambiente, essencial a
sadia qualidade de vida (art. 225, caput); (c) preservagdo
e restauragdo dos processos ecolégicos essenciais, com
o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (art. 225,
§1°, I); (d) preservacdo da diversidade e integridade do
patrimonio genético do Pais (art. 225, §1°, II); (e) protecdo
da flora e da fauna, com vedacao de préticas que coloquem

em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam animais a crueldade (art. 225, §1°,
VII); e, (g) responsabilizagdo civil, penal e administrativa
pelo dano ambiental (art. 225, §3°).

Na construcao do sentido juridico da valoragao econémica de
danos ambientais, alguns preceitos da Lei 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
interagem com os sobreditos principios constitucionais.
Essa politica tem como objetivos: (a) preservar e recuperar
a qualidade ambiental propicia a vida, tendo em vista
o desenvolvimento socioeconémico e a protecdo da
dignidade da pessoa humana (art. 2°, caput); (b) proteger os
ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas
(art. 2° IV); (c) recuperar areas degradadas (art. 2°, VIII);
(d) proteger areas ameagadas de degradacao (art. 2°, IX);
(e) compatibilizar desenvolvimento socioeconémico
com a preserva¢do da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico (art. 4°, I); (f) preservar e restaurar os
recursos ambientais, mediante sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, tendo em vista a manutencéo
do equilibrio ecolégico propicio a vida (art. 4°, VI); e,
(g) impor, ao poluidor e ao predador, a obrigacdo de
reparar e/ou indenizar os dados causados e, ao usudrio,
a contribuicao pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econdmicos (art. 4°, VII).

Aplicando-se as técnicas adequadas de interpretagdo, a luz
de uma hermenéutica voltada para a transformacao social
(CRFB, art. 3° I), poder-se-a perceber que os principios
constitucionais e da PNMA tém como objetivo comum a
recuperagdo da drea degradada. Para chegar a essa conclusao,
basta articular logicamente os textos do art. 225, §1°, I, da
CRFB, com os do art. 2°, caput e inc. VIII, do e art. 4°, VI, da
Lei 6.938/1981.

Percebendo essa 6tica do ordenamento juridico brasileiro,
José R. M. Leite propde uma ordem preferencial de formas
de reparacdo de danos ambientais, compreendidos como
lesdes intoleraveis ao bem juridico ao qual se referem o art.
225, caput, da CRFB e o art. 3° I, da Lei 6.938/1981. Para o
referido jurista, a reparagdo do dano ambiental desdobra-
se em: (a) natural, consistente na busca pela reabilitagdo
da situacdo anterior; e, (b) compensagdo ecolégica, medida
sucedanea, aplicdvel quando a reabilitacdo natural (que
ndo se confunde com a regeneracdo natural) ndo for
possivel. No pensamento do autor, as formas de reparagao
ambiental devem ser escolhidas com observancia da
ordem preferencial representada na Tabela 1.

Tabela 1: Ordem preferencial das formas de reparacao ambiental (Fonte: Leite, 2003)

Ordem Preferencial das Formas de Reparacio Ambiental

1° o
. Restauragdo in situ
alternativa
2 Compensagdo ecoldgica lato sensu, que considere os danos ambientais patrimoniais e extrapatrimoniais.
alternativa Primeiramente, busca-se a substitui¢do do bem ambiental danificado por equivalente in situ; em segundo lugar,
a substitui¢do por equivalente noutro lugar; e, como ultima alternativa, a compensacao financeira

13 MIRRA, A. L. V. Op. cit., p. 284.
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14 LEITE, JRM. Op. cit., p. 219 et seq.



Quanto a compensacao ecoldgica, o jurista adverte que ela
deve ser sempre subsididria, “[...] havendo sempre uma
preferéncia pela recuperagdo total da drea degradada”.®
Nao sendo possivel uma satisfatéria reparagdo do dano
ambiental, deve-se, por compensagdo, substituir o
bem afetado por outro funcionalmente equivalente. Se
isso também ndo for possivel, deve ser aplicada uma
san¢do monetaria, com o mesmo fim de substituicdo.
Em primeira linha, a compensagdo ecolégica tem como
pressuposto, portanto, a impossibilidade de restauracdo

15 LEITE, J. R. M. Op. cit., p. 211.

plena de ambientes danificados.

Tomando-se como referéncia a Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), pode-se elaborar outro esquema
légico para uma ordem preferencial de formas de
reparacdo do dano ambiental. Essa ordem é descrita, em
linhas gerais, na Tabela 2.

Tabela 2: Ordem preferencial das formas de reparagdo ambiental,
baseadas na Lei do SNUC.

Ordem Preferencial das Formas de Repara¢gao Ambiental

1% alternativa: Restauracgdo in situ (art. 2°, XIV)

2% alternativa Recuperacao (art. 2°, XIII)

3? alternativa:
Irreversibilidade do
dano ambiental

Em primeiro lugar, busca-se a compensacao in natura, mediante a substituicdo do bem ambiental
lesado por outro, equivalente do ponto de vista ecolégico e funcional; se isso ndo for possivel,
impde-se uma compensacao financeira pelo dano ao bem juridico referido pelo art. 225, caput, da
CRFB e pelo art. 3° da Lei 6.938 /1981.
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Subjacente a ambas as hierarquias de formas de reparagao
do dano ambiental (CRFB, art. 225, §3°), prepondera a
compreensdo de que as mais adequadas sdo aquelas que
incidem diretamente sobre o ambiente (natural, cultural
ou artificial) danificado. Por certo, o ordenamento
juridico brasileiro tem como objetivo, primeiramente, a
recuperacdo in natura dos bens ambientais degradados,
reconhecendo que o meio ambiente traz consigo valores
que transcendem o aspecto econdémico. Como leciona
Paulo Affonso Leme Machado:

Uma medida compensatdria, consistente em substituicao
por equivalente em valor pecunidrio, ndo cumpre a
funcdo de reconstituir a caracteristica coletiva do bem.
Constata-se ndo interessar remédios judiciais de simples
compensacdo. Medidas desse teor transformam em
dinheiro valores sociais de natureza diversa, que nao
encontram correspondéncia nos parametros de mercado.
Para cumprir sua fun¢do nessa esfera, os mecanismos
processuais devem ser compreendidos e aplicados
de maneira a conduzir a adocdo de solucbes capazes
de impor condutas, de maneira a evitar o dano ou a
reconstituir o bem lesado.’

Alinhada com esse entendimento, a 1> CaAmara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG),
ao se pronunciar no Processo 1.0400.07.023668-4/001
(rel. Desembargador Eduardo Andrade, j. 28-09-2010),
exprimiu a compreensao de que:

[...] somente na auséncia ou na impossibilidade de
recuperagdo da area degradada, encontra-se aberta a
hipétese de reparar via indenizacdo em dinheiro, uma
vez que a simples condenagdo em ‘quantum’ pecunidrio,
por mais vultuosa que seja, ndo tem o conddo de reavivar
o prejuizo causado em virtude da cessacdo de fruigdo de
um meijo ambiente sadio e ecologicamente equilibrado."”

Todavia, isso ndo significa que a avaliacdo econdémica
de danos ambientais seja inaplicavel em procedimentos
juridicosdestinadosareparagdodedanosaomeioambiente,
mas sim que essa avaliagdo deve ter lugar, em primeira
linha, quando néo for possivel o emprego das formas de
reparacdo in natura, isto é, incidentes diretamente sobre
0 bem ambiental danificado (restauracdo ou recuperacao,
nos termos da Lei do SNUC, ou compensacao ecolégica).®

Adicionalmente,compreende-sequeaavaliagdoeconémica
de danos ambientais pode servir para dimensionar o

16 MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental brasileiro. 10. ed., rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 327.

17 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Processo 1.0400.07.023668-
4/001. 1* Camara Civel, Rel. Desembargador Eduardo Andrade, j. 28 set.
2010. Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br>. Acesso em: 03 maio
2011.

18  Como proposta de tipologia ecolégico-juridica de formas de
reparagdo de danos ambientais, bem como de funcionalidades para
a valoragdo econdomica de bens, servicos e danos ambientais, ver:
ALVARENGA, Luciano José; CHRISTOFARO, Cristiano. Bases
ecolégicas e juridicas para a exigibilidade da compensagdo econémico-
financeira em uma nova tipologia das formas de reparagéo de danos em
ambientes naturais. In: 13° Congresso Internacional de Direito Ambiental:
Direito Ambiental, Mudangas Climaticas e Desastres: Impactos nas
cidades e no patrimonio cultural. Anais... Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2009, v. 1, p. 669-680.
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chamado dano interino®”, decorrente do intervalo entre
os tempos da danificacdo (t1) e da reparagdo (t2). Como
ensina Francisco J. M. Sampaio®, citado por Paulo Affonso
Leme Machado:

[...]ndo é apenas a agressdo a natureza que deve ser objeto
de reparagdo, mas a privagdo, imposta a coletividade, do
equilibrio ecolégico, do bem-estar e da qualidade de vida
que aquele recurso ambiental proporciona, em conjunto
com os demais. Desse modo, a reparacdo do dano
ambiental deve compreender, também, o periodo em que
a coletividade ficard privada daquele bem e dos efeitos benéficos
que ele produzia, por si mesmo e em decorréncia de sua interagio
(art. 3°, I, da Lei 6.938/81). Se a recomposicao integral do
equilibrio ecolégico, com a reposi¢do da situagdo anterior
ao dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso de
tempo prolongado, a coletividade tem direito subjetivo a
ser indenizada pelo periodo que mediar entre a ocorréncia
do dano e a integral reposicado da situagdo anterior.”!

Ademais, a valoragdo econdmica de bens, servigos ou
danos ambientais pode oferecer subsidios a definicao
de quantia para a indenizagdo a ser exigida em razao
da dimensao coletiva extrapatrimonial (ou moral) da lesao
ao meio ambiente, que se faz perceptivel “[...] na dor ou
no sentimento de frustragdo da sociedade decorrente da
agressdo a um determinado bem ambiental, ao qual a
coletividadesesinta especialmente vinculada, seja porlagos
de afeigdo, seja por algum vinculo de especial respeito”.??
Ao se pronunciar sobre agdo civil ptblica instaurada pelo
Ministério Pablico Federal ante a Companhia Vale do Rio
Doce - Vale e a Geoexplore Consultoria e Servigos Ltda.,
0 Juiz Federal da Marabéa (Pard), Carlos Henrique Borlido
Haddad, referiu que:

As ‘perdas interinas’ representam a compensacgdo a ser
paga pelatemporariedade do dano até que hajaa completa
recomposicdo da drea degradada. Durante esse periodo,
as fungbes que os recursos naturais desempenham
para os demais recursos e para a coletividade sdo
interrompidas. A compensagdo por danos interinos
deve ser feita para indenizar integralmente aquilo de
que a comunidade se viu privada, ainda que em carater
transitério. A imposicao de compensacdo pelos danos
interinos visa a impor ao responsavel pela recomposicao
que ndo postergue seu inicio, como também ndo se limite
a aguardar a restauragdo natural da area.”

Assim, compreende-se que a valoracdo econdmica de
danos ambientais pode ser empregada: (a) nas situagdes
em que for impossivel a implementagdo de medidas de
reparagdo in natura; (b) para compensar o dano interino,
decorrente do lapso temporal durante o qual a coletividade
fica privada dos beneficios e servigos que seriam prestados

19 MIRRA, A. L. V. Op. cit., p. 285.

20 SAMPAIO, F. J. M. Responsabilidade civil e reparagio de danos ao meio
ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.

21 MACHADO, P. A. L. Op. cit., p. 328.
22 MIRRA, A. L. V. Op. cit., p. 283.

23 FREITAS, C. G. A. A reparagdo de danos ambientais tecnicamente
irrecuperaveis e danos intercorrentes. In: Valoracdo dos danos
ambientais: em busca da efetividade da reparacdo”. Anais... Sao Paulo:
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo. Palestra realizada em 19 abr. 2010.



pelo sistema ambiental; (c) como indenizagdo decorrente
do dano ambiental coletivo extrapatrimonial.

Porém, é preciso ter em mente que, apesar de suas
funcionalidades no campo juridico, a compensagio
pecunidria por danos ambientais é apenas um “cuidado
paliativo”®, pois ndo se defronta com as causas
fundamentais da crise ambiental® e “[...] ndo foge muito
da racionalidade capitalista, quando deveria procurar
maior comprometimento ético com o bem ambiental e
as geragOes futuras”.® Subsiste a esperanca, contudo,

24  ALVES, R. Cuidados paliativos. Disponivel em: <http://aprendiz.
uol.com.br/content/spuphothed. mmp>. Acesso em: 04 maio 2011.

25 Ver, p. ex.: NASR, S. H. Hombre y naturaleza: la crisis espiritual del
hombre moderno. Version Castellana de Héctor V. Morel. Buenos Aires:
Kier, 1982; BOFF, L. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres. 2. ed. Sdo
Paulo: Atica, 1996.

26 LEITE,]J.R. M. Op. cit., p. 215.

de que tal resposta, ainda que provisdria, sirva como
uma pequena luz a inspirar agdes verdadeiramente
comprometidas com o uso sustentdvel do meio ambiente,
patriménio da atual geragdo e heranga para aquelas que
ainda estdo por vir. Pois, a semelhanca da sutil chama de
uma vela, evocando a metéfora do filésofo poeta Gaston
Bachelard: “Um coracao sensivel gosta de valores frageis.
Comunga com os valores que lutam, portanto, com a luz
fraca que luta contra as trevas”.?

27 BACHELARD, G. Op. cit., p. 14.
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A MERCANTILIZACAO DO MEIO AMBIENTE

Carlos Eduardo Ferreira Pinto

90 milhGes de acres de terras indigenas foram tomadas
e vendidas aos brancos. Em 1980, a Suprema Corte dos
USA disse que a tomada de Black Hills violou tratados
com os Sioux. Votando com a maioria o Juiz Blackmum
disse ‘Um caso pior de comportamento desonroso
provavelmente nunca acontecerd na nossa histéria’.
Mas o Tribunal se recusou a devolver a terra aos Sioux
e determinou o pagamento de uma compensacdo. O
prémio, no valor de mais de U$ 600.000.000,00 (seiscentos
milhdes de délares), nunca foi reclamado até hoje, os
Sioux ndo concordam em desistir de Black Hills. Um local
considerado sagrado. (Trecho retirado do filme: Enterrem

meu coragdo na curva do rio).

1. O direito ambiental simbdlico

oEstadodeDireito Ambiental deveimperar
um ordenamento juridico que concretize o
principio da prevencao, com a previsao de
um sistema de responsabilizacdo integral
por danos praticados ao meio ambiente.

Canotilho aponta como pressupostos essenciais ao
processo de construcao do Estado de Direito Ambiental: a
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adocdo de uma concepcao integrada do meio ambiente, a
institucionalizacdo dos deveres fundamentais ambientais,
e o agir integrativo da administragdo.’

O principio da responsalizagdio integral, para ter
eficicia e concretude, deve trazer embutido uma fungao
preventiva, sob pena de o direito ambiental deter apenas
fungdo simbélica, garantindo a sociedade uma protegdo
superficial e artificial do meio ambiente.

Nosso ordenamento juridico assume grande relevancia
na implementagdo de um Estado de Direito Ambiental,
na medida em que se busca a efetivacao dos comandos e
principios elencados no art. 225 da Constituicao Federal.

Entretanto, nossos legisladores tém caminhado em
sentido contrario ao estabelecido na Constituicao Federal.
Pautados por grandes interesses econdmicos, cada vez
mais procuram converter os diversos componentes do

1  CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado Constitucional
Ecolégico e democracia sustentada. In: Ferreira, Helini Silvini; Leite,
José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias, aspectos
constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, p. 7-10.



meio ambiente em valores monetarios. Qualquer perda
ambiental é tolerada, basta que haja pagamento da
respectiva compensagao.

A busca do crescimento econémico a todo custo criou um
modelo de suposto desenvolvimento que viola o comando
constitucional e desvirtua o principio da responsabilizagdo
integral, invertendo a ordem de prioridades na protecdo
ao meio ambiente. A compensagdo passou a ser a regra
a nortear a autorizagdo de atividades e empreedimentos.

Nesse sentido se manifesta a brilhante exposicao do fil6sofo,
jurista e escritor belga Frangois Ost*

A imagem da justica, associada aos trés simbolos do gladio,
da balanga e da venda, pode servir aqui de arquétipo de
todo o direito. Tomemos o gladio. Ele lembra a existéncia
de interesses antagonicos e de conflitos, a presenca do
erro e do inaceitavel, assim como a necessidade de cortar.
Por oposicdo a um unanimismo enganador («todos sao
amigos do ambiente»), o direito ndo recua diante da
manifestacdo de conflitos. Paradoxalmente, se ele exerce
um papel pacificador na sociedade é porque permitiu,
primeiro, que os antagonismos se manifestassem. Aqui,
a linguagem do direito distingue-se da linguagem do
dinheiro e da linguagem da imagem. O dinheiro induz um
modelo de regulagdo gerencial, que conduz a negociagao e
ao compromisso: o dinheiro é esse «equivalente universal»
que permite comprar tudo e compensar tudo, enquanto
que, pelo menos em alguns casos, o direito fixa os limites
do indisponivel.

O direito ambiental, especialmente o sistema juridico da
responsabilidade civil, caso aplicado de forma equivocada,
acabard por exercer uma funcdo meramente figurativa,
operando de maneira simbélica diante da necessidade de
uma efetiva protecdo do meio ambiente.

Como salienta José Rubens Morato Leite’: “Essa
manifestagdo representativa do sistema juridico-ambiental
cria uma falsa impressdao de que existe uma ativa e
completa assisténcia ecolégica por parte do Estado. Com
isso, produz-se uma realidade ficticia, na qual a sociedade
é mantida confiante e tranquila em relagdo aos padroes de
seguranga existentes”.

Um exemplo que representa bem essa protecgdo ficticia é
o licenciamento ambiental. Basta aos empreendimentos
obterem as licengas e pagarem as compensacoes legalmente
exigidas para que tenham salvo-conduto para exercer suas
atividades, inexistindo controle efetivo do cumprimento
de suas condicionantes, pois o que se verifica é a ineficacia
do controle pés-licenciamento, sobretudo na fase de
renovacgao das licencas.

Assim, faz-se necessdria a exata compreensdo dos
principios que norteiam o sistema de responsabilizacdo

2 OST, Francois. A natureza a margem da lei - A ecologia a prova do
direito. Instituto Piaget, p. 19-20.

3 LEITE, José Rubens Morato; AYALAa, Patrycy de Aratjo, op. cit.,
p.116-117.

por danos ambientais, antes de se fomentar a elaboragdo de
metodologias e técnicas de valoracdo pecunidria do meio
ambiente. E necessario, ainda, fixar claramente os “limites
do indisponivel” dentro de critérios que privilegiem a
sustentabilidade do meio ambiente e de cada um de seus
componentes em longo prazo, o que significa também
definir os limites do que é compensavel: ou seja, se ndo
é possivel compensar determinada perda ambiental, ndo
seria também possivel autorizar a intervencdo que lhe
daria origem.

Na persecugdo de um Estado de Direito Ambiental?, a
Constituicdo Federal de 1988 incumbiu ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tendo
como fungdo institucional a protecdo do meio ambiente
(arts. 1°, 127 e 129, inc. III). Portanto, a definicdo de
metodologias de valoragdo do meio ambiente interessa
diretamente ao Parquet na aplicacdo do principio da
reparacdo integral, por meio da resolucdo extrajudicial
dos conflitos ambientais.

2. Sistema juridico da responsabilidade civil

Ao direito ambiental, da mesma forma que nas regras
da teoria geral da responsabilidade, aplica-se a triplice
responsabilizacdo, conforme dispde o art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal: “As condutas e as atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

No que concerne a responsabilizacdo civil, apesar da
prevaléncia do aspecto preventivo, esta nem sempre se
mostra possivel. Assim, diversas sao as situagdes em que
se depara com danos ambientais ja4 materializados, nao
raro de maneira irreversivel.

Com efeito, na seara ambiental, ha duas formas de
composicdo do dano: a recuperagdo do meio ambiente
lesado (aspectoreparatério) oua percepcdo deindenizacao.

Apesar de ambas serem possiveis, entre elas ha inequivoca
hierarquia, decorrente da relevincia do bem juridico
tutelado.

Portanto, no mesmo sentido em que a prevencdo
prefere a composicdo, o aspecto reparatério deve
sempre predominar em relacdo ao ressarcimento, ja que
a indenizacdo, evidentemente, ndo tem o conddo de
recuperar o dano social causado.

4  “Em linhas gerais, o Estado de Direito Ambiental pode ser
compreendido como produto de novas reivindicagdes fundamentais
do ser humano e particularizado pela énfase que confere a protegdo
ambiental”. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrycy de Aratjo.
Dano Ambiental. Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 3. ed.
Editora Revista dos Tribunais, p. 37.
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Desta forma, sdo objetivos do direito ambiental, em
ordem decrescente de importancia, a prevencdo do dano,
a reparagdo e a obtengdo de indenizagéo.

Em consequéncia, ndo sendo possivel a restauragdo ou
recuperagdo ambiental, como instrumento subsididrio,
cogita-se a compensagdo ecoldgica. Assim, sempre que
nao for possivel reabilitar o bem ambiental lesado, deve-
se proceder a sua substituicdo por outro funcionalmente
equivalente ou aplicar a san¢do monetaria.

Na esfera da responsabilidade ambiental, a sangao civil
tem também, além do aspecto reparador, uma funcdo
preventiva geral e especial. A prevencdo especial ndo
busca a intimidacdo do grupo social, visando apenas
aquele individuo infrator, para que ndo volte a transgredir
as normas juridico-ambientais. Na prevencdo geral, a
sangdo imposta ao autor do dano ambiental reflete na
sociedade, coibindo a pratica de novos atos lesivos.

Entretanto, para que o ordenamento juridico-ambiental
garanta a prevaléncia da fun¢do preventiva, mister se
faz um sistema de responsabilizacdo civil que traga a
certeza de que a sancdo serd imposta de forma rigorosa ao
agente causador do dano. Neste aspecto ressurge a grande
relevancia de se estabelecerem técnicas que possam ser
utilizadas para a valoragdo de todas as dimensdes dos
danos ao meio ambiente.

Assim, de acordo com Benjamin, sdo consideradas fungées
a serem cumpridas pela responsabilidade civil na area
ambiental: “a) compensacdo das vitimas; b) prevencdo de
acidentes; c¢) minimizagdo dos custos administrativos do
sistema; d) retribuicdao” .’

3. Pagando bem, que mal tem?

Como demonstrado, o sistema juridico-ambiental de
responsabilizacdo civil baseado numa funcao preventiva
faz com que se vislumbre novo horizonte para a tutela
do meio ambiente, que passa longe de ser a busca da
reparacdo pecunidria do bem lesado.

Conforme Fernando Akaoui, “De fato, é principio tacito
que se extrai da CF (art. 225, caput, § 1°, §§ 2° e 3°) o0 da
primazia da reparacdo especifica do dano ambiental, ou
seja, existe uma absoluta prioridade de retorno do bem
lesado ao status quo ante. Da mesma forma, podemos
tirar dos principios (art. 2° inc. VII) e objetivos (art. 4°,
incisos VI e VII) da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela LF 6.938, de 31.08.1981”.°

5 BENJAMIN, Antonio Herman. V. A. Responsabilidade civil
pelo dano ambiental no direito brasileiro e as licdes do direito
comparado.  Disponivel = em  «http://bdjur.stj.gov.br/dspace/
bitstream/2011/8632/3/ A_Responsabilidade_Civil.pdf». Acesso
em:29.04.2011.

6 AKAOQOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental. Editora Revista dos Tribunais,
p.118.
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Nessa nova perspectiva, o tratamento dispensado as
atividades potencialmente degradadoras reveste-se
de desconfianca ao invés de serem visualizadas como
inevitdveis para o crescimento econdmico. O maior desafio
proposto pelo ambiente é justamente a impossibilidade de
recomposicdo de diversos danos a natureza, acarretando
prejuizos inestimaveis para o patrimonio ambiental.”

Ocorre que, atualmente, o sistema juridico-ambiental de
responsabilidade civil sofre dupla violagdo. Primeiro,
por conta do Poder Legislativo, que, por diversas vezes,
inverte a ordem de prioridades e imp&e a compensagdo
como forma principal de garantia da tutela ambiental.
Por outro lado, o Poder Judiciario vem, reiteradamente,
reconhecendo a chamada “teoria do fato consumado”,
estabelecendo, em sintese, que tudo é permitido, desde
que se exija compensagao.

7  LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrycy de Aratjo, op. cit.,
p-137.



3. 1. Compensac¢des previstas na legislacao
ambiental

O art. 36 da Lei n.° 9.985/00, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC, criou uma
forma de compensagao sui generis para empreendimentos
de significativo impacto ambiental.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal declarou
constitucional o art. 36 da Lei n.° 9.985/00, nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 36 E SEUS §§ 1°, 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18
DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA
COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
DO § 1° DO ART. 36. [...] 4. Inexistente desrespeito ao
postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental
que se revela como instrumento adequado a defesa e
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir
essa finalidade constitucional. Medida amplamente
compensada pelos beneficios que sempre resultam de

um meio ambiente ecologicamente garantido em sua
higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressao ‘nao pode

ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos

para a implantacdo do empreendimento’, no § 1° do
art. 36 da Lei n® 9.985/2000. O valor da compensagao-
compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao
impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem
o contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da
fixagdo de percentual sobre os custos do empreendimento.
6. Acdo parcialmente procedente. (STF, ADIN 3.378-6 DF,
Rel. Min. Carlos Brito, 09/04/2008). (grifo nosso)

A compensacdo ambiental pela implantacao do
empreendimento é exigéncia instituida pelo ordenamento
juridico patrio. Seu cumprimento ndo pode ser dispensado
pelo 6rgao ambiental no curso do procedimento de analise
do licenciamento de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto.

Outra forma de compensacao foi prevista no Decreto
n.° 6.640/2008, no que se refere aos impactos negativos
irreversiveis em cavidades naturais subterraneas
classificadas com grau de relevancia alto e médio,
mediante licenciamento ambiental.

A Lei n.° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagao e
protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica,
prevé duas formas de compensacdo nos seus artigos 17
e 32.

A Resolucao Conama n.° 369/2006, que dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo
ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacao
Permanente - APP, estabeleceu em seu art. 5° a exigéncia
de medida compensatoria.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a compensagao foi
estabelecida pela Lei n.° 14.309/2002, que dispde sobre
as politicas florestal e de protecdao a biodiversidade no
Estado, relativas ao licenciamento de empreendimentos
minerdrios causadores de significativos impactos
ambientais.

E necessério ressaltar que a imposicio das referidas
medidas compensatérias na fase do licenciamento ou
autorizacdo ndo significa que o empreendedor detém o
direito de poluir. Pelo contrario, caso se verifique que as
atividades causem danos ambientais irreversiveis, serd o
agente obrigado a compensa-los, independentemente das
compensacdes fixadas.
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3.2. A teoria do fato consumado®

Como nos ensina André de Vanconcelos Dias’: “jamais
foi formulada uma ‘teoria do Fato Consumado’. Trata-
se, na verdade, de um universo de decisdes judiciais
que, guardando entre si similitudes, permitem distinguir
seus objetivos bdsicos, posto que sob os mais dispares
fundamentos”.

Pela “teoria do fato consumado” a jurisprudéncia
reconhece que “situagdes faticas consolidadas pelo
decurso do tempo, amparadas por decisdo judicial, ndo
merecem ser desconstituidas”.!

Fato é que, atualmente, existe na jurisprudéncia a
tendéncia de se reconhecer, com fundamento na “teoria
do fato consumado”, a possibilidade de consolidacdo e
convalidagdo de situagdes faticas originadas na ilegalidade
e em prejuizo ao meio ambiente.

Nesse sentido decidiu o Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE DEFINICAO
ACERCA DA CAPTACAO, ADUCAO E TRATAMENTO
DE AGUA PARA ABASTECIMENTO INDUSTRIAL.
CONCESSAO DE LICENCA AMBIENTAL DE
INSTALACAO - SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.
Confirma-se a decisdo proferida em agdo civil ptiblica que
concedeu a licenca ambiental de instalacdo a industria
agravada quando, efetivamente cumprida, produz
situagdo fatica consolidada, infactivel de reversao.

Todavia, tendo em vista a absoluta primazia que nosso
sistema juridico-ambiental de responsabilidade civil
confere a recuperacao do meio ambiente, for¢coso concluir
ser inaceitavel a “consolidacio” do dano ambiental,
mantendo incélume o empreendimento que se instalou ao
arrepio da lei e convertendo a obrigacdo de recuperar o
dano em indenizagdo pecuniaria.'

Sob tal perspectiva, ndo se vislumbra a possibilidade de
invocagdo, pelo particular, do “fato consumado ambiental”
como forma de se furtar a recuperacdo do ambiente
degradado - com vistas ao status quo ante -, substituindo-o

pela compensagdo ou indeniza¢dao ambiental.”?

8  Ver excelente artigo: “Meio ambiente e fato consumado”. André de
Vasconcelos Dias. Politica Nacional do Meio Ambiente. 25 anos da Lei
n. 6.938/1981, p. 175-204.

9 idem

10 Idem.ST], Resp. n. 55.366, Rel. Min. Denise Arruda, 1* T., j. 2.12.2004,
DJ 17.12.2004, p. 425.

11 DIAS, André de Vasconcelos. Meio ambiente e fato consumado. In:
Politica Nacional do Meio Ambiente. 25 anos da Lei n. 6.938/1981, p.
193.

12 DIAS, André de Vasconcelos. op. cit., p. 202.
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3.3. A necessidade de inversao de valores na
analise de viabilidade de intervenc¢des no meio
ambiente

De maneira geral, no Brasil, prevalece nos o6rgaos
administrativos, em processos autorizativos de

interven¢des no meio, a auséncia de uma cultura mais
ampla de avaliagdo de viabilidade, considerando as
diversas perdas ambientais - muitas vezes irreversiveis -

em relagdo aos ganhos econdmicos e sua reparticdo com a
sociedade.

Na decisdo de viabilidade ambiental de empreendimentos,
deveria ser levado em consideracdo um balanco entre as
perdas e ganhos ambientais/econdmicos/sociais, e ndo
somente a existéncia de limitac¢oes legislativas ao exercicio
de determinadas atividades.

Rochelle Jelinek Garcez® destaca que no sistema de
licenciamento ambiental brasileiro estd colocada a
possibilidade de uma decisao negativa por parte do Poder

13 GARCEZ, Rochelle Jelinek. Licenciamento ambiental e urbanistico
para o parcelamento do solo urbano. In: BENJAMIN, Antonio Herman
de Vasconcellos e (org). Paisagem, natureza e direito/landscape, nature
and law, Volume 2. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde,
2005, p. 368.



Puablico sobre um empreendimento que ndo atente para
as minimas condic¢des de viabilidade, sustentabilidade ou
adequagdo ambiental, nos seguintes termos:

Quando recebe o pedido de licenciamento ambiental, o
oérgaocompetenteesta vinculadoasnormasconstitucionais
de desenvolvimento econémico em compatibilidade com
a preservacdo do ambiente e sua manifestacdo sobre o

pedido ndo implica discricionariedade administrativa
no sentido de conveniéncia e oportunidade da instalagdo
do empreendimento, mas sim discricionariedade técnica
através de parametros técnicos e cientificos objetivos.
Nao héa uma atuagdo livre da Administragdo, mas o poder
de tomar a decisdo mais adequada ao fim publico que a
lei impde.

Assim, nos casos de licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto em que, na analise da viabilidade
ambiental, se verifique que o bem ambiental ndo é
compensavel, seja pela impossibilidade de valoracao,
como nas hipéteses de potencial extingdo de espécie,
seja pela inviabilidade econémica em face do real custo
ambiental, ndo deve o licenciamento ser autorizado.

4. Conclusao

Embora o ordenamento juridico-ambiental brasileiro
possua instrumentos que ndo se limitam ao controle
da producdo e da proliferagio de riscos, ressalta-
se a necessidade de afastar o Direito Ambiental da
irresponsabilidade organizada e desvincula-lo da intencao
do exercicio de uma funcdao meramente simbodlica.

Confira-se a doutrina de Benjamin:

Nao imaginemos, todavia, que a utilizacdo pelo direito
ambiental de uma responsabilidade civil revitalizada
resolverd, de vez, a degradagao do planeta. Inicialmente, é
bom lembrar que as técnicas de protecdo do meio ambiente
sdo (e precisam ser) complementares entre si e devem
funcionar de maneira integrada, da responsabilidade
civil, penal e administrativa ao planejamento, auditorias
e instrumentos econémicos.’

Segundo Morato Leite,

O mecanismo da compensagao ecolégica, como visto, é
uma resposta econdmica a questdo do dano ambiental.
Trata-se, portanto, de uma solugdo ainda precéria ao
problema da crise ambiental, pois ndo foge muito da
racionalidade utilitarista, quando deveria procurar
maior comprometimento ético com o bem ambiental e as
geragOes futuras.'

Nesse contexto, a valoracdo de danos ambientais deve
vislumbrar a prevencdo geral, ou seja, que a medida
compensatéria fixada e exigida do causador do dano
leve em consideracdo as geragdes futuras, assim
como os principios da equivaléncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Para que a responsabilidade ambiental aprimore seu
aspecto preventivo, é primordial que se defina de que
forma funcionara como sistema integrado com os demais
instrumentos de comando e controle do Estado, sobretudo
com o estabelecimento de metodologias e técnicas de
valoragdo dos danos ambientais.

14  LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrycy de Aratjo, op. cit.,
p117.

15 BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Revista de Direito Ambiental, vol. 9, Sao Paulo, jan. 1998,
p-10.

16  LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrycy de Aradjo, op. cit., p.
214.
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