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A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, AS
PPPs (PARCERIAS PUBLICO PRIVADA), E A RECUPERACAO
ENERGETICA DE RESIDUOS SOLIDOS. UMA  BREVE
REFLEXAO. Margaret Matos de Carvalho, Procuradora
do Trabalho e integrante da Coordenag¢do Colegiada
do Férum Lixo e Cidadania do Parana.

Apbs efusiva comemoracdo pelo Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e
de seus apoiadores  histdéricos, em razao da
aprovacdo e publicacdo da nova Politica Nacional
de Residuos Sélidos que, finalmente, acolhendo
reivindicacdes de décadas, trouxe uma pa de cal na
eterna celeuma quanto a obrigatoriedade de
contratacdo dos catadores para a gestdo integrada
dos residuos s6lidos pelos municipios, os quais
sdo considerados verdadeiros PROTAGONISTAS nesta
legislacdo, percebeu-se, sem muita demora, qgque nao
existe nenhuma intencdo governamental de se dar
cumprimento & nova legislacéo, a qual sera
interpretada segundo a conveniéncia do
administrador puUblico e dos interesses econdmicos
que gravitam ao redor do "lixo".

Além da absoluta ilegalidade de se
incluir no texto da lei a possibilidade de

"recuperacdo energética" de residuos sb6lidos
(conforme consta do paragrafo uUnico do artigo 9°
da Lei 12.305/2010), o gque contraria todos os

demais dispositivos da mesma lei, também estdo se
reproduzindo em todo o territdério nacional as
denominadas "PPPs", ou seja, parcerias publico
privada cujo objetivo é repassar para a iniciativa
privada a gestdo 1integral (e ndo 1integrada e
compartilhada como determina a Lei) dos residuos
s6lidos, com evidentes prejuizos econbmicos,
ambientals e socilais.
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Nédo fossem suficientes tais prejuizos,
ndo apenas a Lei 12.305/2010, como também as
medidas governamentais, tém favorecido o
surgimento de consdbrcios municipais para o)
gerenciamento de residuos sdb6lidos, sob a falsa
premissa de otimizacdo de custos e espaco fisico.
Ndo é necessidrio nenhum esforco intelectual para
se concluir que a reunido de Municipios através de
consbércios significarda a soma dos residuos dos
municipios participantes, a qual devera @ ser
transportada até a &area de disposicdo final (ou
tratamento), viajando muitas vezes por dezenas de
quildbmetros até chegar ao seu destino, com
significativo aumento dos custos de transporte,
somado ao custo de manutencdo da area de
disposicéo final, além da inegavel
insustentabilidade do sistema.

Sob o) ponto de vista da
sustentabilidade, e com o auxilio da mateméatica
ensinada no ensino fundamental, sabe-se que, em
média, o volume dos residuos sbélidos é composto de
40% de residuos orgénicos, 40% de residuos
reciclaveis e 20% de rejeitos. Considerando que
nao ser mais possivel "aterrar" residuos
reciclaveis, diante de vedacdo expressa na Lei
12.305/2010 gque determina a coleta seletiva, a
reutilizacdo e a reciclagem dos residuos, nem
"aterrar" residuos organicos, diante do que dispde
a Lei 11.445/07 (Politica Nacional de Saneamento
Badsico), que torna obrigatdéria a compostagem, aos
municipios sobrariam infimos 20% para disposicéao
final. Ou seja, todo e qualquer municipio pode
resolver com muita facilidade o seu problema, em
seu territdério, oportunizando a integracdo social
dos catadores de materiais reciclaveis e com
significativa economia ao erario publico.

Oportuno observar que, seja através das
PPPs, seja através de iniciativas proéprias, os
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municipios se encontram num momento de "especial
encantamento”" com as controvertidas tecnologias
chamadas de "recuperacdo energética", nas quais
véem uma solucdo magica e veloz de um problema que
nunca foi adequadamente solucionado em gqualgquer
rincdo deste pais.

Como dito, a possibilidade de
recuperacao energética de residuos sb6lidos,
introduzida sorrateiramente na legislacao,

contraria toda a politica nacional.

Ocorre que, contrariando a 1lbégica e a
proépria Politica Nacional de Residuos Sélidos, as
associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis estdo sendo preteridas,
tanto nas PPPs, como nos consdércios municipais,
onde o "lixo" se transforma em "negdbdcio" altamente
lucrativo para a 1iniciativa privada, mas com
significativos custos sociais e impacto nos
impostos que, ao fim, sdao custos que devem ser
assumidos pela populacgcdao. Assim, privatizam-se OsS
lucros e socializam-se os custos, numa 1lbgica
perversa e excludente.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos
é definida pelo conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperagao com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.

Segundo disposto no artigo 3°, inciso
XI, da Lei 12.305/10, a gestdo integrada ¢é um
"conjunto de acdes voltadas para a Dbusca de
solucdes para os residuos sbélidos, de forma a
considerar as dimensodes politica, econdmica,
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ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel"

A Politica Nacional de Residuos Sélidos
¢ uma medida afirmativa de politica publica
destinada, também, a enfrentar a discriminacéo
estrutural que sofre o grupo social vulneravel de
catadores de materiais reciclaveis. Basta simples
leitura da exposicdo de motivos da Lei 12.305/10,
itens 18,19 e 23 para tal conclusdo. Nesse passo,
ndo é de se admitir que as PPPs, os consdrcios
municipais e as tecnologias de recuperacao
energética causem impactos negativos e que
inevitavelmente fardo com que os catadores se
tornem ainda mais vulneraveis.

No tocante a recuperacdo energética,
tecnologia admitida na Lei 12.305/2010 e que ’“pe
um verdadeiro "corpo estranho" e um paradoxo
diante de sua interpretacdo sistémica, ¢é de se
afirmar que diante da certeza cientifica dos danos
ambientais é a saude puUblica causados pela emissédo
de gases toxicos gerados pelas unidades de
producdo de energia térmica, seja qual for a
tecnologia empregada, de pronto nao poderia ser
admitida (sequer prevista no texto da lei), pois
assim ditam expressamente 0s principios da
precaucdo e prevencado, ampbos insculpidos na Lei
12.305/10 e no ordenamento juridico em geral, os
quails ndo admitem sequer cogitar a implementacdo
de tecnologias de recuperacdo energética, muito
menos mediante incentivos publicos (como, por
exemplo, financiamento pelo BNDES). Seria muito
mais decente e coerente com o arcabouco Jjuridico
se o BNDES direcionasse 0s seus 1lnvestimentos para
modelos de gestdo integrada de residuos sélidos
que respeitem o tripé da sustentabilidade, ou
seja, que sejam viaveis econbmica, ambiental e
socialmente.



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

Importante consignar que o artigo 9°,
caput, da Lei 12.305/2010 estabelece uma regra da
ordem de prioridade na gestdo, segundo a qual
deve-se primar, em primeiro lugar, pela nao
geracao de residuos, seguida da reducao,
reutilizacao e reciclagem, depois para o)
tratamento dos residuos sélidos e, por fim, a
disposicdo final adequada dos rejeitos. Significa
dizer qgque ndo ha margem a discricionariedade do
administrador publico, ou seja, ndo é possivel
optar-se, primeiro, pela recuperacdo energética,

esquecendo-se das demais diretrizes. Se as
diretrizes forem seguidas, na sua ordem
hierarquica estabelecida, absolutamente nada

restarda para a recuperacdo energética, dai porque
afirmamos a ilegalidade e o paradoxo de sua
previsao.

Da mesma forma, atendidas as diretrizes
e na sua ordem hierdrquica, considerando que 100%
do residuo s6lido reciclavel devera ser
comercializado pelas associlacbdes e cooperativas de
catadores, pouco interesse econdmico restara para

as parcerias publico privada. Qual seria O
interesse da 1niciativa privada se apenas 20% do
volume geral dos residuos sdélidos - os "rejeitos"

- pode ser encaminhado para as suas "mdos"? Qual o
resultado econbmico? Seria vantajoso? A resposta é
um grande e sonoro NAO. As parcerias publico
privada querem retirar o que é de direitos dos
catadores de materiais reciclaveis, atropelando a
legislacdo vigente, como alids é corrente quando
presentes interesses econdmicos de relevada monta.

Ndo ¢é demais alertar que o Brasil ¢é
signatario da Convencdo de Estocolmo, tratado
internacional cujo objetivo é evitar ou eliminar a
producdo de poluentes organicos persistentes, como
dioxinas e furanos, gases emitidos em altissimas
quantidades pelas tecnologias de recuperacao
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energética. O § 1° do artigo 9° da Lei 12.305/2010
colide frontalmente com a Convencdo de Estocolmo,
resultando na sua invalidade juridica. Segundo a
melhor doutrina e ©posicdo do Excelso Supremo
Tribunal Federal, os tratados internacionais que

P

visam proteger direitos humanos, como o €& na

hipbtese a Convencgdao de Estocolmo, detém
hierarquia superior a legislacao
infraconstitucional, sendo, pois soberana ao

disposto no referido paragrafo.

O que a certeza cientifica informa e o
mundo da matematica aponta é que a geracdo de
energia térmica a partir de <residuos sbélidos
urbanos ndo ¢é o modo mais econbmico, nem ©
ambientalmente correto, ademais de ser desastroso
sob ponto de vista social. O mesmo se pode afirmar
em relacdo as parcerias publico privada - PPPs,
que exigem altos investimos publicos (sempre
publicos, pois a parte que deve ser investida pelo
parceiro privado ¢é buscada Jjunto ao BNDES e,
assim, mais uma vez, apenas recursos puUblicos é
que sustentam tais iniciativas), com descuido para
as questdes ambientais e fazendo vistas grossas as
questdes sociais. Nestes modelos o Unico interesse
¢ o lucro e que serad apropriado pela iniciativa
privada, levando-nos a questionar qual seria o
real objetivo do administrador publico ao se
associar a tais modelos.

Além dos principios da precaucdo e da
prevencdo, antes mencionados e estabelecidos pela
Lei supracitada, interessa-nos seja dada muita
atencdo aos seguintes:

“Art. 6° Sdo principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos:

IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos
residuos sb6lidos, que considere as

variaveis ambiental, social, cultural,
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econdmica, tecnolégica e de saude
publica;

VI - a cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder puUblico, o) setor
empresarial e demais segmentos da

sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

VIIT - o reconhecimento do residuo

s6lido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

XTI - a razoabilidade e a
proporcionalidade.” (Grifo nosso)

Nesse sentido, indiscutivel, pois, que a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos tenha
alcance para além do ambito ambiental, abrangendo
também o social, o cultural, o econdmico, o}
tecnoldégico e o de saude publica. O residuo deve
ser visto como um bem capaz de gerar trabalho e
renda e de promover a cidadania, segundo O
principio da visdo sistémica, o qual 1impde as
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas
geradoras de residuo sbélido o <respeito e a
observidncia dos valores sociais e da dignidade da
pessoa humana.

Tratando da gestéo integrada’ e
compartilhada para o gerenciamento dos residuos
s6lidos, conforme prevé a legislacdo, €& de se
concluir que os Municipios estdo obrigados a
promover a contratacao das associacdes e
cooperativas de catadores de materiais

L Art. 3° da lei 12305/2010: Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XI - gestdo integrada de residuos
solidos: conjunto de acBes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensfes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel.
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reciclaveis, em todas as etapas da gestdo. As
intmeras iniciativas espalhadas no pais, em que o
administrador publico tem direcionado os catadores
para galpdes de triagem ou transbordo, retirando-
os das ruas, €& apenas o inicio do fim.

Retirados oS catadores da rua, o
municipio esconde o problema social. Com a
invisibilizacdo do problema (que, anote-se, Jja néao
¢ visivel para muitos), o municipio passa a
usufruir do conforto de realizar todo tipo de
negébcio com os residuos sbélidos, literalmente
"expulsando" os catadores ou "varrendo-os para
debaixo do tapete", em confronto com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo o art. 7° da Lei n.°
12.305/2010, s&o também objetivos da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos:

“Art. 7° Sdo objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos:

VII - gestdo 1integrada de residuos
sb6lidos;

VIII - articulacdao entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a
cooperacdo técnica e financeira para a

gestdo integrada de residuos sbélidos;

XIT - integragcdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agodes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos;

Para que sejam cumpridos esses
objetivos, o Municipio deve promover ndo apenas
acdes assistencialistas e pontuais de apoio as
associacdes e cooperativas de catadores, mas
essencialmente integra-las, efetivamente, na
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gestdo compartilhada, o que somente sera alcancado
quando as organizacdes de catadores estiverem
dotadas de todos o0s recursos materiais e humanos
necessarios, o0s qualis sdo de responsabilidade do
Municipio garantir.

A integracdo a que se refere o 1inciso
XII do artigo 7° da Lei 12.305/10 compreende,
também, a contratacdo e remuneracdo do trabalho,
conforme permissivo expresso - com dispensa de
licitacdo - do 1inciso XXVII do artigo 24 da Leil
8666/93. E garantir a participacdo das associacoes
e cooperativas em todo o processo e etapas da
gestao. Ndo apenas na coleta, ou em galpdes de
triagem. Mas integrando-os e repartindo a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos
(artigo 6°, inciso III, da Lei 12.305/2010). Ou
seja, também devem ser inseridas as cooperativas e
associacdes no tratamento final, quando, entéo,
serd possivel agregar valor ao residuo coletado,
seja mediante a transformacao primaria ou
secundaria dos materiais resultantes da coleta e
triagem. E, por assim, dizer, o fechamento do
ciclo, com a certeza de, ndo apenas se garantir a
viabilidade econdmica das associacdes e
cooperativas, como ao proéprio sistema de gestédo
integrada e compartilhada dos residuos sbélidos. As
vantagens sdo inuUmeras: elevacdo da renda dos
catadores e, por decorréncia ldégica, incremento do
comércio local, onde 0s catadores passam a
consumir mais e melhor; erradicacdo do trabalho
infantil diante da elevacéao da condicéao
socioeconbmica das familias; melhora nos indices
da coleta seletiva, da reciclagem e da
reutilizacdo; valorizacdo da educacdo ambiental
como instrumento de efetivacao da PNRS,
preservacdo ambiental, preservacao dos mananciais
e lencdis fredticos, reducdo de gastos de recursos
publicos, dentre outros a serem considerados.
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O financiamento de cooperativas de
catadores é objetivo expresso no inciso VIII do
artigo 7° da Lei 12.305/2010. Assim, ndo héa o
menor respaldo legal ao municipio que se esquiva
de garantir as cooperativas e associacgdes de
catadores ndo apenas a remuneracao pelo trabalho,
mas também toda a infraestrutura necessaria e que
seja de qualidade.

Note-se, alias, que o artigo 8°, inciso
IV, prevé como instrumento de efetivacdo da Leil
12.305/2010 “o incentivo ao cooperativismo
popular”. As associacdes e cooperativas de
catadores sao, de fato, cooperativas populares.

Estd ainda disposto no artigo 15, inciso
V e artigo 17, inciso V da referida Lei a meta de
eliminacdo e recuperacdo de lixdes até o ano de
2014, porém condicionada a INCLUSAO SOCIAL E
EMANCIPACAO ECONOMICA DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, o que por certo ndo serd atingido sem
que as associacdes e cooperativas estejam
efetivamente integradas na gestdao compartilhada.

A Lei 12.305/10, no seu artigo 36, prevé
a coleta seletiva como um DEVER a ser observado
pelos Municipios. Portanto, além da erradicacéao
dos lixbes, todos os Municipios estdao obrigados a
implementar a coleta seletiva, em todo o seu
territédrio, com a prioritaria integracdo dos
catadores, inclusive como medida necessaria para o
encerramento dos lixdes e observancia ao § 1° do
referido artigo.

Observe-se o inteiro teor do artigo 36,
com especial enfoque ao § 1°, a seguir, que
relaciona as responsabilidades cometidas aos
titulares de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos:
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Artigo 36.

I - adotar procedimentos para reaproveitar os
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdbélidos.

IT - estabelecer sistema de coleta seletiva;

ITTI - articular com os agentes econdmicos e
sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos s6lidos

reutilizadveis e reciclaveis oriundos dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por
acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida
remuneracdo pelo setor empresarial;

s 1° Para o cumprimento do disposto nos
incisos I a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sbélidos priorizara a
organizacdo e o funcionamento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessocas fisicas de baixa renda,
bem como sua contratacao.

» § 22 A contratacdo prevista no § 1% é
dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993.

Portanto, a Lei 12.305/2010 impde a
contratacdo obrigatéria - PRIORITARIA - das
associagdes e cooperativas de catadores quando
existentes.

PRIORIDADE, segundo observam os
dicionarios, significa: preferéncia, primazia,
anterioridade no tempo, qualidade do que esta em
primeiro lugar, possibilidade 1legal de passar a
frente dos outros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Além de resultar da luta por direitos do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, a Lei 12.305/2010 integra e articula
questodes voltadas nao apenas a preservacao
ambiental, mas também a reducdo das desigualdades

sociais (erradicacdo do trabalho infantil na
coleta do 1lixo e emancipacdo socioecondmica das
familias que sobrevivem da coleta e
comercializacao de materiais recicléaveis),

consagrando, assim, o0s objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro previstos no artigo 3° da Carta
Constitucional. Fortalece, ainda, a possibilidade
de atingimento dos objetivos do milénio e o
compromisso brasileiro com a 1mplementacdo da
Agenda 21 e promocdo do trabalho decente.

Conclusdes:

Os catadores sdao protagonistas da
Politica Nacional de Residuos Sdé6lidos e, como
tais, devem 1integrar de modo efetivo a gestao
compartilhada dos residuos sdélidos, em todas as
suas etapas, sejam quais forem oS modelos
adotados, inclusive na PPPs - parceria publico
privadas.

A Politica Nacional é medida afirmativa
de politica puUblica destinada a enfrentar a
discriminacdo estrutural que sofre o grupo social
vulneravel de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis.

E obrigatéria a contratacéo e
remuneracdo das associacgdes e cooperativas de
catadores de materiais recicléveis

A recuperacdo energética ndo se sustenta
quando obedecidas as diretrizes contempladas no
artigo 9°, caput, da Lei 12.305/2010 e, assim, é
um desrespeito a hierarquia das diretrizes a
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disposicdo final de ©residuos s6lidos como se
rejeitos fossem ou a sua recuperacido energética
antes de esgotadas todas as etapas que devem ser
antecedentes (ndao geracao, reducdo, reutilizacéao,
reciclagem e tratamento dos residuos) . A
reciclagem precede a recuperacdo energética na
ordem hierarquica estabelecida no referido artigo.

Nao podera ser adotada qualquer
tecnologia de recuperacdo energética que seja
emissora de dioxinas e furanos por forca da
subscricdo pelo Brasil da Convencdo de Estocolmo.

Nao podera ser adotada qualquer
tecnologia de recuperacdo energética que ndo seja
viadvel econdmica, social e ambientalmente e,
ainda, cujas emissdes ndo sejam possiveis de ser
monitoradas pelo 6rgdo ambiental competente.

O agente publico que licenciar
empreendimentos cuja finalidade seja a recuperacao
energética de residuos sdélidos com emissdes de

dioxinas e furanos, dado o} reconhecimento
cientifico de sua nocividade e, ainda, que néao
esta aparelhado para O seu monitoramento,

respondera penal e civilmente.

A coleta seletiva, de 100% do residuo
reciclavel e em 100% do territdé4rio municipal, é
dever, ndo mera enunciacdo legal. As associacgdes e
cooperativas devem ser contratadas e remuneradas
pelos servicos de coleta seletiva, com dispensa de
licitacédo (e, por o6bvio, de habilitacéo).

O resultado da coleta seletiva, por
decorréncia légica, deve seqguir para a cadeia da
reciclagem, ndo sendo permitido legalmente que
seja encaminhado para qualquer outra finalidade,
inclusive para a recuperacdo energética.
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A eliminacdo e a recuperacdo dos lixdes
devem ocorrer concomitantemente com a incluséao
social e emancipacao econdmica dos catadores,
através da integracdo destes na gestdo dos
residuos sdbélidos.

E obrigatéria a compostagem de 100% dos
residuos orgéanicos

Pode o administrador publico responder
por improbidade administrativa se desculdar do seu
dever legal.

Serad nulo de pleno direito qgualquer
contrato ou concessdo que desatender a legislacao
vigente, nos termos aqui expostos.



