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Apresentacao

Desde o ano de 2008, quando inauguramos os procedimentos de
nosso Planejamento Estratégico, o primeiro efetivamente realizado com
participacdo representativa dos membros e servidores do Ministério Pu-
blico do Ceara, vimos implementando uma série de medidas e rotinas
objetivando o aprimoramento de nossa atuacéo.

No curso dessas medidas diretamente relacionadas ao planejamento
em questdo, promovemos a reestruturacdo dos Centros de Apoio Ope-
racionais, incumbindo-os de planejar e acompanhar a atuagdo do Mi-
nistério Publico em cada éarea, Criminal, Registros Publicos, Patrimbnio
Publico, Meio Ambiente, Infancia e Juventude, Eleitoral, Civel e Consu-
midor, compondo-se, desta forma, o Plano Geral de Atuacdo do Minis-
tério Publico do Ceara.

O Manual Bésico, que ora apresentamos aos Colegas, é resultado de
uma parcela de todo esse trabalho a que temos nos dedicado nesse
intervalo de tempo. Os artigos, roteiros e formularios que compdem
esta publicacdo fazem parte desse projeto, que, na verdade, engloba
varios outros trabalhos que resultam desse marco institucional, e alme-
ja fornecer indicios para que se possa repensar a configuragcdo de um
Ministério Publico consentdneo com as expectativas da sociedade mo-
derna, dos novos tempos, cada um fazendo a sua parte, mas colaboran-
do com o conjunto, com a Instituicdo, como sugerido na capa.

A coordenacdo desta publicacdo, a cargo da Dra. Sheila Pitombeira,
antes de concretizar um de nossos objetivos estratégicos, uniformizar
os procedimentos dos 6rgaos de execucgdo e administrativos, instituin-
do mecanismos voltados a orientagcdo desses 6rgaos, também contribui
para uma reflex&o significativa sobre como temos atuado e como pode-

remos evoluir, projetando para o futuro uma construcdo cultural em
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que a informacgdo, a adaptacdo dos conteudos, teorias e conceitos de
uma matriz cientifica podem combinar com as singularidades locais de
cada Promotoria de Justiga.

Acreditamos que o presente manual, a par de ser um estudo criteri-
0s0, caracteriza-se também como um objeto de conhecimento e de for-
macdo, uma vez que explica as formas de atuacgéo institucional, permi-
tindo a compreensédo e a aproximacado dos diferentes niveis hierarqui-
cos dessa atuacgdo. Enfim, apresenta-se como importante instrumento
de comunicacédo, producdo e transmissdo de conhecimento ante a pre-
mente necessidade de atuagdo do Ministério Publico, cada vez mais ins-

tigado pelas relagdes contraditdrias da sociedade contemporanea.

Socorro Franca

Procuradora-Geral de Justica
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INTRODUCAO

Sheila Pitombeira?

A partir do ano de 1993, quando da publicacdo da Lei Organica Naci-
onal do Ministério Publico, Lei Federal N° 8.625, de 12 de fevereiro de
referido ano, todos que integramos a Instituicdo temos nos preocupado
com a efetiva implementacédo da lei nos seus respectivos Estados da
Federagdo, bem como, ano a ano, preocupamo-nos em qualificar os
procedimentos, rotinas e condutas relacionados a essa implementacgao.

Assim, tdo logo promulgada a Lei Orgénica, os Ministérios Publicos,
em maioria, adotaram algumas providéncias, como a criacdo dos Cen-
tros de Apoio Operacional, ainda que nédo tivessem a nova Lei Comple-
mentar do Ministério Publico daquele Estado.

Os Centros de Apoio Operacional - CAOs, como definidos na Lei N°
8.625/93, sdo 6rgdos auxiliares da atividade funcional do Ministério
Publico, cabendo-lhes, dentre outras atribui¢cdes legais, prestar auxilio
e promover a integragéo e o intercambio entre os Orgdos de Execugao,
0 Procurador-Geral de Justica, o Conselho Superior do Ministério Publi-
co, os Procuradores de Justica e os Promotores de Justica, que atuam
em uma mesma area ou tenham atribuicdes comuns?.

O Ministério Publico do Estado do Ceard, como ocorreu em outros
estados, instituiu seus Centros de Apoio Operacionais antes da edicdo
da respectiva Lei Complementar Estadual que, no caso do Ceara, so-
mente foi promulgada em 12 de dezembro de 2008. Entretanto, ndo
obstante esse descompasso de tempo da Lei Complementar estadual em
relacdo ao ano de 1993, data de promulgac¢édo da Lei Orgénica Nacional,
j& em 1995 criou o primeiro Centro de Apoio Operacional, o da Morali-
dade Administrativa, através do Provimento N° 18, em 16 de junho de
1995 daquele ano.

Na sequéncia vieram os outros Centros de Apoio: da Infancia e da
Juventude, em 26 de julho de 1995; do Processo e Julgamento dos Cri-
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mes contra a Ordem Tributaria, em 30 de agosto de 1995; de Grupos
Socialmente Discriminados e do Acidente do Trabalho, em 29 de de-
zembro de 1995; de Controle Externo da Atividade Policial, em 22 de
dezembro de 1997; de Protecdo a Ecologia, Meio Ambiente, Paisagisti-
co, Patrimonio Histdrico, Artistico e Cultural, em 18 de fevereiro de 1998.

Desde entdo os Centros de Apoio vém, naturalmente, sofrendo alte-
racdes em torno das respectivas areas de atuagédo, segundo as necessi-
dades institucionais de apoio em cada area, como ocorreu com o Centro
de Apoio dos Grupos Socialmente Discriminados e de Acidente de Tra-
balho em 1996, cuja area de atuacdo sofreu altera¢des para inclusdo da
protecdo do idoso.

A par dessas modificagBes pontuais, dois momentos posteriores se
relacionam com o desenho do perfil atual dos Centros de Apoio. O pri-
meiro deles ocorreu em 2007, ano em foi criado o Centro de Operacio-
nal das Promotorias de Justica de Acidentes do Trabalho, Defesa da Ci-
dadania, Defesa do Idoso e do Portador de Deficiéncia, Provimento 42,
de 22 de agosto de 2007, em substituicdo ao Centro dos Grupos Social-
mente Discriminados e de Acidente de Trabalho. Naquele ano, também,
em 07 de novembro, houve a criagdo do Centro de Apoio de Registros
Publicos e Promotorias de Justica de Tutela de Fundacdes e Entidades de
Interesse Social.

O outro momento aconteceu em 2008, com a criagdo do Centro de
Apoio Eleitoral, Provimento N° 32, de 19 de marc¢o, alterado em 11 de
abril do mesmo ano, e a reestruturacdo de todos os Centros de Apoio,
conforme os termos do Provimento N° 70, de 22 de agosto de 2008. Essa
reestruturacdo, uma necessidade identificada nos trabalhos prelimina-
res do diagndstico do Planejamento Estratégico, consistiu em renomear
alguns CAOs, redimensionar-lhes as atribui¢cbes de apoio aos drgéos de
execugdo e atribuir-lhes encargos voltados ao assessoramento da poli-
tica institucional e a formulag¢édo do Plano Especifico de Atuagéo — PEA,
nas respectivas areas.

Desde entdo o Ministério Publico do Ceara conta o auxilio dos se-
guintes CAOs: Centro de Apoio Operacional Criminal, da Execugao Cri-
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minal e do Controle Externo da Atividade Policial; Centro de Apoio Ope-
racional dos Registros Publicos, das Fundacgdes e das Entidades de Inte-
resse Social; Centro de Apoio Operacional da Cidadania; Centro de Apoio
Operacional da Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Adminis-
trativa; Centro de Apoio Operacional de Protecdo a Ecologia, Meio Am-
biente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patrimdnio Histdrico, Artis-
tico e Cultural; Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude;
Centro de Apoio Operacional Civel e do Consumidor e Centro de Apoio
Operacional Eleitoral.

Naturalmente, o redimensionamento dos CAOs, sobretudo com a
atribuicdo de formular anualmente os respectivos planos de atuacéo,
que devem ser orientados pelos resultados das consultas publicas, audi-
éncias publicas, e das consultas entre os Membros, implicou novos en-
cargos a todos, Coordenadores e membros da Instituicdo, em particular
aos Promotores de Justica das Promotorias das Comarcas do Interior,
muitas vezes com sobrecarga de demandas coletivas a formalizar e
acompanhar, sem falar da atuacéo judicial.

Assim, a ideia do presente Manual Basico para a Atua¢ao do Promo-
tor de Justica objetiva ndo s6 cumprir uma a¢ao do planejamento estra-
tégico, ocasiao em que foi observada essa necessidade, a de elaborar e
implantar manuais de procedimentos e rotinas, seja na area institucio-
nal ou na administrativa. Objetiva ainda auxiliar o Promotor de Justica
em suas consultas rapidas sobre a forma de fazer ou conduzir determi-
nada atuacdo. Objetiva, ainda, apresentar um modelo de atua¢éo a par-
tir do qual possa ser lapidado o perfil do Ministério Publico do Ceara.

O MANUAL apresenta orientagdes, sugestdes e modelos de atuagao
em cada uma das areas dos CAOs, segundo a ordem retronomeada, que
€ ordem de apresentacdo de cada Centro de Apoio constante do referido
Provimento N° 70/2008 e est& disponibilizado na versdo escrita e digi-
tal. As referéncias e abonacbes das respectivas areas foram realizadas
e/ou orientadas pelos respectivos coordenadores: Dr. André Karbage,
CAOCRIM; Dr. Leo Bossard, CAOFURP; Dra. Jaqueline Faustino, CAO-
DPP; Dr. Odilon Silveira, CAOPIJ; Dra. Ana Bastos, CAOCC; Dr. Emanuel
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Girdo, CAOPEL e por mim, no CAOMACE. Naturalmente, todos recebe-
mos ajuda de outros colegas e servidores, como se vera na leitura das
orientagcfes aqui sugeridas.

Guardamos a expectativa de que este seja o primeiro volume de uma
série, cujas abordagens posteriores evidenciardo o marco e a evolugédo
de nossa atuacgao institucional.
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I INFORMACOES GERAIS

Sheila Pitombeira

O presente capitulo cuida de apresentar recomendacdes, sugestdes e
algumas informacgdes sobre os prazos estabelecidos em nossa Lei Orga-
nica Estadual.

1 RECOMENDAGCOES INICIAIS

De acordo com o capitulo constitucional dedicado ao Ministério PU-
blico®, o ingresso na carreira dar-se somente mediante concurso publi-
co de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil em sua realizagdo, sendo exigido como requisito indis-
pensavel o grau de bacharel em Direito e o exercicio minimo de trés
anos de atividade juridica. A nomeacédo, naturalmente, deve acontecer
segundo a ordem de classificacdo no certame*.

A Lei Orgéanica Federal disciplina sobre o ingresso, nomeacao e pos-
se aos quadros do Ministério Publico nos art. 59 a 59 e a Lei Orgénica
Estadual no Titulo | do Livro Il, arts 120 a 129. Ambas estabelecem ou-
tros requisitos para o ingresso na carreira, como ser brasileiro e estar
em gozo dos direitos politicos. Exigem ainda que o candidato nhomeado
apresente declaragcdo de bens antes da posse.

Ao assumir a Promotoria de Justica, o Promotor deve comunicar sua
assungao ao cargo a autoridade judicial local, fazendo-o pessoalmente,
e, através de oficio, ao Prefeito Municipal, ao Presidente da Camara
Municipal, ao Defensor Publico, ao Presidente da Subsecéo da Ordem
dos Advogados do Brasil, ao Delegado de Policia e outras autoridades
locais, disponibilizando-se a receber a todos com vistas a atuacdo do
Ministério Publico e ao bom relacionamento com os diversos segmen-
tos da sociedade®. Essa comunicacédo deve acontecer sempre que o Pro-
motor assumir a titularidade de uma Promotoria de Justica.

O Promotor de Justica deve, também, comunicar a Procuradoria Ge-



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

ral de Justica e ao Corregedor-Geral do Ministério Publico o endereco
residencial na comarca (endereco completo, incluindo telefone, fixo e/
ou movel). Mudancas futuras de endere¢o ou trocas de numeros de tele-
fone também devem ser comunicadas, de vez que a residéncia na co-
marca é dever funcional, art. 43, inciso X da Lei Federal N° 8625/93, e
art. 212, inciso XV da Lei Estadual N° 72/2008.

Devera ser igualmente comunicado o retorno as atribui¢cdes funcio-
nais ap6s periodo de férias, licencas® e afastamentos’. Alias, tdo logo
retorne as fungdes, ou mesmo assuma novo cargo, € oportuno que o
membro do Ministério Publico solicite certidao sobre os processos com
vista ao Ministério PUblico e sobre as audiéncias agendadas durante sua
auséncia da secretaria do juizo onde oficia, com o objetivo de inteirar-
se das atividades a serem desenvolvidas. Deve, da mesma forma, confe-
rir os feitos e a agenda extrajudicial da Promotoria de Justica.

Além das comunicag¢des retromencionadas, devem ainda ser comu-

nicados os seguintes eventos:

1.1 Ao Procurador-Geral de Justica

a) Declaragédo anual de seus bens, do cdnjuge ou companhei-
ro e de familiares que vivam sob sua dependéncia. Essa comu-
nicacao deve acontecer apds o envio da declaragdo anual de
renda.

b) Fatos atentatdrios as garantias e prerrogativas institucio-
nais®.

c) Endereco onde podera ser encontrado em periodo de férias®.

1.2 Ao Corregedor-Geral do Ministério Publico

a) Exercicio de Magistério, indicando a instituicdo de ensino,
sua localizagao e o horario da atividade docente, demonstran-
do sua compatibilidade com as atribui¢cdes do cargo de Pro-
motor de Justica na comarca onde é titular;

b) Fatos atentatérios as garantias e prerrogativas institucio-
naist?.

c) Comunicagdo da pauta de audiéncias, dos prazos abertos
para recursos ou razdes e da relagdo discriminada dos inqué-
ritos policiais, processos, judiciais ou extrajudiciais, com vis-
tas ao Ministério Publico, ao entrar em gozo de férias!!.
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1.2 Ao Substituto

Comunicacdo da pauta de audiéncias, dos prazos abertos para recur-
sos ou razdes e da relagdo discriminada dos inquéritos policiais e pro-
cessos, judiciais ou extrajudiciais, com vistas ao Ministério Publico, ao
entrar em gozo de férias'?.

O membro do Ministério Publico deve atender as convocacdes do
Procurador-Geral de justica e do Corregedor-Geral do Ministério Publi-
co, bem como as solicitagcdes de colegas para acompanhar atos judiciais
ou diligéncias que devam ser realizadas na jurisdicdo de suas atribui-
¢Oes funcionais®®. Entretanto, ndo deve permitir que servidores da Insti-
tuicdo pratiquem atos privativos de Promotor de Justica. Tampouco, deve
delegar atos e/ou subscricdo dos expedientes a seu cargo, incluindo os
que sao destinados aos 6rgdos da Administracdo Superior.

A par de todos esses compromissos funcionais, o membro do Minis-
tério Publico deve conferir diariamente a intranet e o e-mail institucio-
nal. Nao deve esquecer que o dia 14 de dezembro é o DIA NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARAM.

2 PRAZOS:

De acordo com os regramentos da Lei Organica Estadual, os mem-
bros do Ministério Publico do Ceara devem observar os seguintes

prazos:

2.1 Sobre as elei¢cdes no Ministério Publico:

a) Até 30 dias antes do término do mandato do Procurador-
Geral de Justica, a eleicdo destinada a formacgao da lista triplice
para Procurador-Geral de Justiga®s.

b) Até 10 dias da vacancia do cargo de Procurador-Geral de
Justica para convocacgéo de eleicao para Procurador-Geral de
Justica pelo Colégio de Procuradores de Justica;®

c) Até 120 dias antes da data das elei¢cbes para Conselho Su-
perior € o prazo para desincompatibilizagcdo de Procurador de
Justica que esteja no exercicio de um dos cargos elencados nos
incisos do art. 37 da Lei Organica Estadual;'’



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

d) Até 120 dias antes da data das elei¢cdes para o cargo de
Corregedor-Geral do Ministério Publico é o prazo para desin-
compatibilizacdo de Procurador de Justica que esteja no exer-
cicio de um dos cargos elencados nos incisos do art. 528,

e) Até 30 dias antes do término do mandato do Corregedor-
Geral do Ministério Publico, a elei¢cao pelo Colégio de Procura-
dores para o novo mandato de Corregedor-Geral do Ministério
Publico®®.

f) Primeira semana de novembro publicacdo de Resolugdo do
Colégio de Procuradores de Justica com instru¢cdes sobre a elei-
c¢do para o Conselho Superior do Ministério Publico?.

g) Na primeira quinzena de novembro, o Colégio de Procurado-
res de Justica devera convocar as elei¢cbes para a composicao
do Conselho Superior do Ministério Publico?*.

h) Primeira quinzena do més de dezembro devera acontecer a
realizacdo da eleicdo para a composicdo do Conselho Superi-
or do Ministério Publico??.

2.2 Sobre as atribuicbes e deveres
dos Membros do Ministério Publico:

a) Até 30 dias para o membro do Ministério Publico realizar os
devidos procedimentos para a tramitacdo de peti¢des, recla-
macdes de qualquer natureza, noticias de irregularidades que
lhe forem encaminhadas, promovendo as apurag¢des cabiveis
a cada caso®.

b) Até 30 dias apds o transito em julgado de sentencga criminal
condenatéria aplicada a estrangeiro, remeter cépia da deci-
séo, da folha de antecedentes criminais constantes dos autos
da acéo penal e a certiddo de transito em julgado ao Ministro
da Justica®*.

c) Até 3 dias, apds a manifestacdo de arquivamento promovi-
da em inquérito civil, procedimento administrativo e peca de
informacado, a remessa dos respectivos autos ao Conselho
Superior do Ministério Publico para exame e deliberagéo?®.

d) Até 15 dias da indicagcao dos assessores pelo Corregedor-
Geral do Ministério Publico, para o Procurador-Geral de Justica
nomear os Promotores de Justica da mais elevada entrancia
indicados para a funcdo de Promotor-Corregedor Auxiliar?s.
e) De 15 dias para o Colégio de Procuradores de Justica delibe-
rar sobre a recusa do Procurador-Geral de Justica em nomear
os assessores indicados pelo Corregedor-Geral do Ministério
Publico?”.

f) Até o dia 10 de abril de cada ano, o envio de sugestdes das
Promotorias de Justica ao Procurador-Geral de Justica, com
vistas a elaboracdo do Plano Anual de Atuacdo do Ministério
Publico para o exercicio seguinte?.

g) Até o dia 10 de cada més, Procuradores e Promotores de
Justica deverdo remeter a Corregedoria Geral do Ministério Pu-
blico os quadros estatisticos dos processos distribuidos e de-
volvidos?®.

h) Até o dia 20 de cada més, Procuradores e Promotores de
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Justica, deverdo remeter relatério das atividades funcionais do
més anterior ao Nucleo de Estatistica e Gestao Estratégica -
NEGE, para viabilizar o cumprimento do prazo previsto nas
Resoluc¢des 25, 03 de dezembro de 2007, e 33, de 15 de dezem-
bro de 2008, expedidas Pelo Conselho Nacional do Ministério
PuUblico - CNMP3,

i) Até o dia 10 de abril de cada ano, o envio de sugestdes das
Procuradorias de Justica ao Procurador-Geral de Justi¢ca, com
vistas a elaboracdo do Plano Anual de Atuacdo do Ministério
Publico para o exercicio seguintes!.

j) Até o dia 30 de junho, o Procurador-Geral devera elaborar o
Plano Anual de Atuacdo do Ministério Publico do Ceara, sub-
metendo-o a apreciacao do Colégio de Procuradores de Justi-
cas?.

k) Até o dia 10 do més subsequente, o recebimento do relatério
trimestral elaborado pelo estagiario pelo coordenador do esta-
gio®.

) Mensal, o envio da frequéncia do estagiario pelo 6rgdo do
Ministério Publico a que estiver vinculado administrativamen-
te o estagiario ao coordenador do estagio,3.

m) Até 15 de janeiro de cada ano para os Coordenadores de
Centros de Apoio enviarem ao Procurador-Geral de Justica o
relatério das atividades realizadas no exercicio anterior, apre-
sentarem a Proposta do Plano de Atuacado Especifica (PEA)
para o ano em curso e apresentarem ao Conselho Superior do
Ministério Publico o relatério das atividades com as Promoto-
rias de Justica, Art. 8° e seguintes do Provimento 070, de 30 de
setembro de 2008.

n) Trimestralmente devera acontecer a reunido dos Coordena-
dores de Centros de Apoio com o Procurador-Geral de Justica
para balango das atividades®;

0) Primeira semana de dezembro para reunidao conjunta de
todos os Coordenadores de Centros de Apoio com os 6rgaos
de execucdo para avaliacdo conjunta das atividades3¢,

2.3 Sobre a carreira

a) Até 10 dias para manifestacdo do membro do Ministério
Pablico junto ao CSMP, sobre sua pretensdo de concorrer a
promocgao ou remogdo de cargo destinado a provimento deri-
vado37.

b) Até 3 dias antes da sessao do CSMP que apreciaria o pedido
de promogédo ou remoc¢ao do Ministério Publico, para formali-
zar desisténcia junto ao CSMP38,

c) Até 5 dias da publicacdo do ato de promocao, para manifes-
tar opgdo de remogdo para 0 cargo que ocupava anteriormen-
te, no caso de Promotoria de Justica elevada de entrancia®.
d) Até 30 dias, contados do compromisso e posse, da publica-
cao do ato de promogao ou remogao, ou das demais formas
de provimento derivado, para o membro do Ministério Publico
entrar em exercicio na respectiva titularidade*°.

e) Até 10 dias, a partir do exercicio, o Promotor de Justica tera
direito a periodo de transito, no caso de promogao ou remogao
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de promotoria de comarcas distintas 4.

f) Até 31 de janeiro de cada ano, a publicacao da lista de anti-
guidade dos membros da carreira, apurada até o dltimo dia do
exercicio anterior#?.

g) 1 ano impedido de concorrer a promog¢ao, na hipotese de
rendncia a promogéao no prazo de 30 dias para entrar em exer-
cicio*3.

h) Apds o biénio do estagio probatério, apresentacédo de rela-
tério circunstanciado sobre a atuacao pessoal e funcional do
Promotor de Justica em estagio probatério , pelo Corregedor-
Geral do Ministério Publico, ao Conselho Superior do Ministério
Publico4.

i) 12 meses, ap6s punic¢do, disciplinar podera concorrer a pro-
mogédo por antiguidade ou merecimentos.

j) 1 ano de intersticio de efetivo exercicio na entrancia ou Pro-
motoria de Justica pelos pretendentes, para remoc¢do por per-
muta?*.

k) 2 anos de efetivo exercicio na Promotoria de Justica apos
remogao por permuta, para renovacado de remogao por permu-
ta‘’.

I) 2 anos de intersticio de efetivo exercicio em decorréncia da
promog¢édo do membro do Ministério Publico*®.

m) 3 anos do termo inicial da disponibilidade compulséria, o
interessado podera requerer ao CSMP a cessagdo dos motivos
que a determinaram“®.

n) Até 2 anos para acumular férias ndo gozadas por necessi-
dade de servigo®™®.

0) Até 30 dias podera ser concedida licenga médica mediante
apresentacao de atestado médico. Acima desse periodo ha
necessidade de inspecgédo pela Pericia Médica®!.

p) Até 2 anos de licenga para trato de interesse particular, ndo
remunerada, sendo defeso afastamento nesse sentido ao Pro-
motor de Justica em estagio probatério®?.

q) 2 ap6s a extingcdo da ou do seu cumprimento o membro do
Ministério Publico podera postular a reabilitacdo junto ao
CSMP%2,

2.4 Sobre a impugnacdo de permanéncia
na carreira e o processo disciplinar:

a) Antes de completado o biénio do estagio probatério para o
Corregedor-Geral do Ministério Publico remeter ao Conselho
Superior do Ministério Publico Pedido de Impugnacdo de Per-
manéncia na Carreira de Promotor de Justi¢ca®.

b) Até 15 dias para conclusdo da instrugdo do Pedido de Im-
pugnacao de Permanéncia na Carreira remetido pelo Correge-
dor -Geral do Ministério Publico ao Conselho Superior do Mi-
nistério Publico 5.

c) Até 10 dias para ouvida do Promotor de Justi¢a, apresenta-
cao de defesa prévia e requerimento de provas junto ao Pedido
de Impugnacao de Permanéncia de Promotor de Justica em
estigio probatdrio na Carreira, remetida pelo Corregedor-Ge-
ral do Ministério Publico ao Conselho Superior do Ministério
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Publico®s.

d) Até 10 dias, contados da intimag&do pessoal do Promotor de
Justica, que deve ocorrer somente apds o encerramento da ins-
trucdo do Pedido de Impugnacédo de Permanéncia na Carreira,
para apresentacao das alegagdes finais em referido Pedido de
Impugnacéo®’ .

e) Até 5 dias, contados da intimag&do pessoal do interessado,
para interposicao de recurso ao Colégio de Procuradores de
Justica, na hipdtese de decisdo contraria ao vitaliciamento8.
f) Até 30 dias para o Colégio de Procuradores de Justica julgar
0 recurso interposto contra decisdo desfavoravel ao vitalicia-
mento®°.

g) Até 15 dias do conhecimento da irregularidade ou falta fun-
cional praticada por membro do Ministério Pablico, deveréa ser
instaurado o procedimento disciplinar (sindicancia, inquérito
administrativo e processo administrativo) pelo 6rgao da Ad-
ministragdo Superior competente® .

h) Até 15 dias ap6s a instauragdo da sindicancia, o Correge-
dor-Geral mandara ouvir o membro do Ministério Pablico para
apresentar sua defesa®.

i) Até 30 dias deve ser concluido o inquérito administrativo,
podendo ser prorrogado por igual periodo, devendo ser conce-
dido prazo de 15 dias para o indiciado concluida a instrugéo®?.
j) Até 90 dias deve ser concluido o processo administrativo,
podendo ser prorrogado por periodo de 30 dias, contados da
publicagdo da decisdo de instauragdo®.

k) Até 10 dias da citacao pessoal do Promotor de Justica para
a realizacao de seu interrogatorio, facultando-lhe a indicagéao
de dia e hora®.

) Até 15 dias, contados do interrogatdério, para apresentacao
da defesa prévia em processo administrativoss.

m) Até 15 dias, contados da conclusédo da instrucao, para as
alegacodes finais®.

n) Até 15 dias, decorrido o prazo das razdes finais no processo
administrativo para remessa ao Conselho Superior do Ministé-
rio Publico®”.

0) Até 10 dias para interposi¢cao de recurso ao Colégio de Pro-
curadores de Justica de decisdo, condenatéria ou absolutéria,
proferida pelo Procurador-Geral de Justica, Corregedor-Geral
do Ministério Publico e pelo Conselho Superior do Ministério
Publico®®.

p) Até 30 dias da interposicao de recurso, contra decisdo con-
denatéria ou absolutéria, para o Colégio de Procuradores de
Justica aprecia-lo, podendo o prazo ser prorrogavel por igual
periodo, se houver motivo justo®.

3 INSTRUMENTOS E MEDIDAS
UTILIZADOS NO EXERCICIO DAS FUNCOES

As leis orgéanicas, federal (8625/93) e estadual (72/2008), indicam
algumas das medidas e procedimentos a serem utilizados pelos mem-
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bros do Ministério Publico no exercicio de suas fung¢des, art. 26 e 27 da
Lei Federal N° 8625/93 e art. 116 e 117 da Lei Complementar Estadual N°
72/2008. Dentre eles merecem destague 0s seguintes:

3.1 Audiéncia Publica

3.1.1 Conceito:
Ato publico de consulta, escuta ou ausculta a sociedade, grupos inte-
ressados ou qualquer cidaddo sobre determinado problema ou reclama-

¢do ambiental ou em torno de sua atuacgao institucional.

3.1.2 Caracteristica: carater oficial e consultivo

3.1.3 Objetivo

Atencéo as pessoas envolvidas em torno de direitos ou assuntos
ambientais de seu interesse de modo a subsidiar a adogdo das medidas
cabiveis ao fato exposto.

3.1.4 Tipos de Audiéncia Publica:

a) Audiéncia Publica para promover a ausculta da sociedade
em torno dos direitos que lhe sdo assegurados nas Constitui-
cOes Federal e Estadual e nas Leis Organicas Municipais (Lei
Federal N° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, art. 27, Paragrafo
Unico, inciso IV, c/c a Lei Complementar Estadual N° 072, de
12 de dezembro de 2008, art. 117, Paragrafo Unico, alinea “d”);
b) Audiéncia Publica para promover a exposi¢cao do contetddo
do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) bem como a dis-
cussao dos provaveis impactos ambientais de empreendimen-
tos em processo de licenciamento ambiental (BRASIL, Resolu-
cao CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, art. 11, § 2° c/c a
Resolu¢cdo CONAMA 009, de 03 de dezembro de 1987).

c) Audiéncia Publica para promover a ausculta da sociedade
em torno da atuacao institucional do Ministério Publico.

d) Audiéncia ou consulta Publica com previsdo legal para pro-
mover ausculta da populagao local em torno de criacdo de
unidade de conservacado (art. 22, § 2° da Lei Federal N° 9985,
de 18 de julho de 2000).

e) Audiéncia Publica para debates da populagao e associa-
cOes representativas dos diversos segmentos da comunidade
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em torno da proposta do plano diretor (art. 40, § 2°, |, da Lei
Federal N° 10257, 10 de julho de 2001).

3.1.5 Procedimentos Preparatdrios
a realizacdo da Audiéncia Publica

a) Proceder andlise da conveniéncia ou nao da realizacdo de
audiéncia no curso de Inquérito Civil ou Procedimento Admi-
nistrativo em tramitacdo no Orgdo de Execucdo, em torno do
objeto de investigacdo que vem sendo realizada pelo MP. Veri-
ficada a conveniéncia, emitir manifestacdo nesse sentido, de-
signando a data, hora e local para sua realizacéo;

b) Proceder analise da conveniéncia ou necessidade de reali-
zacao de audiéncia publica prévia em torno de tematica relaci-
onada aos direitos constitucionais assegurados ao cidadéo,
com vistas a coletar informacgdes e subsidiar a atuagdo minis-
terial na defesa desses direitos;

c) Proceder analise da conveniéncia ou necessidade de realiza-
cao de audiéncia publica com vistas a coleta de informacgdes
em torno da atuacdo institucional do MP;

d) Proceder analise da necessidade de discutir o contetido do
RIMA com a populacdo envolvida com vistas aos necessarios
esclarecimentos técnicos e a coleta de subsidios a adequada
atuacdo do MP ao caso especifico;

e) Preparar a pauta da Audiéncia Publica;

f) Realizar as providéncias iniciais, tais como: escolha do local,
que deve ser acessivel, e da data; elaboracao da lista de auto-
ridades, peritos, técnicos, das pessoas a serem convidadas e
das que serdo notificadas; elaboracdo da lista de informacgdes,
documentos, laudos, pericias que deverao ser apresentadas
ou disponibilizadas no curso da audiéncia, salvo os que forem
acobertados pelo sigilo legal; elaboragao da lista das pessoas
que deverdao compor a mesa; formalizagcdo de solicitacdo do
local e de servigos de copa, ou contratar tais servigos, se for o
caso; prévia contratacdo de gravagao por qualquer meio; pre-
paracdo do formulario de coleta de informagdes em torno da
opinido dos participantes sobre a audiéncia publica realizada;
g) Formalizar os convites e notificacbes segundo as respecti-
vas listas;

h) Requisitar auxilio ou reforco da Policia, se for o caso;

i) Divulgar a realizagc&do da audiéncia publica junto aos 6rgaos
do Ministério Publico (internet e intranet), aos grupos ou pes-
soas diretamente relacionadas, ao 6rgao ambiental estadual,
municipal e federal, se for o caso;

j) Na hipétese de Audiéncia Publica para promover a ausculta
da sociedade em torno da atuacgao institucional do Ministério
Publico: definir o escopo da audiéncia; elaborar lista de autori-
dades e representagcdes de Conselhos e das pessoas a serem
convidadas; vistoriar previamente o local para providenciar a
instalacdo dos servicos de apoio em tempo habil; verificar as
condi¢cdes do local com vistas a seguranca dos participantes e
autoridades convidadas; definir previamente as atividades a
serem desenvolvidas por cada Diretoria ou Nucleo da PGJ; for-
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malizar a solicitagao da disponibilizacdo do local e de servigos
de copa, ou contratar tais servigos, se for o caso; expedir os
convites.

k) Preparagédo de slides ou de qualquer outro material a ser
apresentado.

3.1.6 Conducéo da Audiéncia Publica:

a) A Presidéncia da Audiéncia Publica pode ser dirigida/reali-
zada:

- Pelo Promotor de Justica com atribuicdo legal para a respec-
tiva atuacgao, salvo eventual delegacdo na forma da lei, nos
casos de ausculta a sociedade em torno dos direitos que lhe
sdo assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual e nas
Leis Organicas Municipais;

- Pelo Chefe do Orgdo Ambiental (art. 3° da Resolucdo CONA-
MA 09/87), nos casos afetos a exposi¢cao do conteudo do Re-
latério de Impacto Ambiental (RIMA), ciragdo de Unidade de
Conservagéo;

- Pelo Procurador-Geral de Justica, salvo eventual delegacéo
na forma da lei, nos casos de ausculta da sociedade em torno
da atuacdo institucional do Ministério Publico;

- Representante do Poder Executivo Municipal nos casos de
discussdo em torno das propostas para elaboragdo do Plano
Diretor.

b) Composicdo da mesa segunda a lista previamente elabora-
da, com possibilidade de alteragcfes segundo as autoridades
presentes no momento;

c) Inicio dos trabalhos com abertura formal da Audiéncia Pu-
blica pelo Presidente dos trabalhos apresentando o caso obje-
to da discussdo e a pauta a ser cumprida;

d) Exposicdo das questdes importantes e dos pontos contro-
versos do caso objeto da discussao;

e) Palavra aos especialistas, técnicos ou convidados para a
audiéncia e inscricdo das pessoas presentes.

f) Palavra aos presentes, iniciando pelos componentes da mesa,
de acordo com prazo previamente estabelecido;

g) Lavratura de termo das principais ocorréncias da audiéncia.
Se a audiéncia for realizada no curso de Inquérito civil ou Pro-
cedimento Administrativo o termo devera ser juntado aos res-
pectivos autos. O mesmo deve ocorrer se tiver havido grava-
cao.

h) Proceder avaliagdo da Audiéncia Publica através de questi-
onario, formulario entregues as pessoas que se fizeram pre-
sentes, sobretudo nas audiéncias de ausculta da sociedade
em torno da atuacgéo institucional do Ministério Pablico. Nas
demais, essa avaliacéo ficara a critério do respectivo Orgéo de
Execucao.
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3.1.7 Encerramento da Audiéncia Publica:

a) O Presidente apresenta resumo dos debates e manifesta-
¢Oes realizadas durante a audiéncia e anuncia os encaminha-
mentos que serdo formalizados bem como a forma de divul-
gacao dos resultados esperados a partir das providéncias a
serem adotadas.

b) Distribuicdo de formuléario e coleta de dados em torno da
opinido dos participantes sobre a Audiéncia Publica.

c) O Presidente apresenta os agradecimentos aos presentes e
aos convidados.

3.1.8 Procedimentos passiveis de acontecer em decorréncia da
Audiéncia Publica realizada, além de outros que Promotor de Jus-
tica entender cabiveis a solucdo do caso:

a) Expedicéao de oficios e recomendacdes;
b) Instauragdo de Inquérito Civil, de Procedimento Administra-
tivo ou Peca de Informacao;
c) Requisicdo de Inquérito Policial;
d) Propositura de acgao civil publica, acao penal e/ou de impro-
bidade administrativa;

- e) Arquivamento das investigagdes sobre o tema discutido;
f) Realizacdo de compromisso de ajustamento de conduta.
g) Avaliagdo da audiéncia publica realizada a partir dos dados

40 coletados.

3.2 Inquérito Civil

O Inquérito Civil foi criado pela Lei Federal N° 7347/85 (Ac¢éo civil
Publica), esta previsto no texto constitucional (art. 129, Ill). E um proce-
dimento administrativo investigatorio de natureza inquisitorial, instau-
rado e presidido por membro do Ministério Publico. O disciplinamento
de sua instauracdo e tramitacdo encontra-se na Resolugcdo CPJ/CE 007/
2010 c/c as Resolugdes 23/2007 e 35/2009 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

3.3 Procedimento Administrativo

Criado pela Lei Federal N° 8.625/93 (art. 26, 1), presta-se a apurar
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ofensa aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, dada
a saber ao Ministério Publico.

3.4 Peca de Informacao

Criada pela Lei Federal N° 7347/85, é toda e qualquer noticia docu-
mentada versando sobre os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, encaminhada ao Ministério Publico. A Resolugdo 23/2007
do CNMP denomina a Pec¢a de Informac&o de Procedimento Administra-
tivo Preparatério (art. 2° § 2° a 6°).

Dos instrumentos retro considera-se que o inquérito civil deve ser
utilizado para os casos de maior complexidade, o procedimento admi-
nistrativo para os casos de média complexidade e a peca de informagéo
para os que nao apresentam nenhuma complexidade, de vez que ja apre-
senta a maioria dos dados sobre o fato a demandar atuagdo ministerial
na tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O disciplinamento da instauracéo e tramitacdo do inquérito civil, pro-
cedimento administrativo e peca de informagédo encontra-se na Resolu-
¢do CPJ/CE 007/2010 c/c as Resolugdes 23/2007 e 35/2009 do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

3.5 Recomendacgao

Criada pela Lei Federal 9625/93 (art. 26, paragrafo unico, IV), consis-
te em documento escrito, da lavra do representante do Ministério Publi-
co, dirigido aos 6rgédos e entidades da Administragcao Publica, estadual
ou municipal, direta ou indireta, requisitando imediata adequacdo ao
padrdo legal que resguarde e/ou efetive a protecdo aos interesses difu-
sos, coletivos e individuais homogéneos, bem como sua divulgacéo e

resposta por escrito.
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Il RECOMENDAGCOES E ORIENTACOES
PARA ATUACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA

As recomendacfes e orientacdes cuidam de apresentar estudos so-
bre a atuacdo do Ministério Publico nas diversas areas e sugestdes de
como ela pode acontecer no dia-a-dia.

1 CAO CRIMINAL, DA EXECUGCAO CRIMINAL E
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - CAOCRIM

Francisco André Karbage Nogueira™

O Ministério Publico exerce, desde a promulgagcdo de nosso Coédi-
go de Processo Penal (1941), relevante papel na persecucédo penal,
papel este que foi acentuado apds o advento da chamada Constitui-
¢do “Cidada” (1988) e da recente reforma a que foi submetido o refe-
rido codigo (2008).

Na persecucéo penal, o parquet se apresenta como titular exclusivo
da acgéo penal publica, como fiscal da correta aplicacdo da lei e, ainda,
como a instituicdo que exerce o Controle Externo da Atividade Policial.

Deve, portanto, a instituicdo buscar a exceléncia em sua atuacao,
atendendo assim aos anseios da sociedade e, com isso, manter o alto
grau de credibilidade e confianca ja adquiridos.

O CAOCRIM - Centro de Apoio Operacional Criminal, da Execucéo
Criminal e do Controle Externo da Atividade Policial - foi criado pelo
Provimento n® 20/97 e reestruturado através do Provimento 70/2008,
constituindo-se como drgéo auxiliar da atividade funcional do Ministé-
rio Publico na area criminal, com suas atribuicdes definidas, respectiva-
mente, nos arts. 1° e 5° dos citados provimentos.

Dentre as atribuigcdes mais importantes do CAOCRIM, apresenta-se a
promocéo da “uniformizacdo de procedimentos dos 6rgdos de execu-
¢ao”, razdo pela qual a Procuradora Geral de Justica determinou a ela-
boragcdo deste manual de orientacdo aos membros do Ministério Publi-



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

co com atuacgado na area criminal.

Busca-se, através deste manual, o aperfeicoamento e uniformizacéo
das ac¢des desenvolvidas pelos membros do Mistério Publico Alencarino
e, com isso, a exceléncia na atuacao durante a persecucdo penal. Para
tanto, alguns procedimentos ou orienta¢des constantes de outros rotei-
ros ou manuais elaborados pelos diversos ramos do Ministério Publico
e disponibilizados em sitios eletrénicos foram incorporados ao presen-
te, conforme detalhado adiante.

As orientacdes nele contidas ndo possuem caréter vinculativo, res-
peitando assim a autonomia funcional de cada membro do parquet.

Evitou-se o enfrentamento de temas polémicos, que serdo objeto de
“sumulas indicativas do posicionamento oficial do Ministério Publico
do Ceard”, a serem expedidas pelo Colégio de Procuradores.

Objetivando facilitar e, com isso, estimular a leitura e a consulta,
buscou-se a elaboracdo de um manual “enxuto” e objetivo, que trata
apenas de temas que dizem respeito a atuacédo rotineira dos promotores
criminais.

Tendo em vista a existéncia de um Manual de Atuacdo de autoria do
Colégio de Procuradores Gerais de Justica, que trata exclusivamente so-
bre o Controle Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico,
evitou-se, aqui, o enfrentamento profundo desta questéo.

Devo lembrar que, no momento da elaboracao deste Manual, trami-
ta, em fase bem avancada no Congresso Nacional, Projeto de Lei que
visa a instituir um novo Cédigo de Processo Penal e que as orientagcdes
aqui contidas foram formuladas com base no Cédigo Processual Penal
ora vigente (1941), dando énfase ao posicionamento do Supremo Tribu-
nal Federal e Superior Tribunal de Justica.

O Manual também estara disponivel para consulta no site da Procu-
radoria Geral de Justica, onde os colegas também poderao ter acesso a
modelos de pecas, jurisprudéncia e legislacdo atualizadas.

Esperando, através deste singelo trabalho, ter contribuido para o
engrandecimento da Instituicdo, desejo a todos uma boa leitura.
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1.1 Da fase pré-processual

1.1.1 Noticia Crime

1.1.1.1 Providéncia em caso de comunicagao verbal

Verificar se ha procedimento investigatdrio (inquérito policial, TCO
ou PIC) instaurado em torno do caso e, em caso negativo, tomar por
termo as declara¢des do noticiante, identificando-o, anotando o nome
de testemunhas, se nominadas; requisitando pericias, se urgentes. Em
seguida, encaminhar o termo a policia através de oficio requisitorio
para abertura de procedimento ou instaurar procedimento de investiga-
¢ao criminal (PIC), nos termos da Resolugcdo 13/2006 do CNMP.

1.1.1.2 Providéncias em caso de

comunicagéo escrita e documentos

Verificar se ha procedimento de investigacdo criminal instaurado em
torno do fato. Em caso negativo, encaminhar a noticia crime a policia
judiciaria, mediante oficio, requisitando abertura do procedimento in-
vestigatério adequado ou instaurar procedimento de investigagao cri-
minal (PIC), nos termos da Resolug¢do 13/06 do CNMP, salvo se houver
elementos suficientes para a propositura da acdo penal publica, hipote-
se em que devera ser, desde logo, oferecida a denuncia.

1.1.1.3 Carta andnima e jornal

Nos casos de recebimento de carta anbénima ou de leitura de noticia
de publicacgao periddica, indicando a pratica de crime de acdo penal pu-
blica incondicionada, néo requisitar, de logo, a abertura de procedimen-
to investigatério sem, antes, convocar a vitima ou seu representante
legal para confirmar o fato. N&o sendo possivel tal diligéncia, deveré ser
oficiado a autoridade policial determinando que empreenda diligéncias
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preliminares no sentido de verificar a procedéncia da informacao, ca-
bendo aquela remeter relatério ao MP. De posse desse relatdrio, requisi-
tar, se for o caso, a abertura de procedimento investigatério ou instau-
rar procedimento de investigacdo criminal (PIC), nos termos da Resolu-
¢ao 13706 do CNMP.

1.1.2 Recebimento de Inquérito Policial Militar

Recebendo inquérito policial militar, remetido & Justica comum, por
ter a Justica Militar se dado por incompetente, verificar se ha inquérito
policial ou ac&o penal instaurado em torno do mesmo fato, procedendo
da forma seguinte:

a) se houver inquérito, requerer o apensamento das duas pe-
cas investigatorias para posterior exame em conjunto;

b) se ja houver juizo prevento, requerer o apensamento do in-
quérito policial militar a agdo penal instaurada, aditando-a, se
necessario;

c) se ndo houver inquérito ou denudincia, apreciar o inquérito
policial militar como inquérito comum, oferecendo denuncia,
requerendo arquivamento ou novas diligéncias, estas agora
requisitadas a Policia Judiciaria;

d) se houver inquérito policial arquivado, requerer o apensa-
mento e nova vista, para exame da prova acrescida, oferecen-

do denudncia, se houver prova nova (STF - Sumula 524) (BRA-
SIL, 2008)™.

1.1.3 Representacéo do ofendido - Reducéo a Termo

No caso de comunicacgao verbal da vitima sobre pratica de infragdo
de acdo publica condicionada, verificar a existéncia de procedimento
investigatdrio em torno do caso. Caso inexista, tomar por termo suas
declaragcbes ou de quem tenha qualidade para representa-la, em que
figue claro o desejo de que seja proposta a acédo penal publica, encami-
nhando a peca a autoridade policial, devidamente acompanhada de ofi-
cio requisitério, para a abertura de procedimento investigatério ou ins-
taurar de procedimento de investigacdo criminal (PIC), nos termos da
Resolucéo 13/06 do CNMP.
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1.1.4 Comunicacado de Crime de Acao Privada

No caso de comunicacgado de infracdo que apresente como titular da
acao penal (arts. 30 e 31 CPP) a vitima ou seu representante legal (acao
penal de iniciativa privada), orientar sobre a natureza da ac¢ao penal,
sobre o0 prazo para ajuiza-la e sobre as providéncias que ulteriormente
devem observar a fim de evitar o perecimento do direito de punir. Ha-
vendo duvida sobre a natureza da acdo penal, sugere-se requisitar, se
for o caso, a instauracdo do procedimento investigatério ou instaurar
de procedimento de investigacdo criminal (PIC), nos termos da Resolu-
¢ao 13/06 do CNMP, diante dos elementos de convicgéo coletados com a

vitima ou seu representante legal.

1.1.5 Do Recebimento de Procedimento Investigatério

1.1.5.1 Controle Externo da Atividade Policial

Ao receber o procedimento investigatdrio, o Promotor de Justica es-
tara, naquele caso concreto, a efetivar o controle externo da atividade
policial conforme art.3°, |, da resolucdo 20/2007 do CNMP. Ao se depa-
rar com irregularidade no procedimento investigatério, deve o Promo-
tor adotar as medidas cabiveis (expedir recomendac¢des, oficiar a Chefia
da Policia, a Corregedoria etc.), buscando com isso o aperfeicoamento,
a legalidade e a regularidade na atividade policial.

1.1.5.2 Investigado com foro por prerrogativa de funcado

Recebendo procedimento investigatdrio versando sobre infracdo de
acao penal publica e que conste como investigada pessoa sujeita a jul-
gamento originario perante a superior instancia, pela prerrogativa da
funcao, deve ser o procedimento inquisitorio imediatamente remetido a
Procuradoria-Geral de Justica, para os devidos fins. Observar siumula
704 do STF. (BRASIL, 1978)".
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1.1.5.3 Inquérito bem instruido:

a) ofertar denudncia (principio da obrigatoriedade) dentro do
prazo legal;

b) arguir, se for o caso, conflito de competéncia ou de atribui-
cao.

1.1.5.4 Inquérito que necessita de melhores esclarecimentos:

a) Investigado solto — o retorno a delegacia de policia s6 deve
ocorrer em casos excepcionais para complementacdo da in-
vestigacao (autoria, materialidade e tipificacdo). Especificar
objetivamente de forma clara e precisa as diligéncias que de-
verdo ser empreendidas, fixando, sempre, prazo razoavel para
0 cumprimento.

b) Indiciado preso - evitar, sempre que possivel, a devolugéo
do inquérito em que figure indiciado preso, instaurando desde
logo, se for o caso, a a¢cao penal, requisitando diretamente
(art.47 CPP), se possivel, as diligéncias faltantes.

1.1.6 Diligéncias prescindiveis e imprescindiveis: Denuncia

Segundo o manual do MPDFT: somente as diligéncias realmente
imprescindiveis ao oferecimento da denuncia autorizam o retardamen-
to desta. As diligéncias imprescindiveis poderédo ser realizadas pelo pro-
prio Promotor de Justica, valendo-se, para tanto, de suas atribui¢ces
legais de expedir notificacBes e requisi¢des. Por fim, as diligéncias Uteis,
mas nao imprescindiveis, deverdo ser requeridas juntamente com o ofe-
recimento da denudncia, a fim de que sejam efetivadas no curso do pro-
cesso (BRASIL, 2008)™.

1.1.7 Diligéncias: dilagdo de prazo

Nos pedidos de dilagao de prazo, analisar a pertinéncia das diligénci-
as faltantes, se especificadas pelo delegado, assim como requisitar, des-
de logo, outras diligéncias necessarias que nao tenham sido menciona-
das pela autoridade que preside o procedimento (BRASIL, 2008)7.




48

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

1.1.8 Inquérito Policial: prazo e cobranca

Cabe ao Ministério Publico, no exercicio do controle externo da ati-
vidade policial, fiscalizar o cumprimento dos prazos para a concluséao
dos procedimentos policiais (inquérito e TCO) e manter rigoroso con-
trole daqueles que foram devolvidos a Policia, fazendo ainda cumprir os
prazos fixados pela Instituicdo ou pelo Juizo (BRASIL, 2008)7.

1.1.9 Crimes de Lesbes Corporais Graves

Requisitar a realizacdo de exame complementar, se esta providéncia
j& nédo tiver sido tomada pela autoridade policial, enfatizando a necessi-
dade de fundamentacgdo acerca da existéncia do resultado agravador,
pois a lacdnica motivagao limitada a uma simples afirmacédo pode néao
autorizar o reconhecimento da lesédo como sendo de natureza grave.
Verificar se o laudo esta instruido com fotografia, requisitando-a, caso
necessario.

1.1.10 Lesdes graves

1.1.10.1 Perigo de Vida - Motivacdes

Verificar a motivacdo do laudo em exame de corpo de delito comple-
mentar no que concerne a gravidade das lesdes corporais pelo perigo de
vida, requerendo seja aditado, para esse fim, quando a fundamentacéo
for deficiente. Verificar se o laudo esta instruido com fotografia, requisi-
tando-a, caso necessario (BRASIL, 2008).

1.1.10.2 Debilidade Permanente - Motivacdes
Verificar, na hipotese de lesdes corporais graves pela ocorréncia de

debilidade permanente de membro, sentido ou funcédo, se o laudo peri-
cial menciona conclusivamente a permanéncia da debilidade, requisi-
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tando tal providéncia em caso de inexistir a mencéo. Verificar se o lau-
do esta instruido com fotografia, requisitando-a, caso necesséario (BRA-
SIL, 1978)".

1.1.10.3 Deformidade Permanente - Motivacdes

“Verificar, na hipotese de lesdes corporais graves pela ocorréncia de
deformidade permanente, se o laudo pericial esta instruido com foto-
grafia, requisitando-a sempre que ocorrer dano estético ou assimetria”
(BRASIL, 1978)™.

1.1.11 Lesdo Corporal seguida de morte: analise

“Verificar, na hipotese de lesdo corporal seguida de morte, se a atu-
acao do agente ndo exteriorizou vontade de producao do resultado agra-
vador ou assuncédo deste, caso em que se configuraria o delito de homi-
cidio” (BRASIL, 1978)7.

1.1.12 Furto qualificado
1.1.12.1 Prova do arrombamento

Nos crimes de furto qualificado por rompimento de obstaculo a sub-
tracdo da coisa, requisitar a prova pericial do arrombamento (art.171 do
CPP), se esta providéncia néao tiver sido tomada pela autoridade policial.
(BRASIL, 2008)&
1.1.12.2 Escalada

Nos crimes de furto qualificado mediante escalada, requisitar a prova

pericial, conforme previséo legal contida no art.171 do CPP (STF-HC 45160
/ BA e STJ-REsp 1133602 / MG).
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1.1.13 Armas de Fogo: Laudo Pericial

Nos inquéritos instaurados para apurar os crimes tipificados na Lei
10.826/03, fiscalizar a existéncia de laudo pericial acerca da potenciali-
dade do instrumento bélico, bem como sobre a existéncia de numera-
¢ao de série. Uma vez anexado aos autos o laudo pericial e, ndo haven-
do mais interesse a persecucdo penal, devera ser solicitado ao juizo o
envio da arma para o Comando do Exercito, para os fins do art. 25 da lei
10.826/03.

1.1.14 Entorpecentes: exame toxicolégico definitivo

Nos crimes de entorpecentes, se ndo constar do inquérito, requisitar
ou postular a requisicdo do auto de exame toxicolégico definitivo, que
devera vir aos autos até a audiéncia de instrucdo e julgamento, atentan-
do para a motivagdo, no que concerne a potencialidade da substancia
entorpecente, requerendo seja aditado para esse fim quando a funda-
mentacao for deficiente (BRASIL, 2008) 8.

1.1.15 Crimes de Jari: ferimentos por arma de fogo - laudo pericial
- dados importantes (BRASIL , 2008)%2.

Providenciar, nos casos de crimes dolosos contra a vida, para que 0s
laudos referentes a ferimentos produzidos por projétil de arma de fogo

indiquem:
a) a ocorréncia de zonas de chamuscamento, esfumagamento
ou tatuagem na pele ou na roupa da vitima;
b) os ferimentos de entrada e de saida, quando o projétil trans-
fixar o corpo da vitima;
c) a trajetéria do projétil no corpo do ofendido e os 6rgédos
lesados

1.1.16 Auto de necropsia

1.1.16.1 Ficha biométrica da vitima e dados importantes



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

Verificar se os laudos de necropsia, nos casos de homicidio doloso,
estdo acompanhados de ficha biométrica da vitima e de diagrama que
mostre a localizagdo dos ferimentos e a sua direcdo, requisitando, na

hipotese negativa, sejam complementados para esse fim. (BRASIL, 2008)83

1.1.16.2 Afogamentos - sinais cadavéricos

Verificar se os laudos periciais, nos casos de afogamento, indicam os
sinais externos e internos da causa mortis, especialmente a espuma
traqueobrdnquica e o enfisema aquoso, requisitando complementacéo
se, por motivagcao deficiente, ndo excluir a hipétese de morte anterior.
(BRASIL, 1978)

1.1.17 Acao Penal Condicionada - Representacao

Verificar, nos casos de acdo penal condicionada, a existéncia da re-
presentacdo da vitima, ou de quem tiver qualidade para representa-la,
bem como o prazo de decadéncia. (BRASIL, 2008)%

1.1.18 Certidbes de Nascimento e Casamento - Juntada

Promover a juntada aos autos de certiddo de nascimento do indicia-
do quando houver dudvidas quanto a idade e para os efeitos dos arts. 27,
65, I, e 115 do CP, bem como de certiddo de nascimento ou de casamen-
to da vitima ou do indiciado, quando necessaria para a exata capitula-
¢do do delito ou para a caracterizagdo de circunstancias agravantes,
qualificadoras ou causas especiais de aumento de pena. (BRASIL, 2008)8¢

1.1.19 Crimes de Acgao Privada - Decadéncia
Nos procedimentos policiais instaurados por crime de ac¢ao penal
privada, requerer a permanéncia dos autos em secretaria até a iniciativa

do querelante ou de decurso do prazo de decadéncia. (BRASIL, 2008)&
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1.1.20 Flagrante - Anélise do Auto de Prisdo

Ao se manifestar sobre auto de prisdo em flagrante, nos termos do
art.3° da Lei Complementar Estadual 09/2008, verificar:

a) se de fato era caso de prisdo em flagrante (art. 302 CPP); em
caso negativo, requerer o relaxamento da prisdo e, se necessa-
rio, o decreto de prisdo cautelar (temporaria ou preventiva);
b) se foram observadas as formalidades legais (art. 5°, LXI,
LXII, LXIII e LXIV, CF/88, art. 304 e 306 CPP);

1.1.21 Prisdo Temporaria - Exame do Pedido

Devera o Promotor de Justica, ao receber pedido de prisdo tempora-
ria formulado pela autoridade policial, ou ao requeré-la, examinar, ini-
cialmente, se o crime se enquadra em um daqueles elencados no inciso
Il, do art. 1°, da Lei n° 7.960/89 (rol taxativo) e, em um segundo mo-
mento, se presente alguma daquelas situagfes previstas nos incisos Il e
Il do mesmo dispositivo penal.

1.1.22 Outras Medidas Cautelares

Ao se manifestar sobre quebra de sigilo bancario, fiscal, de dados
telefénicos e telemaéticos, ou requeré-los, cabe ao Promotor cercar-se
de cautela, manifestando-se de forma fundamentada, demonstrando a
imprescindibilidade da diligéncia em face do conteddo e do objetivo da
investigagdo. E papel do Promotor fiscalizar o cumprimento das diligén-
cias de quebra de sigilo na forma da lei, inclusive através do 6rgéo
responsavel pela sua execucdo. Deve, ainda, promover a adogédo de
medidas que impeg¢am terceiros, ressalvadas as prerrogativas profissio-
nais, de terem acesso aos documentos e aos dados sigilosos obtidos.
Observar, no caso de interceptacdo telefonica, o disposto na resolucado
3672009 do CNMP (alterada pela resolugdo 51/2010).

1.1.23 Das vitimas e testemunhas em situacado de risco:



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

A prova testemunhal, muitas vezes, se apresenta de fundamental
importancia na elucidagao dos crimes. Ao ter conhecimento da existén-
cia de situacdo de risco a qual vitima ou testemunha de fato criminoso
estejam submetidas, deve o Membro do Ministério Publico facultar-lhe a
integracdo ao PROVITA - Programa de Protecdo a Testemunha e Vitimas
Ameacadas, instituido e regulamentado pela Lei n° 9.807/99, que asse-
gura a integridade fisica, psicoldgica e da vida das vitimas e testemu-
nhas em risco, a0 mesmo tempo em que preserva e garante a producgéo
da prova testemunhal no processo criminal. Foi publicado pela PGJ/CE
um Manual de Atuacdo do Provita, escrito pelo Promotor de Justica An-
ténio Iran Coelho Sirio. A solicitagcdo de ingresso da testemunha no
programa pode ser feita:

a) pela propria testemunha/vitima interessada;

b) pelo Promotor Natural;

c) pela Autoridade Policial responsavel pela investigagéo
criminal;

d) pelo Juizo competente;

e) ou, ainda, por 6rgdos publicos e entidades com atribuicdes
de defesa dos direitos humanos®.

1.1.24 Inquérito Policial - Prescricdo - Comunicacdes

Fiscalizar o correto cumprimento, pela autoridade policial, dos pra-
zos para a conclusédo dos procedimentos investigatérios, buscando evi-
tar que os mesmos permanegam indevidamente na reparticdo policial.
Quando o procedimento investigatério notificar fato cuja pretensdo pu-
nitiva estiver extinta pela prescricéo, face a inércia da autoridade polici-
al, oficiar a Chefia de Policia, bem como & Corregedoria Geral dos Or-
gdos de Seguranca Publica e Defesa Social, comunicando o fato para a
adocao das medidas cabiveis.

1.1.25 Arquivamento e Extingdo
da Punibilidade: (BRASIL, 2008)%°:

a) quando a punibilidade do fato delituoso noticiado no
inquérito policial estiver extinta pela prescricdo da preten-
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sdo punitiva ou por outra causa legal, a maioria delas previs-
tas no art.107 do CP, deve o Promotor de Justica requeré-la,
postulando o arquivamento e baixa do expediente policial.

b) o Promotor de Justica ndo deve, em inquérito ou em proces-
sos, pedir a extingdo da punibilidade, presumindo que, se con-
denado o réu, venha a ocorrer a prescri¢do pela pena concreti-
zada na sentenca (prescri¢do pela pena pretendida ou prescri-
cao antecipada). A prescricdo antecipada foi rechagcada pelo
STF, STJ (Sumula 408) e pelo TICE.

c) as promog¢des de arquivamento do inquérito policial ou de
outras pegas de informagdo devem ser fundamentadas, apre-
sentando exposi¢do sucinta dos fatos e conclusao.

d) para que se arquive inquérito ou pegas informativas, € ne-
cessario que a investigagcédo tenha sido completa e exauriente,
0 que deve transparecer expressamente nas raz6es do pedido.
e) a valoracao da “prova” é questdo de mérito que nao encon-
tra espaco em sede de arquivamento, havendo suporte proba-
tério minimo relacionado com os indicios de autoria, existén-
cia material do fato tipico e alguma prova de antijuricidade e
culpabilidade, a denlncia se impd&e.

f) o Promotor de Justica nao poderda manifestar-se pelo arqui-
vamento baseado em conjecturas pessoais sem suporte juri-
dico e sem amparo nos informes contidos no inquérito policial.
Na fase da formacdo da opinio delicti, impera o principio in
dubio pro societate, porque as duavidas haverao de ser dirimi-
das sob o crivo do devido processo legal.

1.2 Da Dendncia:

Denuncia: Ato fundamental da atividade do Promotor de Justica -
peticdo inicial do processo criminal.

1.2.1 Principio da Oficialidade ou da Obrigatoriedade

Somente quando estiver absolutamente estreme de dlavida de que o
agente atuou amparado por uma das causas excludentes da ilicitude
penal previstas em lei, poderd o Promotor de Justica deixar de oferecer
denuncia ante a ocorréncia de fato tipico (BRASIL, 2008)%.

1.2.2 Caracteristicas Fundamentais

A dendncia é uma pecga sucinta, de acusacao direta e objetiva. Nela o
Promotor de Justica narra a conduta delitiva do infrator e ndo deve fazer
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referéncia as alegacdes do denunciado, vitimas ou testemunhas. E uma
peca processual afirmativa. Deve, portanto, conter uma sintese dog-
matica de um fato punivel extraido de alguma pec¢a de informagao id6-
nea. A narrativa deve observar uma sequéncia légica dos fatos, apre-
sentar linguagem que facilite sua compreensdo abstendo-se de inserir
expressdes em latim ou outra lingua estrangeira, assim como nado deve
inserir elementos doutrinarios ou jurisprudenciais a sustenta-la (BRA-
SIL, 2008)°*.

Nas hipoteses de crimes militares, o CPPM exige que a denudncia ex-
ponha os motivos de fato e de direito em que se lastreia.

1.2.2.1 Consequéncias de sua ma elaboracédo (BRASIL, 2008)%:

a) nulidade (inépcia);

b) dificuldade de nova classificagdo em primeira instancia;

c) impossibilidade de nova classificacdo em segunda ins-
tancia;

d) absolvi¢do do réu;

e) ma colheita da prova.

1.2.2.2 Estrutura: (BRASIL, 2008)%3:

a) Introducgéo;
b) Corpo:

Data dia, més e ano do fato
Hora aproximada (por volta)
Local rua, bairro, cidade (comarca)

Acusado: na peca inicial o acusado deve ser identificado, sempre
que possivel, através de sua QUALIFICACAO CIVIL (nome completo, ape-
lido, nacionalidade, estado civil, ocupacédo, naturalidade, idade, filiagdo
etc.). Deve ainda ser indicado seu domicilio (residéncia), local de traba-
lho, enfim, onde poderéa ser localizado para tomar ciéncia pessoal dos
atos do processo . Nao tendo o investigado apresentando documento de
identificacdo ou, estando presente qualquer das situagcdes do art. 3° da
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Lei 12.037/09, deverd ser requisitada a sua identificagdo criminal.

Fato: deve ser narrado o fato com todas as suas circunstancias, pro-
cedendo, ao final, & subsunc¢éo do fato & norma penal (art.41 do CPP).
Lembrando que as omissdes poderao ser supridas nos termos do art.569
do CPP e que, surgindo elementar ou circunstancia nova, deve ser pro-
cedido ao aditamento, nos termo do art.384 do CPP.

c) Capitulagdo do crime:

- Tipo simples ou qualificado;

- Concurso de pessoas;

- Causas especiais de aumento de pena e agravantes;
- Crime continuado ou concurso formal ou material.

d) Requerimento de instauracdo do processo;

e) Rol de testemunhas;

f) Pedido de citagdo do réu para responder a acusacéo;
g) Pedido de condenagéo, salvos nos crimes dolosos contra a
vida, caso em que devera ser requerida a pronudncia;

h) Data (cidade, dia, més e ano);

i) Assinatura e indicagdo do cargo.

1.2.2.3 Casos particulares:

a) acdo publica condicionada: Verificar regularidade da representacao.
Lembrar que o STF entende que “a representacdo, na agcédo penal publi-
ca, prescinde de formalidade, bastando a manifestacdo inequivoca da
vitima no sentido de processar o ofensor” (HC 92870).

b) concurso de agentes: Na hipdtese de concurso de pessoas, deve a
inicial descrever, especificadamente, a conduta de cada um dos denun-
ciados, sempre que possivel, consignando que agiram em comunhdo de
vontade e de esforcos. Ressalte-se que o STF, nos crimes societarios,
tem admitido a individualizagcdo da conduta durante a instrucdo crimi-
nal (HC-97675/SP).

1.2.2.4 Algumas hipdteses de aditamento
a denuncia (BRASIL, 2008)*:

a) para completar ou retificar a descri¢ao do fato;
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b) para mudar/retificar a imputacéao;
c) para incluir outro(s) réu(s);
d) para retificar a qualificagcdo do autor do delito.

1.2.2.5 Diligéncias

As diligéncias, sempre que possivel, devem ser requisitadas direta-
mente pelo Promotor de Justi¢ca, a luz do que dispfe o art.47 do CPP,
salvo quando importar em quebra de garantias constitucionais, que exi-
gem a intervencdo do judiciario.

1.2.3 Exclusao de Indiciado

Quando o fato for praticado por mais de uma pessoa, mas a dendn-
cia for oferecida contra um ou alguns, apenas, deve ser indicado, em
folha separada, ou por cota na prépria dendncia, o motivo pelo qual
alguém ¢é excluido da relacdo processual, de modo sucinto, evitando-se
assim o denominado arquivamento implicito. Se for o caso, pleitear
pela realizagcdo de novas diligéncias, objetivando a identificacdo dos
demais autores do crime para posterior aditamento, ou oferta de nova
denuncia (BRASIL, 2008)>.

1.2.4 Crimes contra a vida e integridade corporal - requisitos

Nos crimes contra a vida ou a integridade corporal, é indispensavel
que a narrativa se refira ao instrumento utilizado (esclarecendo se foi
ou nao apreendido), ao meio e modo empregados para a agressao. (BRA-
SIL, 2008)3

1.2.5 Leséo Corporal - regido atingida e ferimentos

Em se tratando de crime de lesdo corporal, ndo basta a referéncia ao
auto de exame de corpo de delito. E preciso referir a regido em que a
vitima foi atingida, assim como os tipos de ferimentos sofridos e a gra-
vidade da lesé@o. Tratando-se de lesbes corporais reciprocas, nao pode a
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denuncia atribuir a iniciativa da agressdo a s6 um dos denunciados,

devendo ser narrada a conduta de cada um deles. (BRASIL, 2008)*

1.2.6 Crimes contra o patriménio

1.2.6.1 Objetos subtraidos, apropriacdo - mencao

Nos crimes contra o patrimdnio, deve a inicial acusatoria indicar,
ainda que resumidamente, qual ou quais os bens subtraidos, apropria-
dos etc., com obrigatdria referéncia ao respectivo auto de apreenséo,
constante da peca informativa. Deve informar, se possivel, em poder de
quem fora(m) o(s) objeto(s) apreendido(s). (BRASIL, 2008)>

1.2.6.2 Valor dos bens

O valor da coisa nos crimes contra o patriménio é elemento relevan-
te e deve vir, quando possivel, mencionado na dendncia, retirando-se
este dado do laudo de avaliagdo existente no inquérito policial ou das
declaragbes da vitima. Se requisitado em diligéncia, zelar para que a
avaliacdo seja contemporanea a data do fato. Tal medida também se
mostra importante, jA que o juiz, em caso de condenacgao, devera fixar
um valor minimo a titulo de reparacdo dos danos causados pela infra-
¢ao criminal (art.387, IV do CPP)

1.2.7 Crime de ameaca

Mencionar, nas denuncias relativas aos crimes de ameaca ou nos
quais a ameaca € meio executdrio (roubo, por exemplo), qual o ato
configurador da vis compulsiva

1.2.8 Crime de prevaricacao

Mencionar, nas denudncias por crime de prevaricacdo, o sentimento
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pessoal que moveu o agente a praticar o delito, citando, quando possi-
vel, o fato que o ensejou.

1.2.9 Crime de receptacao

Mencionar, nas denudncias relativas ao crime de receptagcdo dolosa, o
fato concernente a origem ilicita do objeto receptado, ou seja, ao crime
anterior, bem como a forma pela qual o denunciado sabia dessa cir-
cunstancia, caso seja possivel, e, nas denuncias relativas ao crime de
receptacdo culposa, referir-se aos fatos que autorizam a conclusédo de
que o acusado deveria presumir ter sido a coisa receptada obtida por

meio de crime.

1.2.10 Crimes contra a dignidade sexual
- violéncia e ameacga - narragao

Nos crimes contra a liberdade sexual, cometidos mediante violéncia -
ou grave ameaca, é necessario especificar em que consistiu a violéncia

59
ou a grave ameaca ao narrar o fato na dendncia. (BRASIL, 2008)°

1.2.11 Crimes da competéncia do juri

“Nos requerimentos finais das dendncias por crime da competéncia
do Tribunal do Jdri, deve ser formulado o pedido de pronuncia antes do
de condenacao, pois essa é a pretensado processual na primeira fase do
procedimento bifasico.” (BRASIL, 2008)”

1.2.12 Crime Culposo - Narragao
Em se tratando de crime culposo, deve a denuncia descrever qual o

comportamento caracterizador da imprudéncia, da impericia ou da ne-

gligéncia.




60

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

1.2.13 Qualificagdo da vitima e testemunhas

As vitimas e as testemunhas devem ser qualificadas de modo a faci-
litar-lhes a identificacdo, devendo constar o local onde poderdo ser en-
contradas. Em se tratando de policiais, civis ou militares, mais impor-
tante do que a residéncia, é a indicagdo da reparticdo ou unidade em
que servem.(BRASIL, 2008)® Presente qualquer das situagcdes previstas
no art. 201, 86° do CPP, devera o Ministério Publico se furtar de inserir,
na inicial, endere¢co das mesmas, providenciando para que figuem re-

gistrados em livro préprio.

1.2.14 Idade do acusado - menor
de 21 e maiores de 70 anos - referéncia

A idade do acusado, nos termos dos arts. 27, 65, |, e 115, do Cdédigo
Penal Brasileiro, é circunstancia relevante para a determinacdo da im-
putabilidade, da menor responsabilidade da conduta e da reducdo do
prazo prescricional. Deve ser, portanto, expressamente referida na de-
nuncia. (BRASIL, 2008)°

1.2.14.1 Alegacdo de menoridade -

duvida - exame médico- legal

Quando o réu alegar ser menor de 18 anos e néo for possivel a
obteng¢ao de documento civil (certiddo de nascimento, RG etc.), requerer
a juntada da certidao de batismo (batistério), bem como requer que seja
a pessoa submetida a exame médico-legal para verificagdo da idade.

1.2.15 Acéo Publica Condicionada - Cuidados
Quando a acdo penal for publica condicionada, a denuncia deve in-

formar o atendimento da condicdo especifica de procedibilidade, como,
por exemplo, a representacdo ou requisi¢cao, sendo importante observar



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

a data do fato para efeitos de decadéncia.(BRASIL, 2008)*°

1.2.16 Motivos - Referéncia

“A narrativa do fato punivel deve conter os motivos que animaram a
conduta do agente, sempre que presentes nas pecas informativas. Se
ndo esclarecidos, referir tal circunstancia.” (BRASIL, 2008)!

1.2.17 Nome da Vitima - Referéncia

“O nome da vitima deve, necessariamente, constar da exposi¢cdo do
fato feita na dendncia. Se houver mais de um, os nomes de todos eles.”
(BRASIL, 2008)*? Devera a vitima ser arrolada para prestar declaragtes
em juizo, ainda mais em caso de crimes perpetrados as escuras, uma
vez que se tem dado as estas declarac¢des elevado valor probatdério.

1.2.18 Agravantes, causas especiais
de aumento de pena - descricdo

“Quando a opinio delicti contemplar uma agravante ou uma causa
especial de aumento da pena, esta circunstancia devera ser obrigatoria-
mente descrita na parte expositiva da dendncia e integrar a capitulagdo.”
(BRASIL, 2008)*

1.2.19 Crime tentado - narracgao

Quando a denudncia atribuir ao acusado a pratica de crime na forma
tentada, deve referir qual o fato alheio a vontade do réu impeditivo de
sua consumagcao, afastando a hipotese de desisténcia voluntaria ou ar-
rependimento eficaz. (BRASIL, 2008)*

61
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1.2.20 Crime Material Consumado

Nos crimes materiais consumados, ou seja, aqueles cuja consuma-

¢ao depende de um resultado, descrever o resultado alcancado.

1.2.21 Crimes de Incéndio

“Apontar a causa e o lugar em que o fogo teve inicio, mencionando
as raz0es que apontam o perigo gerado para a vida, integridade fisica ou
patrimdnio de terceiros, além da extensdo do dano e seu valor.” (BRA-
SIL, 2009)*

1.2.22 Crimes de uso de documento falso

Expor a(s) circunstancia(s) que aponta(m) ter o denunciado ciéncia
da origem espuria do documento falso. (BRASIL, 2009)*

1.2.23 Crimes de falso testemunho

Apontar aquilo que o réu negou, falseou ou omitiu, bem como qual
a verdade sobre o fato e mencionar, quando possivel, o resultado da
acgdo através da qual se praticou a falsidade. (BRASIL, 2009)!" O crime de
falso testemunho consuma-se com o encerramento do depoimento pres-
tado (STJ- HC 73059/SP).

1.2.24 Relacao de parentesco entre
envolvidos - certidao de registro civil

Quando a relacédo de parentesco funcionar como elementar do tipo,
causa especial ou circunstancia agravante, a denuncia deve se referir a
certiddo do assento do registro civil. No caso de ndo constar no inqu-
érito, deveré ser requisitada, sempre que possivel, diretamente. (BRA-
SIL, 2008)®
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1.2.25 Crimes contra varias vitimas - narracao

Os crimes praticados contra mais de uma pessoa devem ser descritos
na denudncia de forma especificada, destacando-se as diversas a¢des de
modo a permitir sua classificagdo como concurso material, formal ou
delito continuado.( BRASIL, 2008) *°

1.2.26 Crime praticado com participacdo de menor - corrupgcao

Quando o crime for praticado com a participagdo de menor de 18
anos de idade, verificar a existéncia de concurso formal com o crime
definido no art.1° da Lei n° 2.252/54. De acordo com entendimento fir-
mado pelo STF (HC-92014-SP), é desnecessaria a comprovacdo da efeti-
va corrupc¢ao da vitima (menor infrator), “por se tratar de crime formal
que tem como objeto juridico a ser protegido a moralidade dos meno-
res”. Deve ser informada na denuncia a idade do menor, zelando ainda

pela sua comprovagao.

1.2.27 Crimes contra o idoso

Os institutos despenalizadores do juizado especial, tais como a com-
posicao civil e a transacdo penal, ndo se aplicam aos crimes perpetrados
contra o idoso, em relagao aos delitos cuja pena maxima nao ultrapasse
0s quatro anos, conforme previsdo no art.94 da Lei 10.741/03. De acor-
do com a interpretacdo dada pelo STF, através da ADI 3096, o tal dispo-
sitivo legal somente se aplica no sentido de ensejar andamento mais
rapido ao processo.

1.2.28 Crimes Omissivos

Especificar a agdo que o agente estava obrigado a praticar.(BRASIL,
2009)
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1.2.29 Crimes Continuados Ou Praticados Em Concurso Material

Descrever, sempre que possivel, a data, o local, o horario e a forma
de execucdo de cada uma das condutas criminosas. (BRASIL, 2009)%

1.2.30 Crimes de homicidio doloso

Descrever a intencdo do agente em causar a morte da vitima, em
contraposi¢cdo a mera vontade de lesionar a sua integridade fisica. Men-
cionar a causa da morte, fazendo referéncia, se possivel, ao Auto de
Exame de Corpo Delito Cadavérico. (BRASIL, 2009)

1.2.31 Crimes de homicidio

1.2.31.1 Praticados mediante emprego de arma de fogo

Descrever a lesdo corporal sofrida pela vitima, indicando, se neces-
sario, o numero de disparos de arma de fogo perpetrados pelo denunci-
ado, bem como a quantidade de projéteis que atingiram o ofendido,
reportando-se ao Auto de Exame de Corpo Delito. (BRASIL, 2009)*

1.2.31.2 Por afogamento

Apontar os sinais externos e internos da causa da morte, em especial
a espuma traqueobrénquica e o enfisema aquoso, reportando-se ao Auto
de Exame de Corpo Delito Cadavérico. (BRASIL, 2009)?

1.2.32 Crimes de porte de arma ou
praticados com emprego de arma de fogo

“Descrever o artefato utilizado, bem como apontar quem o empre-
gou na pratica criminosa (na hipotese de pluralidade de réus). Mencio-
nar, ainda, a potencialidade da arma de fogo, reportando-se ao Laudo
pericial” (BRASIL, 2009)%, se ja acostado aos autos.
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1.2.33 Crime de Furto Qualificado

Nos crimes de furto qualificado pelo rompimento de obstaculo a sub-
tracdo da coisa, especificar, se possivel, o instrumento utilizado no
emprego de violéncia ao obstaculo, reportando-se ao exame pericial,
que devera ter sido realizado, como prova a comprovacdo do arromba-
mento. (BRASIL, 2009)*

1.2.34 Crime de Estelionato

Descrever o prejuizo suportado pela vitima, a vantagem obtida pelo
réu ou por terceiro e, ainda, especificar o meio fraudulento utilizado.

1.2.35 Crimes de Trafico de Entorpecentes

Especificar a quantidade, a forma de acondicionamento e o tipo de
entorpecente, cuidando para que conste nos autos a prova necessaria a
comprovacao da materialidade delitiva (laudo provisério ou definitivo).
Devem ser narradas as circunstancias da apreensao da droga e o contex-
to fatico que evidenciam o propdsito de sua comercializagdo ou entrega
gratuita a terceiro. (BRASIL, 2009)*

1.2.36 Crimes de Quadrilha ou Bando

“Descrever, com base nos elementos dos autos, quais os crimes que
a associacdo criminosa tinha por finalidade cometer e apontar o carater
de permanéncia ou estabilidade do grupo.” (BRASIL, 2009)2®

1.2.37 Crimes proéprios praticados por funcionéario publico

Apontar a funcdo publica do agente (art.327 do CP) e a relagdo (da
funcdo) com o fato delituoso que lhe é atribuido. (BRASIL, 2009)?
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1.2.38 Folha de Antecedentes - Cuidados

“Verificar, quando da juntada aos autos da folha de antecedentes ou
das informag¢des dos Distribuidores Criminais, se ha noticia de outro(s)
processo(s)” (BRASIL, 2008)® instaurado(s) em desfavor do réu e, em
caso positivo, comunicar, para os devidos fins (arts.341, 343 e 363,84°,
do CPP; art.83, 83°, da Lei 9099/95; sumula 351 do STF etc.), ao respec-
tivo Membro do Ministério Publico.

1.3 Da Colheita da Prova

1.3.1 Provas da fase policial com valor de prova definitiva (cau-
telares, n&o repetiveis e antecipadas).

De acordo com orientacdo do Manual MPFDT o laudos devem obser-
var as seguintes abordagens (BRASIL, 2008)*°:

a) Laudos toxicolégicos:

-Resposta clara sobre a natureza da substancia e sua aptiddo
para determinar dependéncia fisica ou psiquica, nos crimes
dos artigos 28 e 33 da Lei n° 11.343/06.

-Resposta clara sobre a nocividade positiva ou negativa da
substancia, formulando quesitos, quando necessarios.

b)Exames de locais:

-Acidentes de veiculos - fotografias, croquis etc.;
-Rompimento de obstaculos a subtragdo da coisa;
-Escalada;

-Incéndio - art. 173 CPP;

-Outras hipoteses (crimes que deixam vestigios).

c)Pericias contabeis:
-Apropriacao indébita;
-Peculato;

-Outras hipoteses.

d)Reconhecimento de pessoas e objetos:

-Pessoal- observancia da forma preconizada em lei (arts. 226
a 228 do CPP);

-Fotografico - aceito pela doutrina e jurisprudéncia, desde que
nao seja possivel o reconhecimento pessoal (STJ RT 782/536).

e)Apreenséo de coisas:
-Observancia da lei;
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-Onde, com quem, em que circunstancias foi apreendida
a coisa.

1.3.2 Provas documentais de elementos do tipo (BRASIL, 2008)°:

a) casamento - bigamia, abandono material etc. ;
b) filiagdo - abandono material etc. ;
c) idade - crimes contra a dignidade sexual etc.

1.3.3 Fase judicial

Provas que devem ser requeridas quando do oferecimento da
denuncia:

a) folha de antecedentes;

b) certidbes narrativas das condenacdes sofridas pelo réu e ja
noticiadas no inquérito;

c) qualquer outra prova que se apresente necessaria.

1.3.4 Pericias:

a) insanidade mental - quesitos;

b) grafotécnicas - colheita do material — quesitos;

c) contabeis - quesitos;

d) examinar as respostas dos quesitos para evitar ddvidas ou
controvérsias;

Importante destacar, como lembra o Manual MPFDT, que algumas
vezes h& necessidade de se requisitar esclarecimentos, apresentar no-
VOS quesitos, caso necessario, limitando-se as hipodteses previstas na
lei penal e seguindo, na sua redacdo, o proprio texto da lei penal.
(BRASIL, 2008)3

1.3.5 Cobranca de laudos
Deve o Promotor de Justica zelar para que os laudos periciais ve-

nham aos autos o mais breve possivel, requisitando diretamente (art.47,
CPP), a quem de direito, o envio dos mesmos.
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1.4 Da Fase Processual

1.4.1 Citacéo

1.4.1.1 Por Mandado - art. 351 do CPP

Velar para que o réu seja citado pessoalmente. Verificar, antes de
pedir a citagdo por edital, se o réu foi procurado pelo Oficial de Justica
em todos os enderegos constantes do processo (residéncia, local de tra-
balho etc.) e se foram efetivamente esgotadas as diligéncias possiveis
na busca da efetivagdo da citagdo pessoal.

1.4.1.2 Por Edital - art. 366 do CPP

“Art. 366 do CPP - zelar para que se opere a suspenséo do processo e
do prazo prescricional, em caso de citacdo por edital, ndo tendo compa-
recido o réu [tampouco] constituido defensor.” (BRASIL, 2008)3*?

Requerer, presente a situagdo supracitada, se for o caso, a producéo
antecipada da prova, notadamente a testemunhal, bem como o decreto
da prisdo preventiva do réu. Registre-se que o periodo da suspenséo do
prazo prescricional é regulado pelo méximo da pena abstrata cominada,
nos termos da Sumula 415 do STJ.

1.4.1.3 Por Hora Certa- art. 362 do CPP

Observar se, no caso, cabe, de fato, a citagdo por hora certa (réu se
oculta para nao ser citado) e, em caso positivo, a obediéncia, em sua
execugdo, da forma prescrita em lei.

1.4.2 Revelia

Requerer a decretacado da revelia do réu quando presente alguma das
situagdes pontuadas no art.367 do CPP, devendo ser observado ainda o
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disposto nos arts. 343 e 346 do mesmo estatuto processual.

1.4.3 Interrogatdrio - Réu Revel

Requerer o interrogatdrio do réu revel que vier a ser preso ou se
apresentar espontaneamente no curso de processo, interrogatorio este
que deveréa se efetivar no momento processual préprio, nos termos do
art.185 do CPP.

1.4.4 Audiéncia

1.4.4.1 Presenca do promotor

O Ministério Publico devera ser notificado/intimado pessoalmente
de todos os aos processuais, nos termos do art.370,84°, e 399, ambos
do CPP. A auséncia do Promotor de Justica, devidamente notificado,
deverd fundamentar o adiamento da audiéncia, cabendo ao membro
do Ministério Publico ausente, anexar aos autos, em prazo razodvel,
documento que comprove a sua impossibilidade de comparecimento
ao ato processual.

1.4.4.2 Dispensa do Réu - Cautela

“N&o concordar com pedido de dispensa da presenca do réu em audi-
éncia quando o reconhecimento pessoal for elemento [indispensével]
de prova.” (BRASIL, 2008)* Neste caso, se a auséncia do réu for injusti-
ficada, devera pedir o adiamento do ato processual e solicitar a condu-
¢ao coercitiva do mesmo, nos termos do art.260 do CPP.

1.4.4.3 Adiamento de Audiéncia

O Promotor de Justica deve acautelar-se no exame de pedidos de
adiamento de audiéncia, sobretudo se perceber que ha intuito de poster-
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gar a instrucdo criminal ou mesmo se o advogado ndo provar, até a
abertura da audiéncia, a impossibilidade de seu comparecimento, nos
termos do art.265 do CPP, observando a imperiosa necessidade de re-
querer a nomeacgado de advogado ad hoc, para que seja realizado o ato
processual.

1.4.4.4 Testemunhas Faltantes - Providéncias

A mesma cautela devera existir ao final das audiéncias, quando da
necessidade de manifestacdo sobre as testemunhas que ndo compare-
ceram, desistindo ou reiterando que sejam ouvidas, ou mesmo substi-
tuindo-as. Nao esquecer da importancia de que todos, réu e defensor,
sejam devidamente notificadas da realizacdo da nova audiéncia ainda
na audiéncia que se finda. O Promotor de Justica, no intuito de localizar
as pessoas cujos depoimentos se apresentem, a seu juizo, como indis-
pensaveis a elucidacdo do caso, devera acessar o sistema INFOSEG,
mantido pelo Ministério da Justica.

1.4.4.5 Testemunhas - Conducgao Coercitiva

Requerer, nos termos dos arts. 201, §1°, e 218, ambos do CPP, a con-
ducdo coercitiva de vitimas e testemunhas faltosas, quando, embora
devidamente notificadas, nédo justificarem a auséncia, isto quando con-

siderada imprescindivel a coleta de seus depoimentos.

1.4.4.6 Citacdes/Notificacbes

A atuacdo dos oficiais de justica no cumprimento das diligéncias re-
lacionadas a citacdo dos reus e/ou notificacbes de testemunhas e viti-
mas deve ser regularmente fiscalizada pelo Ministério Publico, que sem-
pre deve exigir que as certiddes se apresentem com informacgdes preci-

sas e completas.
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1.4.5 Precatorias

No requerimento de expedicdo de cartas precatérias para inquiricdo
de vitimas e testemunhas, requerer seja fixado prazo para cumprimen-
to, bem como sejam as mesmas instruidas com coépias da denudncia e
das demais pecas necessarias ao seu fiel cumprimento e, ainda, da
fotografia do réu se for necesséario o reconhecimento, pugnando pela
intimacado da defesa sobre a expedi¢cdo da mesma, para o fim preconiza-
do na Sumula 273 do STJ. (BRASIL, 2008)3

1.4.6 Excesso de Prazo - Formacgéo da Culpa - Cisdo do Processo

Para o reconhecimento do excesso de prazo na formagao da culpa,
levar em conta: a complexidade da causa; o nUmero de acusados; a
quantidade de vitimas e testemunhas a serem ouvidas em juizo e fora
dele (precatérias e rogatorias); se a defesa contribuiu para a lenta trami-
tacdo do processo ou se houve motivo de forgca maior. Requerer o des-
membramento da acdo penal, nos termos do art.80 do CPP, quando hou-
ver varios réus (alguns presos e outros ndo) e disso puder resultar ex-
cesso de prazo para formacgéo da culpa dos que estiverem presos.

1.4.7 Fase de diligéncias - art. 402 do CPP

Examinar todo o processo e requerer o que for necessario para sanar
eventuais nulidades, complementar a prova colhida (novos depoimen-
tos, anexacdo de laudos faltantes, etc.) e esclarecer os antecedentes do
acusado, especialmente no tocante a reincidéncia (s6 [tem sido conside-
rada] valida para a sua demonstracgao a certiddo do juizo). (BRASIL, 2008)%*
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1.4.8 Alegacgbes E Arrazoados

1.4.8.1 Preliminares

Ao apresentar pareceres, alegac¢des finais e/ou razdes recursais, ob-
servar se has preliminares a serem arguidas, de vez que devem ser en-
frentadas em momento anterior a abordagem da matéria de mérito.

1.4.8.2 Estrutura

Deve o Promotor de Justica, na analise do crime, observar certa or-
dem légica, cronolégica, de preferéncia:

a)Relatorio

b)Fundamentacéao

-materialidade

-autoria

-elemento subjetivo

-qualificadoras

-causas de aumento de pena

-concurso de crimes

-personalidade do agente - analisam-se as circunstancias fa-
voraveis e desfavoraveis do agente; tipos de agravantes e ate-
nuantes; bons ou maus antecedentes etc.

c)Pedido

Nas alegaces finais, raz6es e contrarrazdes recursais, é importante
que o relatério contenha, se for o caso, a data do recebimento da de-
ndncia e da publicagcdo da sentenca, marcos interruptivos prescricio-
nais, [bem como o periodo de suspensdo da prescricdo, nos termos dos
arts.366 e 368, ambos do CPP. Importante destacar, como bem lembra o
manual do MPFDT, que em tais relatérios] devem ser consignadas resu-
midamente as teses articuladas pelas partes e a fundamentacéo da sen-
tengca, em um ou em outro caso. (BRASIL, 2008)3¢
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1.4.9 Alegacdes Finais

1.4.9.1 Prisdo Do Réu

Em alegac0es finais, havendo sustentacdo do pedido de condenacéo
e, uma vez presentes os requisitos da prisdo preventiva, devera o Pro-
motor de Justica pugnar, fundamentadamente, para que, havendo inter-
posicdo do recurso por parte da defesa, seja negado ao condenado o
direito de apelar em liberdade.

1.4.9.2 Alegacdes finais orais -
substituicbes por alegac¢des escritas

As alegagdes finais, em regra, sdo apresentadas oralmente (arts.403,
411, 84°, e 534 CPP), devendo o Promotor de Justica pugnar pela substi-
tuicdo dos debates por memoriais escritos apenas em situagcfes excepci-
onais, observando sempre o principio da razoabilidade. Por ocasidao dos
debates, devera o Promotor de Justica:

a) relatar resumidamente o processo;

b) analisar a prova colhida e os fundamentos de fato e de
direito nos quais fundar sua convicg¢ao;

c) fiscalizar o fiel registro das alega¢c6es do Ministério Publico
e da sentenca na lavratura do termo judicial pelo chefe de
audiéncia.

1.4.9.3 Desclassificagcao Delitiva

Na hipdtese de possivel desclassificagdo da conduta criminosa, veri-
ficar o cabimento da aplicacdo dos beneficios da Lei n°® 9.099/95, nos
termos do art.383, 81°, do CPP.( BRASIL, 2008)*"

1.4.10 Sentencga - Intimagéo - Fiscalizagédo:
a)fiscalizar a intimagao da sentenca aos réus e aos seus defensores cons-
tituidos [art.370,81°, do CPP] ou dativos [art.370,84°, do CPP] e ainda ao
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assistente de acusacgao, se houver, providenciando para que a efetiva-
¢ao da diligéncia seja adequadamente certificada nos autos e requeren-
do, quando for o caso, a expedicdo de editais;

b)além do exame do mérito, para fins de recurso, verificar se a sentenca
preenche os requisitos formais exigidos por lei, bem como a exatiddo
da pena imposta e do regime prisional, requerendo seja declarada na
hipétese de obscuridade, ambiguidade, contradicdo ou omisséo [art.382
c/c o art.619 do CPP]. (BRASIL, 2008)38

1.4.11 Recurso

1.4.11.1 Desisténcia de Prazo

A experiéncia tem mostrado que se deve desistir do prazo recursal,
sobretudo ante a possibilidade de antecipacdo do transito em julgado da
sentenca.

1.4.11.2 Modo de Interposicado

Ao recorrer, deverd o Promotor delimitar claramente sua irresigna-
¢ao, evitando expressdes genéricas, principalmente quando a sentenca
envolve varios fatos, mais de um réu, apenamentos diversos, condena-
¢do de uns e absolvigdo de outros, etc. (BRASIL, 2008)*°

1.4.11.3 Recurso em Sentido Estrito e Carta Testemunhavel

Interpor o recurso em sentido estrito e a carta testemunhavel, con-
tendo, na primeira parte, o encaminhamento do recurso com a indica-
¢ao da decisao recorrida e do permissivo legal, bem como o pedido de
processamento do recurso, e, na segunda parte, as razdes do
inconformismo.(BRASIL, 1978)%
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1.4.11.4 Carta de Guia - Zelar pela expedigédo de carta de guia:

a)deve o Promotor de Justica tomar ciéncia da expedi¢do da
guia de recolhimento (carta de sentencga) para a execugao, nos
termos do § 1°, do art. 106 da LEP.

b)deve o Promotor de Justica do juizo da condenagdo conferir
se a guia de recolhimento (carta de sentencga) contém todos os
requisitos estabelecidos no art. 106 da LEP, se ela traduz fiel-
mente a situagdo do condenado de acordo com a sentenga ou
acorddo e se estd instruida com a documentacdo necessaria
ao desenvolvimento do processo executivo, tomando as provi-
déncias cabiveis.

c) deve, ainda, o Promotor de Justica do juizo da condenagao
fiscalizar se a guia de recolhimento foi efetivamente entregue
ao Juizo das Execugdes (8§ 1° do art. 107) através de recibo

1.4.11.5 Razdes em 2° grau - Providéncias

Caso o Promotor de Justica pretenda utilizar a faculdade prevista no
art. 600, § 4°, do Cdédigo de Processo Penal, quando for interpor recurso
criminal, ndo esquecer de declarar nos autos que, oportunamente, as
contrarrazfes serdo apresentadas para juntada aos autos, pois, silenci-
ando, as contrarrazdes serao apresentadas pelo Procurador Geral de Jus-
tica ou por membro do Ministério Publico que vier a ser designado, na
forma estabelecida no provimento 02/2010 da PGJ.

1.4.12 Fase Recursal

Recorrer quando houver aspecto da sentenca em desacordo com o
pleiteado em alegacdes finais, fiscalizando se a decisdo preenche os
requisitos formais exigidos por lei: se a pena foi imposta na medida
certa; se o regime prisional foi determinado consoante a legislagéo e se
foi observado o disposto no artigo 59 do CP. (BRASIL, 2008)*

1.4.13 Apelacgao:

Interpor apelagao dirigida ao juiz por termo nos autos ou por peti-
¢do, mencionando o nome do réu, resumo da decisao recorrida, o dis-
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positivo legal embasador do apelo, com o pedido de processamento do
recurso. Apds, em peca apartada, deverdo ser apresentadas as razdes
recursais, direcionadas ao tribunal ad quem e contendo os fundamentos
faticos e juridicos da irresignagcdo. Notar que no ambito do Juizado Es-
pecial, as razbes acompanham a peticdo de interposi¢cdo, sob pena de
nado conhecimento (art. 82, da Lei 9.099/95).

1.4.14 Condenacédo De Estrangeiro - Providéncias

Ocorrendo a condenacdo de réu estrangeiro, autor de crime doloso
ou de qualquer crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou
social, a economia popular, a moralidade ou a saude publica, devera ser
enviada ao Ministério da Justica, em prazo exiguo, a cdOpia da sentenca
condenatodria de estrangeiro assim como folha de antecedentes penais,
apo6s o transito em julgado.

1.4.15 Manifestacdo em Habeas
corpus em 1° Grau de Jurisdi¢cao

Embora nédo haja previsao legal, deve o Promotor de Justi¢ca, “mani-
festar-se em habeas corpus impetrados em primeiro grau jurisdicional,
pois o referido remédio constitucional visa garantir a liberdade do cida-
dao e o MP tem a tarefa de exercer a fiscalizagdo acerca do correto
cumprimento da lei.”*? (BRASIL, 2008)

1.5 Do Processo do Juri
1.5.1 Crimes contra a vida- autor militar

Se o crime doloso contra a vida for perpetrado por militar, contra
militar, a competéncia para o julgamento sera da Justica Militar e, quan-

do perpetrado contra civil, a competéncia sera do Tribunal de Jdri, con-
forme art.125, 8§4°, da CF.
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1.5.2 AlegagBes em Processos de Juri - Caracteristicas

Quando postular a pronuncia, no prazo do art. 411, 84°, do Cddigo
de Processo Penal, ndo deve o Promotor de Justica, salvo quando neces-
séario, fazer um trabalho exaustivo de analise da prova, evitando, com
isso, um possivel enfraquecimento da acusacdo em plenario. Melhor é
ater-se a prova da existéncia do crime e de indicios suficientes da auto-
ria (in dubio pro societate). (BRASIL, 2008)*

1.5.3 Recurso em Sentido Estrito -
Pronuncia que nao Contempla a Totalidade
da Pretensédo Deduzida na Denudncia

Se a pronuncia ndo contemplar a totalidade da pretensdo deduzida
em alegac®es finais, deve o Promotor de Justica, se for o caso, interpor
recurso em sentido estrito (art.581, 1V, do CPP).

1.5.4 Absolvicdo Sumaria - Revisdo
Necessaria - Necessidade De Recurso Voluntéario

Na hipotese de absolvicdo suméria, é recomendéavel a interposicéo
de recurso de apelacédo (art.416 do CPP) caso haja divergéncia com a
manifestacdo do Ministério Publico em alegacdes finais, ndo obstante a
sentenca seja submetida ao reexame necessario, nos termos do art.574,
I, do CPP.

1.5.5 Desclassificagdo da Imputacao para
outro Crime de Competéncia do Juiz Singular

Quando o juiz desclassifica a imputagdo para outro crime de com-
peténcia do juiz singular, nos termos do artigo 419 do CPP, interpor, se
for o caso, recurso em sentido estrito, a teor do que dispde o art. 581,
Il, do CPP.
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1.5.6 Causa de impedimento ou suspeicdo de jurado

Arguir, quando for o caso, impedimento ou suspei¢cdo do jurado,
oferecendo a excegao oral.

1.5.7 Presenca de Assistente da Acusacado

Se houver assistente de acusacédo, acordar, antes de iniciados os de-
bates, o tempo destinado ao mesmo. Ndo deve o Promotor de Justica
entregar a responsabilidade da acusagcdo em plenéario ao advogado da
parte assistente.

1.5.8 Concessédo de Apartes

O Promotor de Justica ndo esta obrigado a conceder apartes, uma
vez que a lei reserva tempo préprio para o advogado refutar a acusacéo.

1.5.9 Postura do Promotor de Justica em Plenario

A postura do Promotor de Justica em plenario deve ser sébria e in-
transigente na defesa de suas prerrogativas. Sua linguagem devera ser
corrente, vez que os jurados sdo pessoas comuns. Seu comportamento
deve ser educado, porém, altivo.
1.5.10 Julgamento em Plenério do Jari - Cuidados

No julgamento pelo Tribunal do Jdri:

requerer sejam consignadas em ata todas as ocorréncias que possam

acarretar sua nulidade;

zelar pela redacgao e disposi¢cdo da quesitacdo, consignando em ata o
protesto. (BRASIL, 2008)*
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1.6 Do Juizado Especial Criminal

1.6.1 Competéncia - Lugar da Infragao:

Lembrar que a competéncia ratione loci para fins da Lei n°® 9.099/95
é definida em razé&o do lugar em que foi praticada a infragao penal (teo-
ria da acdo), diferindo da regra do art. 70 do Cédigo de Processo Penal,
gue consagra a teoria do resultado. (BRASIL, 2008)%

1.6.2 Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)

Solicitar da autoridade policial a elaboracédo de termo circunstancia-
do que contenha, ainda que sucintamente, todos os elementos indicati-
vos do ilicito penal, suas circunstancias, autores, vitimas, testemunhas
e demais dados relevantes a persecucdo penal e, tanto quanto possivel,
elementos Uteis a analise dos requisitos de ordem subjetiva previstos a
transacdo penal (art. 76 da Lei 9.099/95) e a suspensao condicional do
processo (art. 89 da lei citada).(BRASIL, 2008)

1.6.3 Autoria Desconhecida

“Caso desconhecida a autoria, requisitar a instauracdo de inquérito
policial.” (BRASIL, 2008)*

1.6.4 Lavratura de Auto de Prisdo Em Flagrante

N&o sendo possivel o imediato encaminhamento do autor do fato a
juizo e havendo recusa do mesmo em firmar compromisso de compare-
cimento futuro & audiéncia preliminar, zelar para que a autoridade poli-
cial lavre auto de prisdo em flagrante delito.
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1.6.5 Juizados Especiais e Crimes Comuns

No caso de conexdo ou continéncia entre crimes da competéncia do
Juizado Especial e da Justica Comum ou do Tribunal do Jdri, prevalecem
estes (art.60, paragrafo Unico, da Lei 9099/95), devendo ser observados
os institutos da transacado penal e da composicéo civil.

1.6.6 Presenca do Ministério Publico Nos Atos Judiciais

“E imprescindivel a presenca do Ministério Publico tanto na audién-
cia preliminar art. [72 Lei 9099/95] quanto na audiéncia de instrucao e
julgamento art. 81 [da Lei 9099/95]". (BRASIL, 2008)*®

1.6.7 Audiéncia Preliminar -
Auséncia Injustificada do Autor do Fato

Se estiver “ausente injustificadamente o autor do fato e se estiverem
presentes as condi¢cdes da acdo penal, deve ser oferecida de imediato a
denuncia oral. Caso contréario, devem-se requisitar as diligéncias im-

prescindiveis ao inicio da acdo penal publica”.( BRASIL, 2008)*°

1.6.8 Representacdo - Oportunidade

E bastante a manifestacédo da vitima no sentido de querer processar o
autor do fato [STF-HC 92870/RJ], devendo tal vontade ser externada na
audiéncia preliminar.( BRASIL, 2008)%°

1.6.9 Composicao de Danos

Sendo o caso de ag¢do penal publica incondicionada, a composigéao
dos danos entre autor do fato e ofendido ndo impede a propositura da
acao penal, caso ndo haja transacdo penal (art. 76, caput c/c 74, para-
grafo Unico, ambos da Lei 9099/95).( BRASIL, 2008)%
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1.6.10 Proposta

Quanto a transacdo penal, a proposta do Ministério Publico devera
especificar a qualidade e a quantidade da pena.

1.6.11 Dendncia Oral - Requisitos

“A denuncia oral, presentes as condi¢cdes da acdo, devera ser ofereci-
da com obediéncia aos requisitos previstos pelo artigo 41 do Cdodigo de
Processo Penal”. (BRASIL, 2008)®2

1.6.12 Citagcao Pessoal

A citacédo do autor do fato deveré ser, necessariamente, pessoal (art.
66, caput), [da Lei 9099/9.]. Na impossibilidade desta, as pecas deverao
ser remetidas para o Juizo Comum (art. 66, paragrafo Unico) [da Lei
9099/95]. (BRASIL, 2008)52

1.6.13 Termos de Audiéncia - Atos Relevantes

“O Promotor de Justica devera zelar para que todos os atos relevan-
tes constem do termo resumido (art. 81, § 2°), especialmente se a audi-
éncia ndo estiver sendo gravada, como prevé o art. 65, paragrafo 3°” da
Lei 9099/95. (BRASIL, 2008)%*

1.6.14 Fundamentacao das Intervencdes

“Entendendo o Ministério Publico ndo ser cabivel a apresentacdo da
proposta de transacdo penal [art.76 Lei 9099/95] ou de suspensdo do
processo (art. 89) [Lei 9099/95], devera fundamentar essa posi¢ao, ex-
plicitando os motivos pelos quais” deixa de propor tais beneficios. (BRA-
SIL, 2008)%
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1.6.15 Conciliadores

“As fungdes do Ministério Publico sdo incompativeis com aquelas
desempenhadas pelos juizes leigos e conciliadores, nao devendo os Pro-
motores de Justica atuar nos Juizados Especiais como se conciliadores
fossem (arts. 21 e 22, da Lei n°® 9.099/95)”. (BRASIL, 2008)%®

1.6.16 Audiéncia Preliminar - Proposta de
Transacdo - Participacdo De Juiz Leigo Ou Conciliador

Inexistindo composicao civil, ou tratando-se de acédo penal publica
incondicionada, observados os artigos 75 e 76 da Lei n® 9.099/95, é
recomendavel que o juiz togado presida a proposta de transagao penal,
ou pelo menos esteja presente ao recinto, vedada, em qualquer hipote-
se, a participagdo de juiz leigo ou conciliador. (BRASIL, 2008)%"

1.6.17 Pena de multa - ndo pagamento - execugao

Caso o autor da infragdo n&o providencie o pagamento da pena de
multa imposta (sentenca penal condenatéria) ou acordada (transacéo
penal), cabe ao Promotor de Justica pugnar pelo envio de cdépia dos
autos, com certidao do transito em julgado da sentenca penal, a Procu-
radoria da Fazenda Nacional a fim de que proceda a inscri¢do da divida
e sua execucédo (STJ- REsp 612411/PR).

1.6.18 Transacao Penal - Nao Cumprimento

“Na hipdtese de ndo cumprimento da transacdo penal pelo autor da
infracdo, o feito retomaré seu curso normal, cabendo ao Promotor de
Justica pugnar pelo seu andamento” (STF-HC 88785/SP). No termo de
audiéncia preliminar em que foi realizada a transacéo penal, deve cons-
tar a clausula de revogacao do beneficio em caso de ndo cumprimento.
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1.6.19 Turmas Recursais - Intervencao

“Os membros do Ministério Publico intervém perante as Turmas Re-

cursais dos Juizados Especiais Criminais]...].”(BRASIL, 2008)%8

1.7 Observacdes Gerais:

a)o réu tem direito [maxime se estiver preso] a um julgamento
rapido. Cabe ao Promotor empreender os esfor¢cos necessarios
a assegurar rapido e regular andamento do processo (art.257,
Il do CPP), evitando procrastinagdes.

b)a denudncia, quando se tratar de crime de médio potencial
ofensivo (aqueles que apresentam pena minima abstrata co-
minada igual ou inferior a um ano, conforme art. 89 da Lei n°
9.099/95), deve conter fundamentacdo quando se entenda
descabida a proposta de suspensado condicional do processo.
c)na compreensdo da pena minima abstrata cominada ao
delito, para efeito de admissibilidade da suspenséo do proces-
so, deve ser computada a causa especial de aumento de pena
(Stmula 723 do STF e Simula 243 do STJ).

d)deve ser requerida a revogacao da suspensdo condicional
do processo em caso de descumprimento de algumas condi-
¢Oes durante o periodo de prova, mesmo que este descumpri-
mento s6 seja observado depois de encerrado o periodo. (STF-
HC 97880 / RS).

e)tendo o réu sido citado por edital e nao atendido ao chama-
mento judicial (art.366 do CPP), deve o Promotor de Justica
pugnar, se for o caso, pela producdo antecipada da prova,
assim como pela prisdao preventiva, notadamente se restar
comprovado ter o réu deixado o distrito da culpa apos a préati-
ca da infragdo penal (STF/HC 97887 /CE).

f)deve o Promotor de Justica exercer rigorosa fiscalizagcao dos
pedidos de restituicdo de coisas apreendidas, particularmente
quando se tratar de devolugao de armas.

g)havendo conexao de crimes, militar e comum, havera sepa-
racdo de processo, ocorrendo o0 mesmo quando houver con-
curso de pessoas (militar e civil), devendo a Justica Militar jul-
gar o militar e a Justica Comum julgar o civil, a luz do que
preceitua o art.79, | do CPP.

h)o incidente de insanidade mental do acusado deve ser susci-
tado em requerimento apartado da denuncia, ja com a formu-
lacdo de quesitos (arts. 149 a 154 do CPP). Pugnar pela imedi-
ata producao das provas que se apresentarem urgentes.
i)por expressa vedacédo legal (art.90-A da Lei 9099/95), as
disposi¢cdes contidas na lei dos Juizados Especiais ndo se apli-
cam aos crimes militares.
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2 CAO dos REGISTROS PUBLICOS, FUNDACOES
E ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL - CAOFURP

Leo Bossard
Coordenador do CAOFURP

Entidades de interesse social, integrantes do denominado terceiro
setor®®, consistem em pessoas juridicas de direito privado sem fins eco-
ndmicos (ou sem finalidade lucrativa), cumpridoras de objetivos de na-
tureza social ou assistencial. Em tal género, incluem-se associagfes e
fundacbes de direito privado, restando abolidas as sociedades civis sem
fins lucrativos previstas no Cédigo Civil revogado (Lei n° 3.071/16).

A vedacgao a finalidade lucrativa ndo impede que as entidades de
interesse social comercializem bens e servigos, obtendo lucro (supera-
vit) com tais atividades. O que ndo se admite, em verdade, é a distribui-
¢ao de dividendos ou excedentes operacionais — independentemente da
denominacdo que se lhes dé - entre os sécios, associados, dirigentes,
conselheiros, doadores ou empregados. Impde-se, em outras palavras,
que toda receita auferida por instituicbes sem fins econémicos seja re-
vertida aos objetivos benemerentes a que se proponham.®

Alias, a nao-distribuicdo de qualquer parcela de seu patrimdnio ou
rendas, a qualquer titulo, constitui-se em requisito para que a entidade
goze de imunidade fiscal (art. 14, I, Lei n°® 5.172/66), bem como possa se
habilitar as qualificacbes e titulos conferidos por entes publicos, visan-
do a concessao de isengdes, vantagens e convénios (Lei n°® 91/35, De-
creto n° 50.517/61 e alteragbes posteriores).

Feitas tais consideracdes iniciais, passa-se a analise individualizada
de cada uma das espécies de entidades de interesse social.

2.1 Das Associacbes

Por defini¢do legal (art. 53, Cdédigo Civil), “constituem-se as associa-
¢Bes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.
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Trata-se, portanto, de modelo organizacional pelo qual pessoas na-
turais ou juridicas se unem em busca de objetivos demandados pela
coletividade, ndo atrelados a lucratividade. Dada a sua indole congressi-
onal, o formato associativo decorre, exclusivamente, de ato inter vivos.

O direito de se reunir associativamente para fins licitos insere-se —
como nao poderia deixar de ser num Estado que se intitule Democratico
— entre os direitos e garantias fundamentais do cidad&o (art. 5°, XVII a
XXI, Constituicdo da Republica), restando expressamente vedada qual-
quer interferéncia estatal nos atos de gestdo das entidades compostas
por pessoas (art. 52, XVIII). (MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2010)%

2.1.1 Da existéncia legal

A existéncia legal de associa¢des, como a de todas as pessoas juridi-
cas de direito privado, consolida-se com a inscricdo de seus atos consti-
tutivos no 6rgéo publico de registro (arts. 45, Cédigo Civil, 114 e 119, Lei
n°® 6.015/73 - Lei de Registro Publico) — no caso especifico, Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Em determinadas areas de atuacédo, exige-se, além do registro, auto-
rizacdo estatal para a constituicdo de tais entidades (arts. 45, in fine, e
51, caput, Cédigo Civil). (MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2010)%

2.1.2 Dos atos constitutivos

A constituicdo de associacdo depende de vontade congregada®®, ori-
entada a consecucgao de fins licitos, determinados e socialmente rele-

vantes, a qual deve se exprimir com observancia das seguintes regras:

a)a reunido, em que definida a criagdo da entidade, havera de
ser transcrita em ata, da qual constardo: local e data de reali-
zacao; qualificacdo, com nome, estado civil e enderegco, bem
como as assinaturas de todos os participantes; especificacao
dos objetivos da entidade; designagdo de cargos de adminis-
tracao e fiscalizagcdo da futura pessoa juridica e indicagdo dos
responsaveis pelos demais atos necessarios a aquisicdo de
personalidade juridica;
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b)os instituidores deverao estabelecer, em estatuto, as regras
para o funcionamento da entidade. A lei estabelece algumas
exigéncias, sem as quais o ato ndo sera registrado ou, se o for,
sera tido como nulo (cf. item Il.c). E o que se extrai dos arts. 54
do Cddigo Civil e 120 da Lei n°® 6.015/73, sem prejuizo de
outros condicionamentos contidos em atos normativos espe-
cificos. Por forgca do art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.906/94, o docu-
mento deverda ser subscrito por advogado devidamente habili-
tado junto a Ordem dos Advogados do Brasil;

c)os atos constitutivos (ata, eventuais procuracdes, estatuto) deverao

ser levados a registro perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas

Juridicas da comarca em que tera sede a nova pessoa juridica;

d) imperioso, por fim, que os instituidores e administradores, se

pessoas naturais, sejam plenamente capazes e, se pessoas juridicas,

possuam representatividade legitimada na forma do estatuto.

(MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2010)*

2.1.3 Das disposi¢des estatutarias obrigatoérias

Sendo a faculdade associativa direito fundamental do cidadao, a
ser exercido sem ingeréncia estatal, consoante mandamento consti-
tucional (art. 5°, XVIII), podem os associados, em termos gerais, es-
tabelecer as regras de funcionamento da entidade que lhes parecam
mais adequadas.

Entretanto, para que se propicie a maquina estatal zelar pela manu-
tencdo da ordem publica e pela convivéncia harmoniosa das corpora-
¢Oes, resguardando a esfera de liberdade de cada qual®®, devem constar
dos respectivos estatutos preceitos basicos, especificados no Codigo Ci-
vil (art. 46) e na Lei de Registros Publicos (art. 120). S&o eles: denomina-
¢ao, os fins, a sede, o tempo de duracgdo e o fundo social, quando hou-
ver; nome e qualificagdo dos fundadores e dos diretores; modelo admi-
nistrativo e forma de representacgéo (ativa e passiva, judicial e extrajudi-
cial); se os membros respondem subsidiariamente pelas obriga¢des da
entidade; se o ato constitutivo é reforméavel no tocante a administragao;
hipdteses de extingdo e destino do patrimbnio remanescente. Afora os
apontamentos legais, reputamos necessaria mencgao aos direitos dos
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associados e aos requisitos para a admissao e exclusdao dos mesmos; as
fontes de receita da entidade e ao modo de constituicdo e funcionamen-
to dos respectivos 6rgdos. (MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2010)%

2.1.4 Do controle exercido pelo Ministério Publico

Por vocacgao constitucional, incumbe ao Ministério Publico a defesa
dos interesses maiores da coletividade - ordem juridica, regime demo-
cratico e interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).

No campo dos direitos sociais, é de destaque a atuacdo das institui-
¢Bes do terceiro setor (género em que se inserem as associagdes), com
expressiva repercussao no plexo de interesses de toda a coletividade.
Imanente, pois, a incumbéncia do Parquet de velar por tais entidades,
promovendo as medidas (judiciais e extrajudiciais) necessérias para
preserva-los.

A atribuicdo ministerial, ndo bastasse escorada em previsdo consti-
tucional®”, encontra amparo, em seara infraconstitucional, no Decreto-
Lei n® 41/66, que, consoante magistério doutrinario®, aplica-se, indis-
tintamente, as entidades sem fins econdmicos, dentre as quais, as asso-
ciacOes. A relevancia do mencionado texto legal faz merecer sua inte-

gral transcrigéo:

[Decreto-Lei n° 41, de 18 de novembro de 1966 (dispde sobre
a dissolucdo de sociedades civis de fins assistenciais]

Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvencé@o do Poder Publico ou que se mantenha,
no todo ou em parte, com contribui¢cdes periddicas de popula-
res, fica sujeita a dissolugdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade sera dissolvida se:

|. deixar de desempenhar efetivamente as atividades assisten-
ciais a que se destina;

Il. aplicar as importancias representadas pelos auxilios, sub-
vengdes ou contribui¢cdes populares em fins diversos dos pre-
vistos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
1ll. ficar sem efetiva administra¢do, por abandono ou omissao
continuada dos seus 6rgaos diretores.

Art. 3°._Verificada a ocorréncia de alguma das hipdéteses do
artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por provoca-

cdo de qualquer interessado, requerera ao juizo competente a
dissolucéo da sociedade.
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8 Unico. O processo de dissolugao e da liquidacdo reger-se-a
pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.®

Art. 4°. A sancao prevista neste decreto-lei ndo exclui a aplica-
cao de quaisquer outras, porventura cabiveis, contra os res-
ponsaveis pelas irregularidades ocorridas.

Art. 5°. Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publica-
c¢do, revogadas as disposi¢cbes em contrario. (sem grifos no
original)

Ora, se o Ministério Publico pode instaurar inquérito civil e propor a
acao civil publica a vista de ilicitudes ou desvios perpetrados em preju-
izo de associagdes, pode, igualmente, adotar medidas preventivas com
0 propoésito de evitar que tais males se consumem ou, em outras pala-
vras, exercer o controle social”™ de tais entidades.

Velar para garantir o cumprimento da lei, dos estatutos e dos objeti-
vos por parte dos administradores das organizacgdes, jamais interferindo
na gestdo ordinéaria. Velar para assegurar as pessoas o direito de livre
associativismo para fins licitos. (MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2010)™

2.1.5 Da extingao

As associagbes extinguem-se por deliberacdo dos associados, por
acao do Ministério Publico ou de qualquer interessado, podendo o des-
fazimento processar-se administrativa ou judicialmente (arts. 51 e 61,
Cadigo Civil).

[...]

Dissolvida a associagcdo, o patrimdnio remanescente reverter-se-a a
entidade de fins ndo-econdmicos designada no estatuto ou, omisso este,
a instituicdo municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou seme-
lhantes, a ser definida pelos associados (art. 61, caput, Cédigo Civil).”

Duvida pode surgir quanto a validade de cldusula estatutaria que es-
tabeleca, em caso de extingdo, a destinacdo do patrimdnio remanescen-
te de associacdo a entidade com fins econdémicos.

Quer-nos parecer que dispositivo assim formulado padeceria de nu-
lidade, uma vez que implicaria a disposicdo de patrimdnio vinculado ao

atendimento de demanda social, sendo, por consequéncia, indisponi-



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

vel. A dotacdo patrimonial deve, de toda sorte, reverter-se a entidade de
fins igualmente filantropicos. (MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2010)™

2.2 Das fundacbes

2.2.1 Da definicéo

Prescreve o Cddigo Civil:

Art. 62. Para criar uma fundacao, o seu instituidor fara, por
escritura publica ou testamento, dotagédo especial de bens li-
vres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se
quiser, a maneira de administra-la.

8 Unico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. (BRASIL, Lei
n°10.406, 10 de janeiro de 2002, grifo nosso)

Da diccdo normativa, depreendem-se, como elementos qualificado-
res das fundacdes, fim preestabelecido, patrimdnio e interesse coletivo.

A luz de tais caracteres, conceituam-se as fundacdes como patrimo-
nio transfigurado pela idéia que o pde a servico de um determinado
fim™ de carater social. Sdo, em outras palavras, pessoas juridicas patri-
moniais vocacionadas ao interesse publico.

2.2.2 Da natureza

As fundacgdes, a depender da qualificagdo dos instituidores e do regi-
me juridico a que estdo sujeitas, podem assumir natureza de pessoa
juridica de direito privado, quando instituidas conforme os preceitos ci-
vilistas, ou de pessoa juridica de direito publico, quando criadas e man-
tidas pelo Poder Publico, nos moldes da disciplina administrativa.

Induvidoso, portanto, que as fundacdes instituidas por pessoas natu-
rais ou entidades privadas dotam-se de natureza juridica de direito pri-
vado. Certa controvérsia surge com relacéo as fundag¢des criadas por
entes publicos, havendo respeitaveis vozes a proclamar que revestidas,
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ainda assim, de natureza juridica de direito privado e outras tantas a
apregoar a possibilidade de assumirem tanto personalidade juridica de
direito privado quanto de direito publico.

Sob a égide da vigente ordem constitucional, ndo persiste, a nosso
sentir, divida quanto a coexisténcia de fundagdes publicas — porque ins-
tituidas pelo Poder Publico — de direito publico e de direito privado.

Basta, para tal inferéncia, atentar-se ao fato de que a Constituicao da
Republica refere-se, alternadamente, a fundacdes puablicas™ e funda-

¢cOes instituidas ou mantidas pelo Poder Pdblico’™. Com esteio na regra

exegética de que a lei (quanto mais a Lei Maior) ndo possui palavras
inGteis™, forcosa a ilagdo de que as fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico podem assumir personalidade juridica de direito pu-
blico ou privado - se assim nao fosse, qual seria o sentido da distingdo
terminolégica?

As consideracfes ora tecidas cingem-se as fundag¢des instituidas pelo
Poder Publico federal, nada havendo a obstar que, nas demais esferas
administrativas, sejam introduzidas restricdes a natureza juridica das
fundac®es instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Desde que inexistente vedacgado expressa na Constituicdo Estadual ou
na Lei Organica Municipal, a qualificacdo de determinada fundacéo ins-
tituida ou mantida com recursos publicos — se de direito publico ou
privado - demandaré anélise do caso especifico, servindo de norte os
seguintes pontos distintivos:

a) fundacgdes publicas de direito publico:

-fazem parte da administragdo indireta, integrando a espécie
“autarquia fundacional”’®;

-s@o criadas por lei e regulamentadas por decreto, que substi-
tui o estatuto;

-seus funcionarios sdo servidores publicos, admitidos medi-
ante concurso;

-s8o instituidas exclusivamente com recursos publicos e tém
suas receitas oriundas, ainda que parcialmente, do orcamento
publico;

-gozam de imunidade tributaria (intergovernamental recipro-
ca);

-0s atos de seus administradores podem ser atacados por man-
dado de seguranga;

-submetem-se ao controle do Tribunal de Contas e a Lei de
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LicitacOes;

-seus administradores sdo ocupantes de cargos de confianca
do Poder Executivo;

-extinguem-se por lei ou por decreto do instituidor;

b)fundagdes de direito privado instituidas pelo Poder Publico (ou funda-
¢Oes publicas de direito privado):

-séo criadas em virtude de autorizagao legislativa;

-tém seus atos de instituicdo lavrados em Cartério de Registro
Civil das Pessoas Juridicas;

-regem-se por estatuto, que deve ser elaborado de acordo com
as diretrizes contidas na lei autorizativa;

-sujeitam-se ao velamento do Ministério Publico e seus em-
pregados sdo contratados pelo o regime celetista.

2.2.3 Do instituidor

O instituidor - seja pessoa natural ou juridica — deve ter plena capa-
cidade civil, requisito para a transmiss@o patrimonial por ato unilate-
ral de vontade.

Excecdo a regra encontra-se no art. 1.860, 8§ Unico, do Cdadigo Civil,
que confere ao menor, desde que relativamente capaz, o direito de tes-
tar, podendo, em suas ultimas declara¢cdes de vontade, destinar bens
para a instituicdo de fundacéo.

Nao existe impedimento a que o instituidor seja uma s6é ou um gru-
po de pessoas, que, unidas por manifestacdo de vontade convergente,
estipulem destinagdo social a determinado patrimdnio.

No caso de disponente pessoa juridica, a deliberagcdo devera obede-

cer aos regulamentos que a norteiam e ser registrada em ata.

2.2.4 Dos atos constitutivos

A instituicdo de fundacgdes de direito privado pode efetivar-se por ato
inter vivos ou causa mortis, sujeitando-se aos seguintes requisitos:

a)patrimodnio composto de bens livres e desembaragados (art.
62, caput, Cdadigo Civil). No escdlio de Gustavo Saad Diniz,
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“patrimdnio € o conjunto de relac¢des juridicas passiveis de
apreciacdo econdmica agregados a uma pessoa, sujeito de
direitos e obrigacdes, a qual correspondem. [...]". Para a cons-
tituicdo de fundacéo,

é exigéncia normativa cogente [...] que essa dotacao de rela-
¢Oes juridicas e os bens delas resultantes sejam livres de quais-
quer dnus ou gravames que prejudiquem o livre exercicio da
finalidade predestinada. [...] O dispositivo (art. 62, Codigo Ci-
vil) deve ser interpretado extensivamente como relagdes juridi-
cas patrimoniais livres de 6nus e encargos e nao simplesmen-
te bens livres(DINIZ, 2003, p.71/72)"°

b)declaracédo solene da vontade do instituidor, manifestada
por meio de escritura publica ou testamento (fundacdes priva-
das) ou, ainda, lei autorizativa, quando fundada por ente pu-
blico (fundag¢des publicas de direito privado) (cf. item Ill.f.i);
c)especificacdo minuciosa do fim a que vinculada e da forma
de administracéao;

d)estatuto (ou decreto, em se tratando de fundagdes publicas
de direito privado) a regulamentar o seu funcionamento, o
qual devera se coadunar com as premissas assentadas pelo
disponente;

e)registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas,
com prévia aprovacgao dos atos de constituicdo pelo Ministério
Publico (art. 119, § Unico, Lei n°® 6.015/73).8° Controverte-se
quanto a necessidade de que seja o estatuto fundacional visa-
do por advogado, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.906/
94. Entendemos, em companhia de José Eduardo Sabo Paes
(2006, p.280/283)%, ser dispensavel a diligéncia, dado que os
atos constitutivos das fundacgdes de direito privado ja se sub-
metem a aprovacgdo do Parquet, ndo se justificando a duplici-
dade de controle.

2.2.5 Da vontade do instituidor e
dos objetivos do ente fundacional

Antecedendo as sobreditas regras de direito, sobreleva a vontade
do instituidor, a qual o levou a conceber a criacdo de uma pessoa
juridica, desfazendo-se de parte de seu patrimdnio para atender a um
fim de interesse social, licito e possivel (tanto no plano material quan-
to juridico):

O impulso a criacdo da fundacgao, isto é, a determinag¢do do
fim e dos meios econdémicos para atua-lo, é dada pela vontade
da pessoa (natural ou juridica), que destina um complexo de
bens a uma dada finalidade, instituindo uma pessoa juridica
autdbnoma.(BARASSI, apud SANTO,1969)82
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Tal aspecto “a vontade transcendente do instituidor”’(DINIZ, 2003,
p.98)% é de fundamental importancia, por definir, inarredavelmente, as
diretrizes a serem observadas na gestdo da entidade.

Dentre as razdes a justificar a opgao pela forma fundacional ao invés
da associativa, destaca-se a idéia de perenidade existente naquela espé-
cie organizacional, reforcada pela vedacdo a modificacdo dos objetivos
a que vinculado o patrimdnio (art. 67, Il, Codigo Civil) e pela imposicao
de que, em caso de extingdo, os bens remanescentes sejam aplicados,
“salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em
outra fundacgéo, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou
semelhante” (art. 69). A obra, sob tal regramento, persevera ainda que
venha a ser extinta a entidade (cf. item III).

A finalidade da fundacao, definida no ato de instituicdo, pode voltar-
se a qualquer area de atuacdo, desde que licita, ndo-lucrativa e de inte-
resse coletivo®, nos termos do art. 62, § Unico, do Cdédigo Civil.®

2.2.6 Do estatuto

Estatuto € a lei organica ou regulamento de qualquer entidade, ser-
vindo para orientar-lhe o funcionamento.

O estatuto das fundagdes sujeita-se, em linha gerais, as exigéncias
aplicadas as associa¢des (cf. item Il.c), distinguindo-se, porém, quanto
aos atos precedentes, quais sejam:

a)escritura publica (ato inter vivos), testamento (causa mortis)
ou lei autorizativa (fundacgdo publica de direito privado - cf.
item 1ll.b): trata-se de formalidade essencial (ad substantiam),
sem a qual se tera o ato como inexistente. Nela, devera o insti-
tuidor especificar a dotacao inicial, os fins a serem persegui-
dos e a forma de administracdo da fundacao;

b)estudo de viabilidade ou sustentabilidade, pelo qual o dispo-
nente buscara especificar as atividades a serem exercidas, bem
como de que forma serd a fundagdo mantida e administrada
em curto, médio e longo prazos. Do estudo deverdo constar:

| exposicao de motivos - justificativa da motivacdo, necessi-
dade e pretensdes envolvendo a instituicdo da fundagéo;

Il descrigdo pormenorizada dos objetivos da fundacgéao e forma
de alcanca-los - informacgdes sobre as atividades que devem
ser desenvolvidas para alcancar cada um desses objetivo;
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11l descrigéo detalhada da dotagé&o inicial, das formas de acrés-
cimo do patrimonio, das fontes de rendas e receitas, bem como
comprovagao de serem as mesmas bastantes a instituicdo da
fundacao, ao inicio de suas atividades minimas e ao total im-
plemento, em momento posterior, de suas atividades, no sen-
tido de cumprir todos os objetivos elencados em seu estatuto;
IV dados técnico-administrativos — descricdo e quantificagao
da estrutura fisica minima necessaria para abrigar a fundacgéao
(casa, sala, loja, galpéo, lote, fax, computador, telefone, mé6-
veis, maquinario, etc.) e dos recursos humanos necessarios ao
inicio do desenvolvimento das atividades (secretéria, volunta-
rios, motorista, etc.), bem como dos referidos dados quando a
fundacao estiver em plena atividade;

V dados econdmicos - descricdo dos valores unitarios de cada
um dos componentes descritos no inciso anterior; do montan-
te de recursos necessarios para o inicio das atividades; da es-
timativa do montante necessario para o custeio mensal das
atividades da fundacdo em seu inicio e quando do cumpri-
mento integral os seus objetivos; do montante disponivel no
momento de instituicdo da fundag&do; do montante a ser obti-
do logo apods a instituicdo da fundacgéo; das formas de obten-
cao regular de recursos financeiros; das atividades e do mon-
tante dos recursos a serem gerados como forma de auto-sus-
tentacdo da fundacgéao;

VI acbes estratégicas que devem ser desenvolvidas — descri¢cao
das ac¢des que devem ser desenvolvidas em curto e médio pra-
zos, visando ao desenvolvimento inicial e posterior das ativi-
dades meio e fim da fundacao;

VIl outros esclarecimentos relevantes, a critério dos instituido-
res. (BRASIL, 2001)8¢

c) resolugéo ou portaria (art. 65, Codigo Civil): ato administra-
tivo pelo qual o Promotor de Justica declara haver verificado a
documentagéo e concluido pela viabilidade da fundacao a ser
instituida, autorizando, por consequéncia, seu registro junto
ao cartério competente.

No que respeita a alteragcdo estatutaria, somente pode se concretizar
mediante deliberacdo de dois tercos dos membros competentes para
gerir e representar a fundagdo (Conselhos Curador e Diretor) (art. 67, I,
Cadigo Civil), restringindo-se, materialmente, a reforma aos limites de-
lineados pelo instituidor (art. 67, 1l). Condiciona-se, ainda, a aprovagao
do Ministério Publico (art. 67, IllI), que devera, caso a votagcdo nao seja
unanime, dar ciéncia a minoria vencida, para impugna-la (art. 68).

2.2.7 Do patriménio, sua constituicao e utilizagdo

J4 se disse que o ente fundacional ndo contém um patrimbnio, mas
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se personifica num patrimdnio a servi¢go de escopo de interesse coleti-
vo. Fundacédo é, portanto, diferentemente das demais pessoas juridicas,
um patriménio vinculado a uma finalidade que, por forca de lei, adquire
personalidade.

Assim que consolidada a existéncia juridica da fundacéo (arts. 45,
Cédigo Civil, 114 e 119, Lei n°® 6.015/73), os bens integrantes da dotagao
inicial desprendem-se do patriménio do instituidor, passando a vincu-
lar-se, indissociavelmente, a finalidade que lhe foi proposta.

Até o momento da transcricdo, em cartério, dos atos de instituicdo,
o disponente podera desistir do ato de liberalidade. Ultrapassada tal fase,
obriga-se a transferir, em favor da fundacgao, a dotacéo inicial. A aliena-
¢ao (lato sensu) se efetua sob a forma juridica de doacéo.

Art. 64. Constituida a fundagdo por negdcio juridico entre vivos, o
instituidor é obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito
real, sobre os bens dotados, e, se ndo o fizer, serdo registrados, em
nome dela, por mandado judicial.

A lei ndo discrimina o patrimdnio a ser utilizado na constitui¢do de
fundacao, podendo a dotagcdo compor-se de bens de qualquer natureza,
desde que dotados de valor econdmico:

[...] quando a lei fala em dotac&o de bens livres, néo se refere, ape-
nas, a bens corpéreos mdveis ou imdveis, em sentido estrito, mas a
todos os valores patrimoniais, inclusive aos direitos desta natureza que
no sentido genérico da expressao ‘bens’ se compreendem [...].(RAO,1991,
p. 250)

O parametro &, portanto, a suficiéncia da dotacao inicial para atender
aos objetivos preestabelecidos.

N&o nos parece razoavel fixar patamar minimo de dotagdo patrimo-
nial para a criacdo de fundacdes, como tem sido ditado em algumas
unidades da Federacdo. Afinal, qual é o sentido de se obstruir a institui-
¢ao de entidade que, embora constituida por patrimbénio pouco expres-
sivo, se habilite a produzir resultados de alcance social?
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Lincoln Anténio de Castro bem elucida o ponto:

Merece especial exame o aspecto da suficiéncia da dotagao
inicial do instituidor. Todavia, ha de se tomar como referéncia,
na apreciacao da suficiéncia patrimonial, nao apenas o valor
numeérico da dotacgao inicial, mas principalmente a viabilidade
de se concretizar a consecuc¢ao dos fins fundacionais através
dos servigos ou esforcos comprometidos, ou ainda mediante
acréscimo, posteriormente, de recursos advindos inclusive de
outras fontes.(CASTRO, 1995, p.42 )&

Na eventualidade de serem os bens dotados insuficientes & concreti-
zacgao das finalidades aspiradas, o patrimonio sera destinado a uma en-
tidade congénere, a ndo ser que diversamente disponha o instituidor
(art. 63, Cadigo Civil).

Dificilmente ocorrera a situacdo descrita no supramencionado dis-
positivo legal, visto que a questdo patrimonial é das primeiras a ser
examinada pelo Curador de Fundacfes, antes mesmo de cogitar-se da
pratica de atos oficiais de instituigcéo.

Para aferir a suficiéncia do patrimdnio dotado, dispora o Curador de
Fundacgdes de estudo de viabilidade do empreendimento.

Porquanto estreitamente vinculado ao interesse social — por nature-
za indisponivel -, entende-se como relativamente inalienavel o patri-
monio das fundagdes, somente se admitindo a disposi¢cdo quando reco-
mendada pelos interesses da entidade:

[...] o fenbmeno da indisponibilidade é algo inerente a toda
fundacao, uma vez que esta ndo contém um patrimdnio, mas
é um patrimdnio personalizado indisponivel a servico de um
escopo qualquer.(COSTA, 1998, p. 269)88

Os bens da fundacdo sdo normalmente inalienaveis, porque
representam a concretizagdo dos fins preestabelecidos pelos
respectivos instituidores, ndo tendo os seus administradores
qualidade para alterar o imperativo da vontade daqueles (RT
252/661). Note-se, porém, que essa inalienabilidade é sim-
plesmente relativa, ndo tendo carater absoluto. [...] Caso os
mesmos sejam vendidos, exigem os tribunais a aplicacdo do
preco na aquisicao de outros bens, que deverédo ser igualmente
destinados ao mesmo fim. (cf. RT 116/650, 138/18, 149/
580, 169/127 e 242/232.(PAES, xxx, p.325)8%°

[...] os bens das fundac¢des, por afetados a um destino certo,
sd@o, de sua natureza, inalienaveis. Sua inalienabilidade é, sem
ddvida, relativa e comporta a substituicdo por outros bens,
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mediante sub-rogacdo processada em juizo com audiéncia e
fiscalizacdo do Ministério Publico.(RAO,1991, p.250)

Partindo da premissa da indisponibilidade do patrimdnio fundacio-
nal, a PROFIS, associagdo que agrega promotores e procuradores de
Justica encarregados do velamento de fundacfes e de entidades de inte-
resse social, concluiu pelo condicionamento da alienacdo de bens de
fundacdes a prévia autorizacdo do 6rgdo de execucao ministerial in-
cumbido do velamento.

Parcela significativa da doutrina e jurisprudéncia tem exigido alvara
judicial para o aperfeicoamento da alienacéo:

A principio, o patriménio dotado a fundacao privada é inalie-
navel. Qualquer ato juridico que importe em alienagao do pa-
triménio, portanto, é nulo, e o Ministério Publico devera atuar
de acordo com o art. 168 do CC/2002 [...]. Entretanto, existem
ressalvas que a propria existéncia da entidade permite colocar.
Provando-se interesse na continuidade dos fins fundacionais,
poderéa haver requisicao fundamentada para que o juizo das
fundagdes, apds prévia manifestacdo do Ministério Publico,
autorize a venda de parcela do patrimoénio.(DINIZ, 75/76)%°

Data venia, reputamos desnecessario o duplo controle estatal, bas-
tando, a preservacgao dos interesses da fundacéo, o velamento exerci-
do pelo Parquet. Do contrario, restaria a entidade penalizada com a
infliccdo de burocracia desarrazoada e prejudicial ao seu regular fun-
cionamento.®*

Firmado o instrumento de doac¢do de bens para entidade a ser ins-
tituida, o ato perder& efeito se a donataria nédo vier a ser criada no
prazo de dois anos a contar da publicizacdo da liberalidade (art. 554,
Cédigo Civil).

2.2.8 Das fundacg8es de apoio
Segundo licdo de José Eduardo Sabo Paes (2006, p.227), fundacgdes

de apoio consistem em pessoas juridicas de direito privado instituidas
com o objetivo de auxiliar e fomentar projetos de pesquisa, ensino e
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extensdo das universidades federais e das demais instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas.
Nas palavras de Francisco Assis Alves:

[...] as fundacbes de apoio sdo hoje reconhecidas como aque-
las entidades cuja atuacado serve de base para que as idéias
desenvolvidas na Universidade possam se transformar em pro-
jetos com resultados imediatos, produtivos, levando a Univer-
sidade para além de sua fung¢ao primordial, que, em poucas
palavras, ¢é a produgcdo de conhecimentos e
inteligéncias.(ALVES, 2000 apud PAES, 2006, p.227)

A Lei Federal n° 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n° 5.205/04,
disciplina as relacdes entre as instituicbes federais de ensino superior e
as fundagdes de apoio, permitindo aqueles entes educacionais contra-
tar, sem a observacgao estrita das regras do direito administrativo, pes-
soas juridicas de direito privado criadas sob a formatacao juridica de
fundacbes (art. 24, XIll, Lei n°® 8.666/93, com a redac¢ao dada pela Lei n°
8.883/94).

Deflui, ainda, da Lei n°® 8.958/94, especificamente de seu art. 3°, a
sujeicdo das fundacgdes de apoio, “na execug¢ao de convénios, contratos,
acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos publicos”, a
observancia da “legislagao federal que institui regras para licitacdes e
contratos da administracdo publica” (I), a prestacdo de contas aos Or-
gédos publicos financiadores (l11), ao controle finalistico e de gestéo pelo
6rgdo méaximo da instituicdo federal de ensino ou similar da entidade
contratante (lll) e a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo
6rgédo de controle interno competente (1V).

2.2.9 Das fundacgdes de previdéncia privada

As entidades de previdéncia privada (ou complementar), atualmente
regidas pela Lei Complementar n® 109/01, compreendem entidades pres-
tadoras de planos privados para a concessdo, mediante prévia autoriza-
¢ao do Poder Publico (arts. 6°, 33 e 38), de peculio e rendas e de benefi-
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cios complementares semelhantes aos feitos pela previdéncia social,
resultantes de contribui¢cdes dos proprios beneficiarios, de seus empre-
gadores ou de ambos.

Tais instituicdes especializam-se em fechadas® e abertas®®, sendo
que somente a primeira modalidade assume a forma fundacional (art.
31, § 1°), devendo as entidades abertas, por expressa prescri¢céo legal
(art. 36), constituir-se sob a moldura de sociedade anénima.

Como consectéario do discrimen normativo, ndo podem as entida-
des fechadas, pela prdépria natureza fundacional, visar a lucratividade,
enquanto, no tocante as abertas, o fim econémico é insito a forma
societaria.

Incompreensivelmente, a lei de regéncia (LC n°® 109/01), em seu art.
72, reiterando, na esséncia, disposi¢cdo constante da revogada Lei n°
6.435/77 (art. 5°, 1), afastou as fundacdes de seguridade do velamento
exercido pelo Ministério Publico, delegando o munus ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

Art. 72. Compete privativamente ao 6rgdo regulador e fiscali-
zador das entidades fechadas zelar pelas sociedades civis e
fundacdes, como definido no art. 31 desta Lei Complementar,
nao se aplicando a estas o disposto nos arts. 26 e 30 do Codi-
go Civil e 1.200 a 1.204 do Cdédigo de Processo Civil e demais
disposi¢cdes em contrario.(BRASIL, 2001, online)%*

Pensamos, pedindo vénia aos partidarios de entendimento diverso,
gque o preceito em questdo representa flagrante e inadmissivel afronta a
ordem constitucional, que ndo condescende com qualquer tentativa de
cercear a atuagao do Parquet no sentido de defender a ordem juridica, o
regime democratico e — 0 que ora importa — os interesses sociais e indi-

viduais homogéneos.®

2.2.10 Das fundacdes partidarias

O Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolugdo n° 22.121/05,
estabeleceu que (BRASIL, 2005, p.1) “os entes criados pelos partidos poli-
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ticos para pesquisa, doutrinacdo e educacgao politica devem ter a forma
de fundacgdes de direito privado” (art. 1°, caput), estatuindo, ademais,
que os “[...] entes criados sob a forma de instituto, associagao ou socie-
dade civil devem ser convertidos em fundacgéo de direito privado, nos
termos e prazos da lei civil (arts. 2.031 e 2.032 do Cdédigo Civil de 2002)”.
Em recente decisado, publicada no Diario Oficial da Unido de 14/05/
2008, a Suprema Corte Eleitoral editou a Resolugcdo n° 22.746/08, que
acrescentou e alterou dispositivos da Resolugdo n° 22.121/05, adequan-
do-os as especificidades das entidades partidarias, mas reiterando o ve-
lamento a ser exercido pelo Parquet (art. 4° do diploma primitivo).

2.2.11 Do velamento

O art. 66 do Cdédigo Civil confia ao Ministério Publico do Estado onde
situadas o velamento das fundacdes de direito privado.*®

A atribuicdo de tal manus, como ja se destacou, conforma-se com o
disposto no art. 127, caput, da Constituicdo da Republica e justifica-se
pela repercussao coletiva dos interesses versados.

Nas palavras de Maria Helena Diniz:

Por envolver interesse social, o Curador de Fundacdes fiscaliza
a atuacdo da entidade fundacional, velando por ela. E o seu
orgao fiscalizador, a quem, por isso, deverdo ser submetidos
os estatutos para sua aprovacgao e reforma, os atos dos admi-
nistradores e as contas de suas gestdes, através do balanco,
para que possa tomar providéncias, praticando atos necessa-
rios para preservar a sua finalidade filantropica e promover a
anulacdo de tudo que for feito com inobservancia das disposi-
cOes legais e estatutarias.(DINIZ, 1998, p33/34)°7

Na mesma vertente, o magistério de J. M. de Carvalho Santos:

Fiscalizacdo por parte do Estado. Facil é justifica-la. A funda-
cao é na esséncia uma doacao feita ao povo, ou a uma parte
mais ou menos determinada dele. E justo, pois, que o Estado,
em nome desse populus, exerca a devida fiscalizagdo, para
que a administragdo nao arruine a instituicdo, com uma ma
orientacdo, assim como no desempenho de sua missao de
defesa dos interesses sociais vele pelos interesses da institui-
c¢ao que pro bono publico foi criada. (SANTOS, apud RESENDE,
2006, p.197)%
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O alcance da atribuicdo em referéncia — velamento - extrapola os
limites da mera fiscalizagdo. Velar “significa interessar-se grandemen-
te, com zelo vigilante, pela consecucédo dos objetivos e pela preserva-
¢do do patrimdénio das entidades funcionais”(CASTRO, 1995, p. 13)%.
Significa “estar atento, estar alerta, estar de sentinela, cuidar, [...] pro-
teger, patrocinar”(STF,1976, p.52/50-4)%  no que se inclui, evidente-
mente, adotar as medidas necessarias — tanto em 6rbita administrativa
quanto judicial — para inteirar-se de fatos que repercutam na esfera de
interesse dos entes sob velamento e conformar eventuais irregularida-
des constatadas.!

Incumbe, enfim, ao Curador de Fundag¢des assegurar a proveitosa
geréncia da entidade, de modo a atender, de forma mais completa, a
vontade do instituidor.??

2.2.11.1 Dos instrumentos de atuacdo do curador de fundagdes

No plano administrativo “seara em que se atende, idealmente, ao
propésito do Ministério Publico resolutivo”(ALMEIDA, 2003, p.512) , dis-
pde o Curador de Fundacgdes de relevantes instrumentos para desin-

cumbir-se eficazmente do velamento, dentre os quais sobressaem:

a) Intimacéo: ato pelo qual o 6rgdo de execucdo ministerial
da ciéncia de fato relevante a parte interessada;

b) Notificacdo: ato pelo qual determinada pessoa é instada a
tomar providéncia necessaria ao regular cumprimento dos
mandamentos estatutarios ou convocada a prestar depoimento
ou esclarecimentos. Fundamento: Constituicdo Federal (art.
129, inciso VI), a Constituicdo do Estado do Ceara (art. 130,
inciso V), a Lei n° 8.625, de 12 de janeiro de 1.993 (art. 26,
inciso |, alineas “a” e “b”), a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1.985 (art. 8°, paragrafo 1°) e o Provimento n°® 41/2007, da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Cearg;

c) Requisicédo: ato pelo qual se exige a prestagdo de informa-
¢Oes ou a apresentacao de documentos, bem como o cumpri-
mento de diligéncias necessarias a instru¢cdo de procedimento
administrativo. Fundamento: Constituicdo Federal (art. 129,
incisos VI e VIIl) e Constituicdo do Estado do Ceara (art. 130,
inciso VII);

d) Parecer: ato pelo qual o Curador de Funda¢des emite, de
forma fundamentada, entendimento a respeito de questao
suscitada em procedimento de sua competéncia;
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e) Atestado: através do qual o Curador de Fundacdes testifica
a lidimidade da conduta dos dirigentes ou a autenticidade de
fato relevante;

f) Recomendacéao: ato pelo qual sdo os dirigentes orienta-
dos a sanar desvios procedimentais perpetrados em prejuizo
da entidade. Fundamento: art. 129, IlI, in fine, Constituicédo
Federal;

g) Resolucéo ou portaria: ato pelo qual o Curador de Fun-
dacBes manifesta-se a respeito de pedido que lhe foi dirigido
(p. ex., aprovagao de atos de instituicdo de fundagao - art. 65,
Cédigo Civil).

Outro relevante instrumento de averiguagado da integridade do funci-
onamento e do patrimdnio fundacional consiste na vistoria, a ser reali-
zada pelo 6rgdo de execugdo ministerial em periodicidade n&o inferior
a anual (art. 1°, VI, letra “h”, da Lei Complementar n° 59/2006).

Em ambito judicial, o Ministério Publico, na defesa dos interesses
das entidades sob velamento, pode figurar tanto como autor quanto
como custos juris (art. 82, Ill, Cédigo de Processo Civil), sendo-lhe asse-
gurado, independentemente da posi¢cdo procedimental assumida, valer-
se de toda e qualquer faculdade processual necessaria ao desempenho

do munus:

O Ministério Publico, para a fiscalizagdo efetiva das funda-
¢Oes, objetivando os fins que o fundador teve em mira e os
meios de alcanga-los, pode tudo [...] Nao poderia ser de outra
forma, ndo se compreenderia a agdo de vigilancia do Ministé-
rio Publico. lluséria seria sua atribuicdo de velar pela finalidade
da fundacgéo se o Direito ndo lhe desse meios para tornar fisi-
co, corporeo, eficiente seu dever de controle [...](PAES, op.cit,
p.558).

[...] s6 se viabiliza um controle administrativo efetivo se a lei entre-
gar ao 6rgao fiscalizador, concomitantemente, os remédios processuais
adequados a realizacéo judicial de suas pretensdes, o que, in casu, é
feito pelo proprio art. 26 da lei civil (1916). [...] A legitimacgéo ativa ad
causam, portanto, resulta diretamente desta regra genérica do art. 26 do
Cédigo Civil (1916) que, do contrario, ndo teria nenhuma eficacia con-
creta. Destarte, no poder-fim de velar pelas funda¢gdes encontra-se im-
plicito, logicamente, o poder-meio de promover todas as medidas judi-
ciais cabiveis a bem da administracdo e dos escopos fundacionais. [...] A
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intervencédo assistencial do curador de fundagdes deve ocorrer em qual-
quer tipo de processo de que figure como autora, ré ou interveniente
uma fundacéo [...]. De mais a mais, consigne-se esta decisdo: o repre-
sentante do Ministério Publico tem o direito de recorrer das decisdes
gue considere prejudiciais as fundagdes (MACHADO, 1998, p. 273/274)%3

2.2.12 Da prestacgéo de contas

Devem as fundacdes de direito privado prestar ao Ministério Publico,

anualmente, contas do exercicio financeiro findo:

O direito do Ministério Publico de exigir contas constitui ponto
insuscetivel de sérias duvidas em face do que dispfe os arts.
26 do CC (1916) e 653 do CPC (1939). Constituindo dever fun-
cional do Ministério Publico velar pelas fundagdes e fiscalizar
os atos de seus administradores, s6 poderia cumprir a tarefa a
ele atribuida através do poder legal de pedir contas sobre o
modo como vem sendo gerida a fundag&o.(SAO PAULO, Tribu-
nal de Justi¢ca, Proc. 168.361, Relator: Des. Lafayette Salles, RT
399/167)04

A prestacdo de contas deve remetida ao Curador de Fundacdes nos
06 (seis) meses seguintes ao término do exercicio financeiro.

Cabe ao Curador de Fundagdes aprovar ou nao as contas, arquivan-
do o procedimento ou adotando providéncias judiciais e extrajudiciais
que julgar pertinentes diante dos relatérios técnicos obtidos (art. 1°, VI,
letra “b”, da Lei Complementar n° 59/2006).

Em caso de mora no encaminhamento de prestacdo de contas, deve-
ra o Promotor de Justica requisitar a entidade que o faga no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de que seja requerida judicialmente, sem prejuizo
da responsabilizacdo dos administradores desidiosos (art. 1°, VI, letra
“c”, da Lei Complementar n° 59/2006).

2.2.13 Da extingao

A extingcdo de uma pessoa juridica consiste em sua supressédo do
mundo juridico. Em comparacdo singela, equivale a morte da pessoa

natural.
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Em face do paralelismo das formas, a extin¢gdo subordina-se as mes-
mas solenidades impostas a instituicdo da pessoa juridica. Ou seja, as-
sim como o “nascimento”, a “morte” de uma entidade privada somente
se consuma com o registro no cartdério competente.

As hipoteses de extingdo das fundagdes de direito privado vém pre-
vistas no Cadigo Civil e de Processo Civil, nos quais se 1é:

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a
que visa a fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o
6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer interessado, lhe pro-
movera a extingdo, incorporando-se o seu patriménio, salvo
disposi¢cdo em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto,
em outra fundacédo, designada pelo juiz, que se proponha a
fim igual ou semelhante.(BRASIL, Lei 10.406, 10 de janeiro de
2002)

Cédigo de Processo Civil

Art. 1.204. Qualquer interessado ou o 6rgdo do Ministério Pu-
blico promoveréa a extingdo da fundagcédo quando:

I. se tornar ilicito o seu objeto;

Il. for impossivel a sua manutencéo;

11l. se vencer o prazo de sua existéncia.(BRASIL, Lei 5.869,de 11
de janeiro de 1973)

Incomum, mas possivel de ocorrer a hipdtese de tornar-se ilicito o
fim perseguido por fundacdo (impossibilidade juridica). Exemplo é o de
entidade predestinada ao amparo de pessoas envolvidas com o denomi-
nado “jogo do bicho”, antes de a lei penal tratar como contravencdo
referida atividade. Ao tipificar-se a conduta, o que, na origem, se repu-
tava licito deixou de sé-lo.

Torna-se impossivel a manutencdo de uma fundagdo quando acéfa-
l1a'® ou inativa por largo periodo, ndo entra em efetivo funcionamento,
ndo presta contas de suas atividades ao Ministério Publico, enfim, néo
cumpre os objetivos para os quais foi instituida (impossibilidade fatica).

A Ultima hipotese de extingdo é o vencimento do prazo de sua exis-

téncia, circunstancia que deve, obrigatoriamente, constar do ato de ins-
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tituicdo, sendo rarissimos os casos de fundac¢bes temporéarias.
A extingdo, que pode se implementar tanto administrativa quanto
judicialmente, processa-se na forma do art. 51 do Cédigo Civil:

Art. 51. Nos casos de dissolugdo da pessoa juridica ou cassa-
da a autorizagdo para seu funcionamento, ela subsistira para
os fins de liquidagao, até que esta se conclua.

§ 1°. Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscri-
ta, a averbacdo de sua dissolucao.

8§ 2° As disposi¢des para a liquidagdo das sociedades apli-
cam-se, no que couber, as demais pessoas juridicas de direi-
to privado.

8§ 3°Encerrada a liquidacdo, promover-se-a o cancelamento da
inscricdo da pessoa juridica.(BRASIL,2002)6

Extinta a fundac&o, o patrimdnio remanescente devera se destinar a
outra fundacao, vedada, a nosso juizo, a reversdo a associacéo.

E assim se entende por duas razdes. A primeira, porque, embora
associagdes e fundacdes sejam entidades de interesse social, distinguem-
se ontologicamente, bastando lembrar que uma é reunido de pessoas e
a outra um patrimdnio personificado — dai ndo se poder falar em conge-
neridade (art. 69, Cdédigo Civil), que pressupde identidade, similitude.

A segunda, porque, a se admitir a destinacdo do patriménio de uma
fundacdo a uma associagdo, permitir-se-ia que os associados lhe des-
sem fim diferente do desejado pelo instituidor, ja que prevalente, nas
corporacdes, a vontade dos associados:

A associacdo é governada por uma vontade imanente, isto é,
que esta e permanece nela prépria, ao passo que a fundacéo é
dirigida por uma vontade transcendente, a vontade do funda-
dor, estranha, superior e inacessivel, uma vez lancada a obra
na Orbita dos seus destinos.(GIERKE apud CAETANO, 1961,
p.81)07

Outra ndo pode ser, ao que nos parece, a exegese a se extrair dos
arts. 63 e 69 do Cadigo Civil, conforme vem proclamando a jurisprudén-
cia, a nosso sentir, mais abalizada:

Fundacgéo - Inexisténcia de Atividades — Contrariedade ao Es-
tatuto - Extingdo. Permitem o art. 30 do Cdédigo Civil (1916) e
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1.204, 1l, do de Processo Civil a extingdo da fundacdo quando
nociva ou impossivel a sua manutencdo, com a incorporacao
de seu patrimdnio a outras fundag¢des, que se proponham a
fins semelhantes. E ddo os referidos dispositivos legais legiti-
midade ao Ministério Publico para requerer a extingdo. Manu-
tencao da sentenca que decretou a extingdo da fundacao, de
ha muito inativa, contrariando seu estatuto e finalidades. (DIS-
TRITO FEDERAL DE TOCANTINS, Tribunal de Justica, Proc.
48.856/98 in DINIZ,op.cit., p.359) 08

2.2.14 Exposicao sintética das
atribuicdes do Curador de Fundagdes

No cumprimento do munus outorgado pelo art. 66 do Cédigo Civil, o
Promotor de Justica Curador de Fundacgdes devera:

a) analisar, antes da lavratura em cartério, as minutas de
escritura (ou, em se tratando de instituicdo causa mortis, as
disposi¢cdes testamentarias) e de estatuto, sugerindo as modi-
ficagcOes necessarias para a adequacdo dos referidos instru-
mentos aos parametros normativos. Nessa oportunidade, deve-
se dispensar especial atencdo aos seguintes pontos:

-se os instituidores detém capacidade e legitimidade para
transmitir patriménio, bem como se estdo devidamente quali-
ficados (nome, estado civil, naturalidade, profissdo, enderecos
comercial e residencial, nUmero de identidade e CPF);

- se os fins sdo licitos, ndo lucrativos (vedada a distribuicao de
lucros e dividendos) e de interesse coletivo (assim compreen-
didas as presta¢cdes de natureza assistencial — lato sensu -,
religiosa ou cultural, que tenham como beneficiarios pessoas
indeterminadas);

- se as finalidades estdo bem especificadas, ndo bastando a
alusdo a enunciados genéricos como “filantropia” e “educaci-
onal”. Por exemplo, se voltada a assisténcia educacional, de-
verdo os atos constitutivos minudenciar os cursos a serem
oferecidos e os beneficios a serem concedidos, os requisitos
para concessao dos beneficios, etc.

- a composicao dos 6rgaos da entidade, sendo os termos “s6-
cios”, “associados” e “assembléia geral” incompativeis com a
estrutura fundacional (cf. item 1V);

- se a dotacdo é suficiente para a consecucgdo das finalidades
talhadas pelo instituidor e se as formas de acréscimo patrimo-
nial e de captagdo de recursos permitirdo a manutencao e o
funcionamento da fundacédo, exigindo-se, para tal analise, a
elaboracédo de estudo de viabilidade (cf. item IlLh.ii). E im-
prescindivel que os bens dotados estejam livres e de-
simpedidos no momento da instituicdo, ndo se permi-
tindo a criacdo sem destinacdo de patrimbénio, com
argumento de posterior aporte de bens. Quando a pro-
posta de dotacdo se fizer em pecunia — o que ndo é vedado,
mas desaconselhado - devem ser os instituidores esclarecidos
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de que os valores aportados, apds a instituicao da fundagéo,
serdo tidos por relativamente indisponiveis, condicionando-se
a movimentacao, por conseguinte, a aprovacgdo do Curador de
Fundac¢des e, segundo alguns, de alvara judicial,;

- se os bens que constituem a dotacao estao perfeitamente
caracterizados e descritos, inclusive com a declaragédo de seus
valores, comprovacao e da inexisténcia de dnus ou gravame.
Devera ser avaliada, ainda, a necessidade de se contratar se-
guro para o patrimonio;

- se ha previsdo, em caso de extin¢ao da entidade, de desti-
nacao do patrimdnio para “entidade congénere”. Ndo se per-
mite que o patrimdnio seja reincorporado pelo instituidor, ex-
ceto se se cuidar de entidade sem fins lucrativos com objetivos
coincidentes com os da instituida;

b) aprovar, sugerir ou negar autorizagdo para registro dos atos
de instituicdo em cartério, mediante ato administrativo (reso-
lugcdo ou portaria);

c) requisitar ao presidente que, ap6s a lavratura, em cartério,
dos atos constitutivos, remeta a Promotoria de Justi¢ca certidao
de inteiro teor do registro e comprovacdo de transferéncia da
dotacédo inicial em favor da fundagéo, devendo os referidos
documentos ser registrados em pasta propria;

d) intervir em todos os feitos judiciais ou administrativos em
que houver interesse de alguma fundacgao de direito privado
(autora, ré, assistente). Discute-se se rela¢des juridicas mera-
mente obrigacionais dao ensejo a intervencdo processual do
Parquet, defrontando-se com manifesta¢cdes judiciais em am-
bos os sentidos.'%® Cabera ao 6rgdo de execucédo oficiante
analisar, no caso especifico, a existéncia de interesse funda-
cional primario a justificar a sua atuagdo como custos juris,
sustentando, em caso afirmativo, a sua legitimidade pela sim-
ples alegacao de direito coletivo (principio da presungéo cons-
titucional de legitimidade pela afirmagdo de direito!'?);

e) propor, autorizar ou negar modificagdo estatutaria, desde
recomendada pelos interesses fundacionais, fixando, em caso
de aprovacgéo, prazo para encaminhamento de comprovante
de averbacdo do ato.''! Sublinhe-se que expirou em 11/01/
2007 o prazo para conformacédo das disposi¢cdes estatutarias
a disciplina do Cédigo Civil vigente (art. 2.031, com a redagédo
dada pela Lei n°® 11.127/05), devendo o Curador de Fundac¢des
recomendar aos dirigentes morosos que procedam as altera-
¢Oes necessarias (cf. subitem x);

f) requisitar, anualmente, prestacdo de contas contendo ba-
lango contabil, relatério de atividades, copia de ata de elei¢ao
dos componentes da estrutura organizacional e de outros do-
cumentos considerados importantes na vida da fundacéo;

g) visitar as fundag¢des sob velamento pelo menos uma vez ao
ano;

h) providenciar o preenchimento dos 6rgdos da fundagdo em
caso de acefalia ou, desde que inviavel a solucdo extrajudicial,
provocar a intervenc¢éo judicial;

i) manifestar-se sobre a necessidade de alienagédo, permuta ou
gravame de bens pertencentes a fundagao, sendo que 0s imo6-
veis, os de grande valor e aqueles que constituem a proépria
entidade somente poderdo ser alienados com avaliagdo prévia
e justificativa convincente;
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j) elaborar, no caso de declaracdo de Gltima vontade ou em
razdo de omissao das pessoas a tanto legitimadas, estatuto
fundacional e as reformas supervenientes impostas por alte-
racéo legislativa ou pelo interesse do ente;

k) deduzir, em favor de fundacao de direito privado, pretensao
de qualquer natureza, independentemente da aquiescéncia dos
administradores;

1) propor judicialmente a extingéo, exigindo prestacdo de con-
tas e indicando outra fundagdo para absorver o patriménio,
sempre que a fundacao quedar-se acéfala, inativa ou ndo cum-
prir suas finalidades, desde que ndo haja meios de promover o
restabelecimento da entidade ou proceder a extingdo pela via
administrativa.

2.3 Da Estrutura Organica das Entidades sem Fins Lucrativos

2.3.1 Introducgao

Nao exsurge, do ordenamento juridico, regra especifica atinente a
composicdo dos 6rgaos das entidades de interesse social ou mesmo
quanto as respectivas atribui¢cfes. Todavia, dispositivos esparsos pincga-
dos do Cddigo Civil, da Lei de Registros Publicos e das leis de regéncia
das sociedades empresariais, aplicaveis analogicamente, servem de base
para o disciplinamento da matéria.

Destarte, buscando inspiragdo no direito societario, devem as orga-
nizagbes sem fins lucrativos estruturar-se em, no minimo, 03 (trés) ni-
veis: deliberativo, executivo e controle interno.

As fundagdes, por sua prépria natureza, ndo comportam, diferente-
mente das associagdes, a figura de sdcios ou associados. Nada impede,
contudo, que se inaugurem, em ambito fundacional, 6érgdos propensos
a atender a corriqueira necessidade de agregar, a estrutura organica,

préceres e contribuintes da causa.!'?

2.3.2 Do 6rgéao deliberativo

O 6rgéao deliberativo, normalmente denominado Assembléia Geral

nas associa¢des e Conselho Curador nas fundacdes, é, no seio da en-
tidade, soberano, competindo-lhe, em regra: zelar pelo patrimdnio e
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garantir a observancia dos preceitos estatutarios, além de eleger os in-
tegrantes dos demais 6rgéos, definir as regras basicas de funcionamen-
to da pessoa juridica, delinear as estratégias e programas a serem de-
senvolvidos, tomar e analisar contas e decidir, em dltima instancia, so-
bre os fatos mais importantes da vida da entidade.

A prética recomenda que o 6rgdo superior de deliberagdo se reluna,
ordinariamente, pelo menos duas vezes ao ano, no inicio e no final de
cada exercicio financeiro, quando deliberaré sobre as realizacdes alcan-
¢adas no periodo e sobre as propostas - inclusive orcamentaria — para o
exercicio subsequente

2.3.3 Do 6rgédo executivo

O 6rgado executivo, geralmente intitulado Diretoria ou Conselho Di-
retor, encarrega-se de prover a execugdo dos projetos da entidade, re-
presentando-a, elaborando seus regimentos, contratando e demitindo
os funcionarios, dirigindo e supervisionando, enfim, suas atividades.

A composicdo minima [e talvez ideal'*®*] do 6rgédo é de trés pesso-
as!'*, sendo um presidente, um secretario e um tesoureiro, cabendo ao
primeiro representar e dirigir a organizacdo; ao segundo, substituir, na
auséncia ou impedimento, o primeiro e manter a escrita da entidade; e
ao terceiro, guardar e movimentar os recursos financeiros.

Admissivel que membros do 6rgéo deliberativo, até o limite de um
terco, sejam eleitos para cargos de direcdo!*®, sendo, porém, desejavel,
para a manuteng¢ao da autonomia de cada uma das algadas, que o mes-

mo dirigente ndo acumule a presidéncia dos 6rgaos.

2.3.4 Do 6rgao de controle interno

O 6rgéo de controle interno ou Conselho Fiscal é composto de, no
minimo, trés pessoas!!®, que se incumbem de exercer vigilancia sobre o
patriménio, escrituracdo, movimentacdo financeira e zelar pelo cum-
primento dos ditames estatutarios e legais.
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Recomenda-se, para preservar a isengcao do 6rgao, que seus compo-
nentes ndo mantenham vinculo com o instituidor ou com administra-
dores, sendo, preferivelmente, integrado por especialistas nas areas de
contabilidade, administragcdo, economia ou direito.

2.4 Da remuneracédo de dirigentes e
dos reflexos no gozo de imunidade fiscal

As entidades de interesse social adotam, quase a unanimidade, a
regra da ndo-remuneracgao de seus dirigentes, fazendo-o por trés razdes
basicas, expendidas, com precisdo, por José Eduardo Sabo Paes:

A primeira decorre da prépria natureza juridica dessas institui-
¢Oes, das finalidades licitas e sociais que perseguem e da au-
séncia de lucro em suas atividades. A segunda, em razao da
forma protagonizada pelas pessoas que, voluntaria e gratui-
tamente, dedicam seu tempo e talento a essas entidades como
associados, dirigentes ou conselheiros. A terceira, porque exis-
te vedacgdo expressa, contida nas exigéncias para concessao
do titulo de utilidade publica, aquelas sociedades civis (aboli-
das pelo Cdadigo Civil vigente), associacdes e fundacdes que
sirvam desinteressadamente a comunidade [...], cujos direto-
res ndo sejam remunerados nem recebam vantagens.(PAES,
2006, p.363)17

N&o ha, conforme preleciona o ilustre jurista, vedacédo legal & remu-
neragdo de administradores de organizagdes sociais!!®, resultando, con-
tudo, de tal prética, 6bice & obtencao de titulo de utilidade publica (arts.
1°, al. “c”, Lei n® 91/35 e 29, al. “d”, Decreto n° 50.517/61) e de certificado
de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), de que é pressu-
posto (art. 29, I, Lei n°® 12.102/2009).

Muito se discute quanto a imprescindibilidade de tais qualificac6es
para o gozo do beneficio imunitério previsto no art. 195, § 7°, da Cons-
tituicdo da Republica.

Verificam-se, de fato, substanciosos pronunciamentos judiciais a con-
dicionar o reconhecimento de determinada entidade como beneficente
de assisténcia social, para fins imunitdrios, & detencédo de CEBAS:
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[...] 2. Havendo duavida, inclusive em razdo de precedentes di-
vergentes entre si do STF, sobre se o § 7° do art. 195 da CF/88
deve ser regulamentado por lei ordinaria ou por lei comple-
mentar, deve-se interpretar tal dispositivo a luz do principio da
especialidade, de modo que, se nele foi instituida imunidade, e
ndo isengdo, consoante precedentes da mesma Excelsa Corte,
mas a ser gozada pelas entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei’, deve-
se entender bastante a lei ordinaria, e, nesse caso, esta ele
regulamentado, atualmente, pelo art. 55 da Lei 8.212/91, em
sua redacgéo anterior a da Lei 9.732, de 11.12.98, em face da
suspensao, na ADI 2028/DF, das altera¢cBes por ela introduzi-
das. [...].(BRASIL, Tribunal Regional Federal, Al
n.200601000208256, Relator: Des. Antdnio Ezequiel, 2007) 1°

TRIBUTARIO, CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO - EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
PARA GOZO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA - CABIMENTO. 1. O mandado
de seguranca é remédio de natureza constitucional que visa a protecado
de direito liquido e certo, exigindo a constatacdo de plano do direito
alegado, e, por ter rito processual célere, ndo comporta dilagdo probato-
ria. 2. Sem a apresentacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social ndo se comprova direito liquido e certo ao reconheci-
mento de imunidade tributaria. 3. Além do mais, o0 mandado de segu-
ranca ndo se presta a demonstrar a existéncia dos requisitos necessari-
0s ao reconhecimento da imunidade tributaria, pois isso requer dilagao
probatéria, que é incabivel em sede de mandado de seguranca. 4. O
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social é previsto no
art. 55, I, da Lei n. 8.212/91 e encontra-se em consonéncia com 0s
ditames constitucionais, como ja decidiu o STF no RE-AgR 428815/AM,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, publicado no DJ
de 24.6.2005. [...].(DISTRITO FEDERAL, Superior Tribunal de Justica, RMS
22237, Relator: Min. Humberto Martins, 2008)%°

Em sentido diametralmente oposto — professando que limitagdes
constitucionais ao poder de tributar somente podem ser reguladas por
lei complementar, natureza de que nao se revestem 0s atos normativos

de que deriva a exigéncia do CEBAS:
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A referida lei s6 pode ser complementar (nunca ordinaria), jus-
tamente porque vai regular uma imunidade tributéria, que é
uma limitagado constitucional ao poder de tributar. Ora, com ja
vimos, as limita¢gbes constitucionais ao poder de tributar, nos
termos do artigo 146, Il, da Constituicdo Federal, somente po-
dem ser reguladas por meio de lei complementar.(CARRAZZA,
2004, p. 766)2t

IMUNIDADE. ARTIGO 195, PARAGRFO 7° DA CARTA MAGNA/88. RE-
QUISITOS. ARTIGO 14 DO CTN. HONORARIOS. Embora o paragrafo 7°
do artigo 195 da CF/88 mencione isen¢édo, o Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADIn n° 2.028-5, de 14.07.1999, reconheceu como
verdadeira ‘imunidade’ o beneficio ali previsto. O comando previsto no
paragrafo 7°, artigo 195 da CF/88 remete a lei o estabelecimento das
exigéncias legais para a concesséo do beneficio da imunidade. A imuni-
dade s6 pode ser concedida pela Constitui¢cdo, sendo exigido, para o
estabelecimento dos requisitos a sua concesséao, lei complementar, como
estatuido no artigo 146 da Carta Politica, pois a ela cabe regular as limi-
tacdes constitucionais ao poder de tributar (CF, art. 146, Il). Desta forma,
0s requisitos estabelecidos para a fruicdo da imunidade ndo sédo aqueles
dispostos no artigo 55 da Lei n° 8.212, de 1991, mas sim no Cddigo
Tributario Nacional, artigo 14, porquanto o mesmo possui forgca de lei
complementar.(RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal,
Ap.Civ.n.2000 04 01 027274 4, Relator: Des. Vilson Darés, 2000)'%

Independentemente da posi¢cao que se adote, inegaveis os inconve-
nientes a serem suportados pela entidade caso venha a remunerar seus
administradores — na mais otimista das visdes, ver-se-a impelida a bus-
car, judicialmente, o reconhecimento da prerrogativa imunitéria!?®, haja
vista que a autoridade fazendéria, por motivos 6bvios, adota o entendi-
mento restritivo quanto ao gozo da imunidade.

2.5 Da Responsabilidade dos Dirigentes

Por forca do art. 46, V, do Cdodigo Civil e do art. 120, IV, da Lei n°
6.015/73, devera o estatuto indicar se os dirigentes da pessoa juridica de
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direito privado respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas obriga¢cdes
da entidade, sendo, em geral, estatuido o ndo-comprometimento do
patrimdnio pessoal dos gestores.

No entanto, ainda que assim disponha o estatuto, ndo se escusam 0s
dirigentes de responder pelos atos praticados em prejuizo do patrimo-
nio da entidade gerida ou que venham a afetar danosamente os objeti-
vos institucionais. Afinal, o encargo em que investidos impde-lhes os
deveres de diligéncia e probidade.

A responsabilidade repercute nas searas administrativa, civil e crimi-
nal. Administrativamente, tém incidéncia as penalidades previstas nos
estatutos ou judicialmente declaradas, p. ex., perda ou afastamento tem-
porario do cargo, em virtude de descumprimento de obrigacédo inerente
ao mandato; inelegibilidade, em virtude de atos que comprometem a
entidade; apresentacdo compulséria de contas, livros, etc. Em se tratan-
do de organizacdo destinataria de subvencéo, beneficio ou incentivo do
Poder Publico, sujeitam-se os respectivos dirigentes as regras da Lei de
Improbidade Administrativa (art. 1°, § Unico, Lei n® 8.429/92):

Por derradeiro, as entidades que recebem subvencgéo, benefi-
cio ou incentivo fiscal ou crediticio, de 6rgao publico, qualquer
que seja 0 montante, poderdo ser igualmente atingidas pelos
atos de improbidade administrativa. Trata-se de dispositivo
amplo, ao qual deve ser dispensada interpretacdo condizente
com a inafastavel necessidade de se proteger o erario, deven-
do abranger as entidades beneficentes que recebem isenc¢des
fiscais [...] (GARCIA, 2006, p. 200).

Civilmente, serdo os administradores responsabilizados pelos da-
nos a que derem causa por culpa ou dolo ou, ainda, por violagao de lei
ou estatuto, consoante prescricdo do art. 158, Lei n° 6.404/76, aplica-
vel analogicamente a espécie, sem prejuizo de eventual responsabili-

dade penal.

2.6 Dos Titulos, Certificados e QualificagcOes

As entidades sem fins lucrativos (associa¢des ou fundacgdes) podem

113
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pleitear, junto ao Poder Publico, desde que cumpridos os requisitos a
tanto impostos, a expedicdo de qualificagdes ou titulos especificos, com
os quais se credenciam ao desfrute de determinados beneficios (subven-
¢Oes, auxilios e isencdes fiscais).

Em ambito federal, tém-se os seguintes certificados e/ou qualifica-
¢Oes: titulo de utilidade publica, criado pela Lei n° 91/35, por seu turno
regulamentada pelo Decreto n° 50.517/61; certificado de entidade bene-
ficente de assisténcia social (CEBAS), regulamentado pela Lei n® 12.101/
2009; organizacao social (OS), criada pela Lei n° 9.637/98; organizagao
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), instituida pela Lei n°
9.790/99.

Na esfera estadual, destaca-se o titulo de utilidade publica regido no
Cearé pela Lei Estadual n° 12.554/95.

Em seara municipal, sobressai o titulo de utilidade publica concedi-
do no Municipio de Fortaleza através da Lei Municipal n° 7.370/93.

Em termos gerais, OSCIP consiste em qualificacdo atribuida a pesso-
as juridicas de direito privado sem fins lucrativos, instituidas por inicia-
tiva de particulares e habilitadas perante o Ministério da Justica para
desempenhar servigos sociais nao exclusivos do Estado, com incentivo
e fiscalizacdo do Poder Publico, mediante vinculo juridico decursivo de
termo de parceria.(Dl PIETRO, 2003, p. 422-423)

Organizacdo social, de igual forma, corresponde a qualificagdo re-

servada a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, insti-
tuidas para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizagdo do Poder Publico, com o qual mantém, contudo,
contrato de gestdo, supervisionado mediante controle de resultado. (DI
PIETRO, 2003, p. 419)'*

As mencionadas qualificagdes sdo assim discernidas por Paulo Haus

Martins:

[...] as OSCIP’s seriam, a principio, iniciativas privadas que se
aproximam do Poder Publico e suas regras. Sdo entidades pri-
vadas que atuam em areas tipicas do setor publico, e o interes-
se social que despertam merece ser, eventualmente, financia-
do para que suportem iniciativas sem retorno econémico. Ja as
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OS’s seriam, a principio, entidades privadas sem fins lucrati-
vos, criadas [...] a sua feicdo (do Poder Publico), para gerir
patrimdnio que continuara publico. Calcule que isso possa ser
feito, por exemplo, com alguma universidade federal, o patri-
monio dela sendo gerido por uma entidade privada sem fins
lucrativos. Dessa forma o Estado estd sem duvida alguma
tentando ganhar maior agilidade ao fugir de sua prépria buro-
cracia, sem correr o risco de perder o poder sobre seu
patrimdnio.(MARTINS,2008, online) 125

utilidade publica, nada obstante o disposto no art. 3° da

Lei n°® 91/35, resultam os seguintes beneficios:

a) acesso a subveng¢des e auxilios da Unido Federal e suas
autarquias;

b) possibilidade de receber bens méveis considerados irrecu-
peraveis — Decreto n°® 99.658/90;

c) autorizacdo para realizar sorteios;

d) possibilidade de receber doagcbes de empresas, dedutiveis
até o limite de 2% do lucro operacional — Lei n® 9.249/95;

e) € um dos requisitos para a obtencdo de CEAS - Decreto n°
2.536/98;

f) possibilidade de receber receitas das loterias federais;

g) possibilidade de receber bens apreendidos, abandonados
ou disponiveis

h) administrados pela Secretaria da Receita Federal — Portaria
SRF n° 100/02.

Por fim, o certificado de entidade beneficente de assisténcia social

(CEBAS) confere, além dos beneficios decorrentes do titulo de utilidade

publica federal - um dos requisitos da concessdo do CEBAS -, imunida-

de quanto as contribui¢des sociais (a0 menos do ponto de vista pratico

- cf. item V) e acesso, em condi¢des diferenciadas, a convénios com o

Poder Publico.

2.7 Registros Publicos

2.7.1 Conceito

A Lei de Registros Publicos ndo define registros publicos. O artigo 1°

da Lei 8.935/94, por seu turno, define servicos notariais e de registro

como sendo servi¢cos “de organizacdo técnica e administrativa destina-
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dos a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos”(BRASIL, 1994, online)?®.
Para o doutrinador portugués Carlos Ferreira de Almeida:

Registro publico é o assento efetuado por um oficial publico e
constante de livros publicos, do livre conhecimento, direto ou
indireto, por todos os interessados, no qual se atestam fatos
juridicos conformes com a lei e referentes a uma pessoa ou a
uma coisa, fatos entre si conectados pela referéncia a um as-
sento considerado principal, de modo a assegurar o conheci-
mento por terceiros da respectiva situacgdo juridica, e do qual a
lei faz derivar, como efeitos minimos, a presun¢do do seu co-
nhecimento e a capacidade probatéria.(ALMEIDA,1966, p.97)

2.7.2 Espécies

A Lei dos Registros Publicos regula a matéria em tela. Senéo
vejamos:

Art. 1°. Os servicos concernentes aos Registros Publicos, es-

- tabelecidos pela legislacao civil para autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabe-
lecido nesta lei.

116 81°. Os registros referidos neste artigo sdo os seguintes:

| - o registro civil de pessoas naturais;
Il — o registro civil de pessoas juridicas;
Il - o registro de titulos e documentos;
IV - o registro de imdveis.
8§2°. Os demais registros reger-se-ao por leis proprias.
Art. 2° Os registros indicados no § 1° do artigo anterior ficam a
cargo de serventudrios privativos nomeados de acordo com o
estabelecido na Lei de Organiza¢cao Administrativa e Judiciaria
do Distrito Federal e dos Territorios e nas Resolugcdes sobre a
Divisdo e Organizacdo Judiciaria dos Estados, e seréo feitos:
| - o0 do item |, nos oficios privativos, ou nos cartérios de regis-
tro de nascimentos, casamentos e 6bitos;
Il - os dos itens Il e lll, nos oficios privativos, ou nos cartérios de
registro de titulos e documentos;
Il - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartérios de
registro de imdveis. (BRASIL, 1973, online, grifo nosso)*?’

2.7.3 Principios:

a) Publicidade - torna publica as mutacdes da propriedade
imobiliaria e da instituicdo de dnus reais, dando seguranca as
operagdes realizadas com o bem imovel,
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b) Legalidade - o Oficial s6 efetua o registro do imével quan-
do nado encontrar quaisquer irregularidades nos documentos
apresentados, ndo dando acesso aos titulos que ndo preen-
cherem os requisitos exigidos legalmente;

c) Forca probante - se funda na fé publica do registro, ge-
rando a presuncao de que o direito real pertence a pessoa em
Cujo nome se registrou.

d) Continuidade - “determina o imprescindivel encadeamento
entre os assentos pertinentes a um dado imdvel e as pessoas
nele interessadas.”(CENEVIVA, 2001, p.366) Tal principio per-
corre duas linhas: a do imével, como transposto para os livros
registrarios, e a das pessoas com interesse nos registros. Am-
bas devem ser seguidas de modo rigoroso e ininterrupto, pelo
sistema criado em lei.

Art. 195, da Lei n° 6.015/73: “Se o imd6vel ndo estiver matricu-
lado ou registrado em nome do outorgante, o oficial exigira a
prévia matricula e o registro do titulo anterior, qualquer que
seja a natureza, para manter a continuidade do registro”.

e) Obrigatoriedade - o registro é indispensavel a aquisicdo
da propriedade imobiliaria inter vivos, devendo ser efetivado
no cartério da situacdo do imovel. Art. 1.245, do Cdédigo Civil.

Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo

translativo no Registro de Imoéveis.

81° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante conti-

nua a ser havido como o dono do imdvel.

§2° Enquanto ndo se promover, por meio de acdo propria, a decreta-

¢ao de invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquiren-

te continua a ser havido como dono do imével.(BRASIL, 2002, online)*?®

2.7.4 Escritura Publica

Art. 108, do Cadigo Civil.

N&o dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a

validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,

modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre iméveis de valor supe-

rior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.(BRASIL,

op.cit., 2002)
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a) Prioridade - decorrente da ordem de prenotacgéo do titulo,
e ndo propriamente do registro. Havendo conflito no registro
de imovel, baseado em titulos dominiais diversos, prevalecera
o que foi prenotado anteriormente.

Art. 1.246, do Cdédigo Civil. “O registro é eficaz desde o mo-
mento em que se apresentar o titulo ao oficial do registro, e
este o prenotar no protocolo” (BRASIL, op.cit., 2002).

b) Especialidade - determina que haja uma perfeita caracte-
rizagdo do imodvel, distinguindo-o dos demais. Quanto mais
elementos identificadores surjam, tais como: nome e numera-
cao da via publica, nomes dos proprietarios dos imdveis con-
finantes, distadncia métrica da edificacdo ou esquina mais pro-
xima, serdo imprescindiveis para a busca da rigorosa individu-
alidade da unidade predial.

Art. 225, da Lei n°® 6.015/73.

Os tabeliaes, escrivaes e juizes fardo com gque, nas escrituras € nos

autos judiciais, as partes indiguem, com precisdo, os caracteristicos, as

confrontacfes e as localizacdes dos iméveis, mencionando 0s nomes

dos confrontantes e, ainda, quando se tratar s6 de terreno, se esse_fica

do lado par ou impar do logradouro, em gue quadra e a que distancia

meétrica da edificacdo ou esquina mais proxima, exigindo dos interessa-
dos certiddo do registro imobiliario.

81°. As mesmas minucias, com relacdo a caracterizacdo do imoével,

devem constar dos instrumentos particulares apresentados em cartério

para registro. (BRASIL, 1973, online, grifo nosso)'?®

2.7.5 Registros Publicos

2.7.5.1 Retificagéo do Registro de Nascimento

2.7.5.1.1 Idade

a) Juntada de:

- Rol de testemunhas (contemporéaneas);

- Batistério (com a firma da autoridade eclesiastica reconheci-
da em cartério);

- Declaragao de Nascido Vivo;
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- Certiddes de nascimento ou casamento dos irmaos do autor;
- RG, CTPS, titulo eleitoral, carteira de motorista, carteira do
CPF (para que seja observada a data de nascimento consigna-
da);

- Indagar como foi descoberto o erro na idade, para descobrir
possivel duplicidade de assentamentos, que provocara a nuli-
dade de um dos registros de nascimento.

2.7.5.1.2 Nomes dos Ascendentes

a) Juntada de:

- Certidbes de nascimento ou casamento dos ascendentes;

- Batistério do autor e dos ascendentes (com a firma da auto-
ridade eclesiastica reconhecida em cartério);

- Declaragdo de Nascido Vivo (meio de prova para o home
materno);

- Rol de testemunhas (prova pouco confiavel)

Obs: cautela com as certiddes de nascimento ou casamento dos ir-
maos do autor, bem como os documentos de identificacdo (RG, CTPS,
titulo eleitoral) dos ascendentes, pois podem ter sido erroneamente la-

vrados;

2.7.5.1.3 Naturalidade

a) Juntada de:

- Rol de testemunhas (que presenciaram o nascimento);

- Batistério (com a firma da autoridade eclesiastica reconheci-
da em cartério);

- Declaragao de Nascido Vivo.

2.7.5.2 Retificacdo do Registro de Casamento

2.7.5.2.1 Idade

a) Juntada de:

- Habilitagcdo de casamento (verificar qual documento de iden-
tificacdo do cbnjuge foi acostado, bem como as declarac¢ées);
- Certiddo de nascimento do cdnjuge;

- Batistério (com a firma da autoridade eclesiastica reconheci-
da em cartério);
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- Declaragdo de Nascido Vivo;

- Indagar como foi descoberto o erro na idade, para descobrir
possivel duplicidade de assentamentos, que provocara a nuli-
dade de um dos registros de nascimento.

2.7.5.2.2 Nome do cénjuge

a) Juntada de:

- Habilitagcdo de casamento (verificar qual documento de iden-
tificacdo do cbnjuge foi acostado, bem como as declarac¢ées);
- Certiddo de nascimento do cdnjuge;

- Indagar como foi descoberto o erro no nome do cbénjuge, para
descobrir possivel duplicidade de assentamentos, que provo-
cara a nulidade de um dos registros de nascimento.

2.7.5.2.3 Profissédo do cénjuge

a) Juntada de:

- Habilitacdo de casamento (verificar as declaragdes);
- CTPS do cbnjuge;
- Observar o local de residéncia do cdnjuge a época do matri-
monio civil;
- Observar o nivel de escolaridade e a formagé&o profissional do
120 cOnjuge a época do casamento civil;
- Rol de testemunhas (contemporéaneas);
- Indagar se o objetivo da retificagdo tem fins previdenciarios,
pois obriga a presenca imprescindivel do Procurador do INSS.

2.7.5.2.4 Naturalidade do cénjuge

a) Juntada de:

- Habilitacdo de casamento (verificar qual documento de iden-
tificacdo do cbnjuge foi acostado, bem como as declarac¢des);
- Certiddo de nascimento do cdnjuge.

2.7.5.3 Registro Tardio de Obito

Art. 77 - Nenhum sepultamento seré feito sem certidéo, do oficial de
registro do lugar do falecimento, extraida apods a lavratura do assento de
6bito, em vista do atestado de médico, se houver no lugar, ou em caso

contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou ve-
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rificado a morte.

§ 1° Antes de proceder ao assento de 6bito de crianca de menos de 1
(um) ano, o oficial verificard se houve registro de nascimento, que, em
caso de falta, serd previamente feito.

§ 2° A cremacgao de cadaver somente sera feita daquele que houver
manifestado a vontade de ser incinerado ou no interesse da saude pu-
blica e se o atestado de 6bito houver sido firmado por 2 (dois) médicos
ou por 1 (um) médico legista e, no caso de morte violenta, depois de
autorizada pela autoridade judiciéria.

Art. 78. Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24 (vinte
e guatro) horas do falecimento, pela distancia ou qualquer outro motivo
relevante, o assento sera lavrado depois, com a maior urgéncia, e den-
tro dos prazos fixados no artigo 50. (15 dias)

Art. 125. Excedido o prazo legal de 15 (quinze) dias, o assento de
6bito s6 sera lavrado por determinacao judicial, excetuando-se,
por motivo relevante, os casos previstos no art. 50 da LRP. (CEARA,
2010,0nline).*3°

a) Juntada de:

- Certidao de nascimento ou casamento do falecido;

- Certiddo de nascimento ou casamento do autor(a), para com-
provar sua legitimidade;

- Conferir o nome, idade, naturalidade, ascendentes do extinto
em sua certiddo de nascimento ou casamento;

- Se o extinto for viuvo, pedir a certiddo de 6bito do coénjuge;

- Observar na declaracdo de 6bito o local do falecimento;

- Fiscalizar se o extinto tinha filhos menores de idade, bens a
inventariar e se era eleitor, bem como o lugar do sepultamento
(ficando determinado o cemitério).

2.7.5.4 Traslados de Assentos Lavrados no Exterior

A Lei 6.015/1973 diz que os assentos de nascimento, 6bito e de casa-
mento de brasileiros em pais estrangeiro serdo considerados auténti-
cos, nos termos da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as
certiddes pelos cbnsules ou quando por estes tomados, nos termos do
regulamento consular (artigo 32).
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Art. 32. Os assentos de nascimento, Obito e de casamento de bra-
sileiros em pais estrangeiro serdo considerados auténticos, nos ter-
mos da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as certiddes
pelos cbnsules ou quando por estes tomados, nos termos do regula-
mento consular.

§ 1° Os assentos de que trata este artigo serdo, porém, transladados
nos cartérios de 1° Oficio do domicilio do registrado ou no 1° Oficio do
Distrito Federal, em falta de domicilio conhecido, quando tiverem de
produzir efeito no Pais, ou, antes, por meio de segunda via que os con-
sules serdao obrigados a remeter por intermédio do Ministério das Rela-
¢Bes Exteriores.

8§ 2° O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e
cujos pais ndo estejam ali a servico do Brasil, desde que registrado em
consulado brasileiro ou ndo registrado, venha a residir no territério
nacional antes de atingir a maioridade, poderéa requerer, no juizo de seu
domicilio, se registre, no livro “E” do 1° Oficio do Registro Civil, o termo
de nascimento.

8§ 3° Do termo e das respectivas certiddes do nascimento registrado
na forma do paragrafo antecedente constara que s6 valerdo como prova
de nacionalidade brasileira, até quatro (4) anos depois de atingida a
maioridade.

§ 4° Dentro do prazo de quatro anos, depois de atingida a maioridade
pelo interessado referido no § 2° devera ele manifestar a sua opg¢ao pela
nacionalidade brasileira perante o juizo federal. Deferido o pedido, pro-
ceder-se-a ao registro no livro “E” do Cartério do 1° Oficio do domicilio
do optante.

8§ 5° Nao se verificando a hipo6tese prevista no paragrafo anterior, o
oficial cancelara, de oficio, o registro provisério efetuado na forma do §
2°. (BRASIL, 1973, online, grifo nosso)***

Estabelece o PROVIMENTO N° 06/2010 da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Ceara:
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Art. 47 - Antes de proceder as trasladacbes, os Oficiais de
Registro Civil submeterao as certiddes, mediante peticdo assi-
nada pela parte interessada, a apreciacdo do representan-
te do Ministério Publico, fazendo-se posterior concluséao
ao Juiz competente.

Art. 48 - Tratando-se de trasladacdo de assento de nasci-
mento, serd provada a nacionalidade brasileira de, pelo me-
nos, um dos pais do registrado; se for de assento de casa-
mento, provar-se-a a nacionalidade brasileira de pelo menos
um dos coénjuges; cuidando-se de assento de 6bito, juntar-
se-& comprovante de nacionalidade brasileira da pessoa fale-
cida. (CEARA, 2010)32

2.7.5.4.1 Trasladacado do Registro de Nascimento

De acordo com o artigo 32 da Lei de Registros Publicos, o assento
pode ser lavrado no exterior por autoridade consular brasileira ou pela
autoridade estrangeira, exigindo-se nesse caso a legalizagéo na reparti-
¢ao consular brasileira.

Para o traslado de assento de nascimento lavrado em consulado bra-
sileiro, exige-se:

a) certiddo expedida pela autoridade consular competente;
b) prova de domicilio do registrando;

Se registrado o nascimento em Consulado Brasileiro presume-se a
verificacdo da condi¢ao de nacionalidade brasileira e, portanto, o trasla-
do dispensa maiores formalidades.

Ja o assento de nascimento nado lavrado em consulado brasileiro

seré trasladado mediante a apresentacéo de:

a) certiddo do assento estrangeiro, legalizada pela autori-
dade consular brasileira e traduzida por tradutor
juramentado, se necessaria, e registrada no Registro de Titulos
e Documentos;

b) certiddo de nascimento do genitor brasileiro;

c) prova de domicilio do registrando.

2.7.5.4.2 Trasladacéo do Registro de Casamento

Disp&e a lei civil que:
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Art. 1.544. O casamento de brasileiro, celebrado no estran-
geiro, perante as respectivas autoridades ou os cdnsules bra-
sileiros, devera ser registrado em cento e oitenta dias, a contar
da volta de um ou de ambos os cénjuges ao Brasil, [na serven-
tia] do respectivo domicilio, ou, em sua falta, no 1° Oficio da
Capital do Estado em que passarem a residir (BRASIL, Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002.)

O decurso do prazo, no entanto, ndo impedira a transcricdo do as-
sento. Isto porque o casamento celebrado no exterior € um negdcio
juridico ao qual a lei brasileira confere valor, sendo o registro mera
condicdo de oponibilidade a terceiros. O artigo 32 da Lei 6.015/1973
estabelece que os assentos de casamento de brasileiros em pais estran-
geiro serdo considerados auténticos, nos termos da lei do lugar em que
forem feitos. Apenas para produzir efeitos no pais é que serdo traslada-
dos (ASSOCIAQAO DOS REGISTRADORES DE PESSOAS NATURAIS DO
ESTADO SAO PAULO, 2011)33.

Estabelece o PROVIMENTO N° 06/2010, Corregedoria Geral da Justi-
¢a do Estado do Cearéa:

Art. 107. A certiddo de casamento de brasileiros em pais es-
trangeiro para que seja trasladada no Registro Civil brasileiro
devera vir acompanhada de tradugao, além de ser previamen-
te levada a registro no Oficio de Titulos e Documentos, em
cumprimento ao art. 129, item 6°, da Lei n. 6.015/73.

Art. 108. Ocorrendo a situacdo prevista e cumprida a medida anteri-
or, os interessados deverdo requerer junto ao juiz competente do Regis-
tro PUblico da comarca a trasladacao que, em sendo deferida, sera feita
no livro B de Registro de Casamento do 1° Oficio do domicilio do regis-
trado e na falta de domicilio conhecido, essa s6 podera ser feita no 1°
Oficio do Distrito Federal.(CEARA, Provimento n°06, 2010)!34

a)luntada de:

- Certiddo de casamento dos conjuges emitida pelo consulado
ou embaixada brasileira do pais estrangeiro onde foi celebra-
do o casamento;

- Conferir o nome de solteira da nubente e se adotou o patroni-
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mico do conjuge varéo;

- Observar a data de celebracdo do casamento e o regime de
bens adotado pelo casal;

- Pedir comprovante de residéncia no local da interposicao do
pedido judicial;

- Certiddo de nascimento expedida em data recente (03 me-
ses) do cdnjuge brasileiro para fiscalizar anotagdo a margem
do termo sobre casamento anterior ou perda da nacionalidade
brasileira;

- Documento do cOnjuge estrangeiro que comprove seu esta-
do civil antes da celebragdo do casamento que pretende tras-
ladar;

- Sendo o cdnjuge divorciado, exigir certiddo de casamento
legalmente averbada ou sentenca de divércio expedida no es-
trangeiro;

- Sendo viuvo, requer a certiddo de 6bito do cénjuge falecido;
- Exigir que todos os documentos em idioma estrangeira se-
jam vertidos ao vernaculo por intermédio de Tradutor Publico
Juramentado.

2.7.5.4.3 Trasladacé&o do Registro de Obito

O assento de 6bito de brasileiro lavrado no exterior por autoridade
consular brasileira ou pela autoridade estrangeira deve ser trasladado
[...] para produzir efeitos no pais (Lei 6.015/1973, artigo 32).

Nao dispde a lei registraria, no entanto, qual é o registrador compe-
tente. Ante a falta de regra expressa, aplica-se por analogia a disposi¢cédo
atinente ao registro de auséncia. Ou seja, o traslado de assento de 6bito
incumbe ao Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do 1° Oficio da
Sede da Comarca do domicilio anterior do falecido, ou, na falta de do-
micilio (como o nascido no exterior filho de brasileiro a servigco do pais),
ao do 1° Oficio do Distrito Federal. (ASSOCIACAO DOS REGISTRADO-
RES DE PESSOAS NATURAIS DO ESTADO SAO PAULO, 2011)

2.7.5.5 Alteracao de Nome
Art. 57. A alteragéo posterior de nome, somente por exce¢do e moti-

vadamente, apds audiéncia do Ministério Publico, seri permitida por

sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-se o man-
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dado e publicando-se a alteracdo pela imprensa, ressalvada a hipotese
do art. 110 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.100, de 2009).

§ 1° Podera, também, ser averbado, nos mesmos termos, o nome
abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualquer ati-
vidade profissional.

8§ 2° A mulher solteira, desquitada ou vilva, que viva com ho-
mem solteiro, desquitado ou vilvo, excepcionalmente e havendo
motivo ponderavel, podera requerer ao juiz competente que, no regis-
tro de nascimento, seja averbado o patronimico de seu companhei-
ro, sem prejuizo dos apelidos préprios, de familia, desde que haja
impedimento legal para o casamento, decorrente do estado civil de
qualquer das partes ou de ambas.(Incluido pela lei n°® 6.216, de 1975)

§ 3° O juiz competente somente processara o pedido, se tiver ex-
pressa concordancia do companheiro, e se da vida em comum hou-
verem decorrido, no minimo, 5 (cinco) anos ou existirem filhos da
unido. (Incluido pela lei n°® 6.216, de 1975)

8§ 4° O pedido de averbacéo so6 tera curso, quando desquitado o com-

panheiro, se a ex-esposa houver sido condenada ou tiver renunciado ao
uso dos apelidos do marido, ainda que dele receba penséao
alimenticia.(Incluido pela lei n°® 6.216, de 1975)

§ 5° O aditamento regulado nesta Lei sera cancelado a requerimento
de uma das partes, ouvida a outra.(Incluido pela lei n°® 6.216, de 1975)

§ 6° Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbac&o pre-
vistos neste artigo serdo processados em segredo de justica. (Incluido
pela lei n° 6.216, de 1975)

8§ 70 Quando a alteracdo de nome for concedida em razao de

fundada coacdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com a apu-
racdo de crime, o juiz competente determinara que haja a averbacgao
no registro de origem de mencéo da existéncia de sentenca concessiva
da alteragdo, sem a averbacdo do nome alterado, que somente podera
ser procedida mediante determinagao posterior, que levara em conside-
racdo a cessacdo da coacdo ou ameaca que deu causa a alteracdo. (In-
cluido pela Lei n°® 9.807, de 1999)
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8§ 80 O enteado ou a enteada, havendo motivo ponderéavel e
na forma dos 88 20 e 70 deste artigo, podera requerer ao juiz
competente que, no registro de nascimento, seja averbado o nome
de familia de seu padrasto ou de sua madrasta, desde que haja
expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus apelidos de
familia. (Incluido pela Lei n°® 11.924, de 2009)

Art. 58. O prenome seré definitivo, admitindo-se, todavia, a sua
substituicdo por apelidos publicos notérios. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.708, de 1998)

Paragrafo unico. Nao se admite a adogao de apelidos proibidos em
Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.708, de 1998)

[...]

Paragrafo Unico. A substituicdo do prenome sera ainda admitida em

razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente da colaboracao
com a apuracdo de crime, por determinagdo, em sentenca, de juiz
competente, ouvido o Ministério Publico.(Redacdo dada pela Lei n° 9.807
de 1999).(BRASIL, Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973)

2.7.5.6 Retificagdo Imobiliaria

Art. 212 da Lei n® 6.015/73:

Se o registro ou a averbacéo for omissa, imprecisa ou nao exprimir
a verdade, a retificacdo sera feita pelo Oficial do Registro de Imdveis
competente, a requerimento do interessado, por meio do procedimen-
to administrativo previsto no art. 213, facultado ao interessado re-
querer a retificagdo por meio de procedimento judicial. (Redacdo
dada pela Lei n°® 10.931, de 2004). (BRASIL, Lei n°6.015, de 31 de de-
zembro de 1973)

a) Na Retificagdo Imobiliaria judicial, observar-se-a:

- Por se tratar de direito real imobiliario, com esteio no art. 10,
do Cédigo de Processo Civil, € necessaria a OUTORGA UXO-
RIA tanto na peca vestibular como na procuragédo ad judicia;
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- Caso as pessoas arroladas como confrontantes e citadas
nos autos ndo apare¢cam no assento imobiliario a ser retifica-
do, é imprescindivel que a parte autora faga juntada das
matriculas ou transcri¢gcbes dos imodveis confinantes,
comprovando, assim, que sdo seus atuais proprietarios;

- Fulcrado no art. 213, 85°, da Lei n°® 6.015/73, que determina
que as impugnagdes deverao ser fundamentadas, inexis-
te nas acdes de retificagdo imobiliaria a figura da “negativa
geral”;

- Os autores devem apresentar prova documental de-
monstrando que as pessoas citadas em lugar dos con-
frontantes falecidos foram legalmente nomeadas inven-
tariantes de seus espolios, exigéncia do art. 12, V, do Cédi-
go de Processo Civil.

- Com fulcro no art. 83, Il, do Cédigo de Processo Civil, é neces-
séaria a citacdo do Municipio, através de sua douta Procura-
doria, evitando possiveis prejuizos a municipalidade;

- Com fulcro no art. 30, lll, da Lei n° 8.935/94, deve ser envi-
ado oficio ao Registrador competente para que preste
informac¢des sobre a recusa do ato do registro obrigatério ad-
ministrativamente requerido;

- Em atencé&o ao Principio da Especialidade, o memorial des-
critivo e o levantamento planimétrico, realizados por
profissional legalmente habilitado, devem promover uma
perfeita caracterizacdo do imodvel, distinguindo-o dos de-
mais. Assim sendo, quanto mais elementos identificadores
surjam, tais como: nome e numeragao da via publica, nomes
dos proprietarios dos imoveis confinantes, distdncia métrica
da edificagdo ou esquina mais proxima, serdo imprescindiveis
para a busca da rigorosa individualidade da unidade predial.

b) Estabelece a Lei n°® 6.015/73, que dispbe sobre os registros
publicos:

Art. 225 - Os tabelides, escrivaes e juizes farao com que, nas
escrituras e nos autos judiciais, as partes indiquem, com
precisdo, os caracteristicos, as confrontagdes e as locali-
zagbes dos imdveis, mencionando os nomes dos con-
frontantes e, ainda, quando se tratar s6 de terreno, se esse
fica do lado par ou impar do logradouro, em que quadra e a
que distancia métrica da edificagdo ou esquina mais proxima,
exigindo dos interessados certiddo do registro imobiliario.
[-]

8 30 Nos autos judiciais que versem sobre imoveis ru-
rais, a localizacdo, os limites e as confrontagdes seréo obtidos
a partir de memorial descritivo assinado por profissional habi-
litado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geo-
désico Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada pelo
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INCRA, garantida a isenc¢ao de custos financeiros aos proprie-
tarios de imdveis rurais cuja somatoéria da area ndo exceda a
quatro modulos fiscais.(Incluido pela Lei n® 10.267, de 2001).
(BRASIL, Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973)

2.7.5.7 Fundacgdes e Associacdes Filantrépicas

2.7.5.7.1. Velamento

a) Providéncias preliminares:

- envie oficio aos Cartérios de Registros de Pessoas
Juridicas do Municipio, para que os titulares apresentem
a lista de todas as ASSOCIACOES FILANTROPICAS e
FUNDAGCOES registradas, informando, ainda, se os esta-
tutos das FUNDACOES tiveram a aprovacdo do Minis-
tério Publico;

- caso os estatutos das FUNDACOES n&o tenham sido aprova-
dos pelo Ministério Publico, determine o cancelamento dos
seus registros nos Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas
do Municipio, por auséncia de condigédo essencial para a lavra-
tura do ato;

- em seguida, remeta ao CAOFURP a lista de todas as
ASSOCIACOES FILANTROPICAS e FUNDACOES regis-
tradas, bem como cépia dos estatutos das FUNDACOES
registradas nos Cartdrios de Registros de Pessoas Juridicas do
Municipio;

- Fiscalize, pessoalmente, se as FUNDACOES exercem as
atividades para as quais foram instituidas;

- fiscalize se os instituidores das FUNDACOES integraliza-
ram o patriménio inicial determinado em seus respectivos
estatutos, através de depdésitos bancéarios ou, no caso de bens
imdveis, pela transferéncia das titularidades nas zonas imobi-
liarias;

- informe_sobre o recebimento de verbas publicas pelas
FUNDACOES;

- informe se as FUNDACOES apresentam suas pljestagc“)gs
de contas anuais para a aprovacao do MINISTERIO PU-
BLICO;

- exija, administrativa ou judicialmente, que as FUNDACOES
apresentem suas prestacdes de contas dos ultimos 05
(cinco) exercicios financeiros para a aprovag¢do do MI-
NISTERIO PUBLICO;
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- tendo sido o registro das FUNDAGCOES regularmente
aprovados pelo MINISTERIO PUBLICO, promova, por in-
termédio de ac&o civil publica, sua extingédo judicial, com
a incorporacdo do patrimbénio remanescente a outra
fundacdo que se proponha a fins semelhantes, desde
que provado que ficaram acéfalas ou inativas por largo
periodo, ndo entraram em efetivo funcionamento, ndo pres-
taram contas de suas atividades ao Ministério Publico, enfim,
ndo cumpriram o0s objetivos para os quais foram instituidas.

2.7.5.7.2 Aprovacéo de Estatuto de fundacao

a) documentacéo exigida:

- 01 via da Minuta do Estatuto;

- Resumo descritivo dos objetivos da fundacéo;

- Certiddo de Inteiro Teor do Ato de Instituicdo da Fundacédo
(Ata da Assembléia Geral)

- Certiddes Negativas Criminais, Civeis e da Justica Federal dos
responsaveis pela - - Instituicdo (Instituidores e Administrado-
res da Entidade);

- Comprovacgédo do Patrimdnio a ser integralizado;

- Requerimento de Encaminhamento ao MP;

- Telefone para contato com o responsavel.

130

2.7.5.7.3 Os estatutos de fundacéo deveréao conter:

a) nome, sede e foro da instituicao;

b) O fim a que se destina, tera de ser licito, possivel, altruistico
e nao lucrativo;

c) O nome e a qualificagdo completa do instituidor, e a forma
pela qual foi instituida a entidade;

d) O prazo de duracdo da fundacdo

e) A indicagdo do 6rgdo competente para representar a funda-
cao em juizo e fora dele;

f) Disposi¢édo sobre alienabilidade de bens;

g) A declaracdo, no caso de fundagcdo que conte com mante-
nedores e contribuintes, de que eles ndo respondem subsidia-
riamente pelas obrigagdes assumidas pela entidade;

h) O processo de alteragdao do estatuto;

i) Condigdes de extingdo da fundacéo, indicando, nesse caso,
o destino do patrimdnio;
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j) O regime juridico do pessoal;

k) Clausula segundo a qual os administradores da fundacéo
sdo pessoalmente responsaveis por atos lesivos a terceiros ou
a propria entidade, praticados com dolo ou culpa.

2.7.5.7.4 Observagfes importantes:

a) Em sua denominagédo as fundac¢des deverao ostentar a indi-
cacao de seu fim.

b) E vedado o emprego das denominacgées “sécios” e “associ-
ados” para designagédo, respectivamente, de 6rgéos e de parti-
cipantes da administracdo das fundag¢des, por serem tais ex-
pressdes incompativeis com a pessoa juridica patrimonial, face
a impossibilidade de pessoas se associarem ou serem mem-
bros de um patriménio.

c) Os bens que forem objeto de dotacgao inicial para a institui-
cdo da fundacdo devem estar livres e desembaracados de
quaisquer dnus reais ou ac¢des, e em quantidade suficiente
para atender os seus objetivos fundamentais.

d) Deve ficar delimitado o poder do 6rgao de administracdo da
fundacao em receber doagdes ou legados com encargos, como,
também, a respeito da gravagao de 6nus ou encargos sobre os
bens fundacionais.

e) A convocacao dos componentes dos 6rgaos de administra-
cao da fundagédo, para reunides e sessdes, devera ser feita com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

f) Os integrantes dos Orgdos deliberativo, executivo e de fisca-
lizacdo das fundagdes, e as empresas ou entidades das quais
sejam aqueles diretores, gerentes, s6cios ou acionistas, nao
poderdo efetuar, com ditas fundagdes, negécios de qualquer
natureza, direta ou indiretamente.

g) As relagdes entre as fundacdes e seus instituidores e mante-
nedores visardo sempre a consecucdo dos fins daqueles e ao
beneficio de seus destinatarios e, sempre que nao se tratar de
hipbtese prevista nos estatutos, o ato, que o vincular, devera
receber prévia aprova¢ao do Ministério Publico.

h) As fundac¢cdes ndo poderao filiar-se a outras entidades
ou delas participar, sem a prévia autorizagdo do Ministério
Publico.

i) E vedada a indicagdo de componentes dos 6rgdos de admi-
nistracdo da fundacdo, bem como a existéncia de administra-
dores vitalicios, ficando determinados os periodos dos man-
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datos, bem como a possibilidade de reeleicdo, buscando, as-
sim, a salutar alternancia do poder.

i) E vedada a participacdo simultanea em dois ou mais 6rgéos
de administracdo da fundacéo.

k) Nao poderdo participar, simultaneamente, do mesmo 0Or-
gao, cdnjuge e parente, consanglineos ou afins, até terceiro
grau, inclusive, estando essas pessoas impedidas de partici-
par de delibera¢gdes de interesse uma das outras.

2.7.5.7.5 Alteracéo de Estatuto de Fundacao:

a) documentacéo exigida:

- Encaminhamento feito pelo(a) Presidente da Fundagéao, es-
pecificando a finalidade da alteracgéao;
- Copia do Estatuto em Vigor, regularmente registrado no Car-
tério Civil de Pessoas Juridicas;
- 03 vias da Ata da Assembléia que deliberou a alteracéo;
- 01 via do Estatuto com as alteragdes pretendidas;
- Comparativo de Altera¢des (modelo encontrado no site da
Presidéncia da Republica);
- Comprovacédo pelo Conselho Fiscal da Entidade e Ministério
Publico da prestacdo de contas dos 05 dltimos exercicios fi-
nanceiros;
- Resolugdo de aprovacgao pelo Ministério publico quando da
132 instituicdo da Fundacéo;

- Contato Telefénico do responsavel.

2.7.5.7.6 Atestado de Regular
Funcionamento de Entidade Filantrdpica:

a) documentacédo exigida:

- Requerimento Especificando a Finalidade;

- Copia do Atual Estatuto;

- Copia da Ata da Atual Diretoria;

- Copia CNPJ;

- Certidbes Negativas de Débitos (federal, estadual e munici-
pal) da Entidade;
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- Comprovante de Local de Funcionamento;

- Comprovacao pelas Associagdes de Prestacdo de Contas
dos 05 ultimos exercicios financeiros, aprovados pelo Conse-
lho Fiscal, e para as Fundag¢des, pelo Ministério Publico;

- Nimero do Telefone para contato posterior.

2.7.5.7.7 Registro de nascimento

a) conflito de competéncia

- Simples pedido de trasladar-se registro de nascimento efetu-
ado em consulado ou embaixada brasileira ndo corresponde
opc¢ao de nacionalidade. Por isso a competéncia para apreciar
tal pedido e da Justica Estadual.

Compete a Justica Federal a apreciacdo de pedido de transcri-
cao de termo de nascimento de menor nascida no estrangeiro,
filha de mae brasileira que ndo estava a servi¢co do Brasil, por
consubstanciar opgéo provisoéria de nacionalidade a ser ratifi-
cada ap6s a maioridade (arts. 12, I, “c” e 109, X, da C.F.). (DIS-
TRITO FEDERAL, Superior Tribunal de Justica, Conflito de com-
peténcia n® 18.074/DF, RelATOR: Min. César Asfor Rocha, Di-
ario da Justica, Secao I, 17 nov. 1997, p. 59.399).

Na linha de precedente da Segunda Secéo, a Justica Federal é
competente para apreciar “pedido de transcricdo de termo de
nascimento de menor nascida no estrangeiro, filha de mae
brasileira que ndo estava a servigo do Brasil, por consubstan-
ciar opgao provisoria de nacionalidade a ser ratificada apos
alcancada a maioridade (arts. 12, I, “c” e 109, X, da C.F.). (DIS-
TRITO FEDERAL, Superior Tribunal de Justi¢ca, Re. Esp. n°
235492/DF, Relator: Min. Carlos Alberto Menezes, T3 - Tercei-
ra Turma, Diario da Justica — 16/02/2004, p. 00241).

As jurisprudéncias retromencionadas dividem a transcricdo de as-

sento de nascimento em 02 (duas) modalidades:

a) simples pedido de trasladar-se registro de nascimento efe-
tuado em consulado ou embaixada brasileira ndo correspon-
de & opc¢ado de nacionalidade. Por isso a competéncia para
apreciar tal pedido é da Justica Estadual,;

b) filho(a) de brasileiro(a), seu pai e/ou mée ndo estavam a
servi¢o do Brasil, nem foi registrado(a) em reparticéo brasileira
competente no exterior. Em assim sendo, trata-se, na espécie,
de pedido de transcricdo de termo de nascimento, para valer
como prova de nacionalidade até opc¢do posterior. Tanto a
manifestagdo da opgdo como o pedido de transcricdo deverdo
ser dirigidos ao Juizo Federal competente.
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2.7.5.7.8 Registro de casamento

a) Quesitos importantes a serem observados:

- juntada da certiddo de casamento dos conjuges emitida pelo
consulado ou embaixada brasileira do pais estrangeiro onde
foi celebrado o casamento;

- conferir o nome de solteira da nubente e se adota o patroni-
mico do conjuge varéo;

- observar a data de celebragcdo do casamento e o regime de
bens adotado pelo casal;

- pedir comprovante de residéncia em Fortaleza-CE;

- pedir certiddo de nascimento expedida em data recente (03
meses) do cdnjuge brasileiro para fiscalizar anotagédo a mar-
gem do termo sobre casamento anterior ou perda da naciona-
lidade brasileira;

- pedir documento do cbnjuge estrangeiro que comprove seu
estado civil antes da celebracao do casamento que pretende
trasladar;

- sendo o cbnjuge divorciado, exigir certiddo de casamento
legalmente averbada ou sentenca de divércio expedida no es-
trangeiro;

- sendo vilvo, requerer a certiddo de 6bito do cdnjuge falecido;
- exigir que todos os documentos em idioma estrangeiro se-
jam vertidos ao vernaculo por intermédio de Tradutor Publico
Juramentado.

2.7.5.7.9 Registro Imobiliario

De acordo com informacgdes histéricas coletadas em sitios eletréni-
cos, a exemplo de http://www.oitavo.com.br/index.php?pag=chistoria:

a efetiva colonizagdo do Brasil teve inicio em 1534, quando o
Rei de Portugal, Dom Jo&o lll, dividiu o Brasil em capitanias ou
governancgas e as atribuiu a homens da corte, de sua confian-
c¢a, chamados capitdes ou governadores.

Como imensas eram as capitanias, foram elas subdivididas
em partes, denominadas “sesmarias” e distribuidas entre pes-
soas cristas, que dispunham a explora-las, sem a exigéncia de
foro ou de qualquer outro direito, salvo o dizimo de Deus a
ordem de Cristo. Chamada “sesmeiras”, essas pessoas deti-
nham uma espécie de posse feudal.

Longo periodo de tempo transcorreu até surgir a necessidade
de regulamentar a aquisi¢cdo das terras, iniciando-se ai, timi-
damente, a histdria do Registro de Iméveis no Brasil. Vamos
encontra-lo, em sua forma ainda embrionaria, na Lei n° 601,
de 18 de setembro de 1850, e no Regulamento n°® 1.318, de 30
de janeiro de 1854, quando a posse passou a ser legitimada
pelo Vigario da Igreja Catodlica, dai o sistema ser conhecido
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como “Registro do Vigario” ou “Registro Paroquial”.

Antes ja havia sido dado um passo nessa direcdo com a edi-
cao da Lei Orcamentaria n. 317, de 1843, criando o Registro
Hipotecario, cuja finalidade era o assento paroquial das hipo-
tecas garantidoras de empréstimos destinados ao cultivo da
terra e a constru¢do de engenho ou outras benfeitorias.

SO mais tarde, pela Lei n° 1.237, de 24 de setembro de 1864,
regulamentada pelo Decreto n° 3.453, de 26 de abril de 1865, é
que o Registro de Iméveis emergiu, esbogando a face que apre-
senta hoje, com a funcdo de transcrever a propriedade imobi-
liaria e inscrever seus 6nus reais, ainda que fosse apenas para
efeito de publicidade, passando a ser conhecido como “Regis-
tro Geral e de Hipotecas”.(OITAVO OFICIAL REGISTRO DE IMO-
VEIS, 2011)%35

2.7.5.7.10 Transcrigédo, Inscricao e Matricula

Assim, pode-se dizer que Registro é a designagao genérica que en-
globa inscricdo, transcricdo e matricula. A matricula, por sua vez, ape-
nas caracteriza e confronta o imoével. Anteriormente a Lei n® 6.015/73,
0s assentamentos eram centralizados no indicador pessoal; com a cria-
¢do da matricula, o assento passou a ter por base o préprio imovel,
alheando-se ao negdcio imobiliario, simples pressuposto seu.

“Cada imovel ter4 matricula prépria, que sera aberta por ocasidao do
primeiro registro” no cartério da circunscricdo do imovel e sera feita a
vista dos elementos constantes do titulo apresentado e do registro ante-
rior que constar do proprio cartério, ex vi art. 176, 81°, I, da Lei n°
6.015/73.

O art. 176, Il, da Lei n°® 6.015/73, determina os requisitos da matricula.

Conforme o art. 167, da Lei n° 6.015/73, no Registro de Imoveis,
além da matricula, serdo feitos registros e averbacgdes. A enumeracao
constante deste artigo é exemplificativa, na medida ndo esgota outras
possibilidades de assentamentos.

2.7.5.7.11 Retificacdo Imobiliaria

A retificacdo imobiliaria esta bem explicitada na Lei Federal N° 6015/
73, e alteragdes subseqientes, como se nos dispositivos adiante trans-
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critos, capturados do sitio eletrénico <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.931.htm#art59>

Art. 212. Se o registro ou a averbacgéo for omissa, imprecisa ou nao
exprimir a verdade, a retificacdo sera feita pelo Oficial do Registro de
Iméveis competente, a requerimento do interessado, por meio do pro-
cedimento administrativo previsto no art. 213, facultado ao interessado
requerer a retificagdo por meio de procedimento judicial. (Redacao dada
pela Lei n° 10.931, de 2004)

Paragrafo Unico. A opc¢éo pelo procedimento administrativo previsto

no art. 213 ndo exclui a prestagao jurisdicional, a requerimento da parte
prejudicada. (Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)

Art. 213. O oficial retificara o registro ou a averbac¢éo: (Redacédo dada
pela Lei n° 10.931, de 2004)

| - de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de: (Incluido
pela Lei n° 10.931, de 2004)

a) omissdo ou erro cometido na transposicao de qualquer ele-
mento do titulo; (Incluida pela Lei n°® 10.931, de 2004)

b) indicagdo ou atualizacdo de confrontacdo; (Incluida pela
Lei n° 10.931, de 2004)

c) alteracdo de denominagao de logradouro publico, compro-
vada por documento oficial; (Incluida pela Lei n® 10.931, de
2004)

d) retificagdo que vise a indicagdo de rumos, angulos de defle-
X80 ou insercao de coordenadas georeferenciadas, em que nao
haja alteracdo das medidas perimetrais; (Incluida pela Lei n°
10.931, de 2004)

e) alteracdo ou inser¢cao que resulte de mero calculo matema-
tico feito a partir das medidas perimetrais constantes do regis-
tro; (Incluida pela Lei n°® 10.931, de 2004)

f) reproducéo de descri¢gdo de linha diviséria de imével con-
frontante que ja tenha sido objeto de retificagéo; (Incluida pela
Lei n° 10.931, de 2004)

g) insercdo ou modificagdo dos dados de qualificagdo pessoal
das partes, comprovada por documentos oficiais, ou median-
te despacho judicial quando houver necessidade de producgao
de outras provas; (Incluida pela Lei n° 10.931, de 2004)

Il - a requerimento do interessado, no caso de insercdo ou
alteracao de medida perimetral de que resulte, ou nédo, altera-
cao de area, instruido com planta e memorial descritivo assi-
nado por profissional legalmente habilitado, com prova de
anotacdo de responsabilidade técnica no competente Conse-
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lho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, bem assim
pelos confrontantes. (Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8§ 1° Uma vez atendidos os requisitos de que trata o caput do
art. 225, o oficial averbara a retificagdo. (Redacao dada pela
Lei n® 10.931, de 2004) § 2° Se a planta ndo contiver a assina-
tura de algum confrontante, este sera notificado pelo Oficial de
Registro de Imdveis competente, a requerimento do interessa-
do, para se manifestar em quinze dias, promovendo-se a noti-
ficacdo pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebi-
mento, ou, ainda, por solicitagdo do Oficial de Registro de Imé6-
veis, pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos da co-
marca da situacdo do imével ou do domicilio de quem deva
recebé-la. (Redacdo dada pela Lei n® 10.931, de 2004)

8§ 3° A notificacdo sera dirigida ao enderegco do confrontante
constante do Registro de Imoéveis, podendo ser dirigida ao pro-
prio imével contiguo ou aquele fornecido pelo requerente; ndo
sendo encontrado o confrontante ou estando em lugar incerto
e nao sabido, tal fato sera certificado pelo oficial encarregado
da diligéncia, promovendo-se a notificagdo do confrontante
mediante edital, com o mesmo prazo fixado no § 2°, publicado
por duas vezes em jornal local de grande circulagéo. (Redacéao
dada pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8§ 4° Presumir-se-a a anuéncia do confrontante que deixar de
apresentar impugnac¢éo no prazo da notificagdo. (Redacédo dada
pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8 5° Findo o prazo sem impugnacéao, o oficial averbara a retifi-
cacdo requerida; se houver impugnacdo fundamentada por
parte de algum confrontante, o oficial intimara o requerente e o
profissional que houver assinado a planta e o0 memorial a fim
de que, no prazo de cinco dias, se manifestem sobre a impug-
nacédo. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8§ 6° Havendo impugnacgéo e se as partes nao tiverem formali-
zado transagdo amigavel para soluciona-la, o oficial remetera
0 processo ao juiz competente, que decidira de plano ou apds
instrugcdo sumaria, salvo se a controvérsia versar sobre o direi-
to de propriedade de alguma das partes, hipdétese em que re-
metera o interessado para as vias ordinarias. (Incluido pela Lei
n° 10.931, de 2004)

8§ 7° Pelo mesmo procedimento previsto neste artigo poderédo
ser apurados 0s remanescentes de areas parcialmente aliena-
das, caso em que serdao considerados como confrontantes tédo-
somente os confinantes das areas remanescentes. (Incluido
pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8§ 8° As areas publicas poderdo ser demarcadas ou ter seus
registros retificados pelo mesmo procedimento previsto neste
artigo, desde que constem do registro ou sejam logradouros
devidamente averbados. (Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)
8§ 9° Independentemente de retificagdo, dois ou mais confron-
tantes poderdo, por meio de escritura publica, alterar ou esta-
belecer as divisas entre si e, se houver transferéncia de area,
com o recolhimento do devido imposto de transmissao e des-
de que preservadas, se rural o imoével, a fragdo minima de par-
celamento e, quando urbano, a legislagdo urbanistica. (Inclui-
do pela Lei n°® 10.931, de 2004)

§ 10. Entendem-se como confrontantes nao s6 os proprietari-
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os dos imdveis contiguos, mas, também, seus eventuais ocu-
pantes; o condominio geral, de que tratam os arts. 1.314 e
seguintes do Cdédigo Civil, sera representado por qualquer dos
conddéminos e o condominio edilicio, de que tratam os arts.
1.331 e seguintes do Cdadigo Civil, sera representado, confor-
me o caso, pelo sindico ou pela Comissdo de Representantes.
(Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)

§ 11. Independe de retificagdo: (Incluido pela Lei n°® 10.931, de
2004)

| - a regularizagdo fundiaria de interesse social realizada em
Zonas Especiais de Interesse Social, nos termos da Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, promovida por Municipio ou
pelo Distrito Federal, quando os lotes ja estiverem cadastrados
individualmente ou com langamento fiscal ha mais de vinte
anos; (Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004)

Il - a adequacao da descricdo de imovel rural as exigéncias dos
arts. 176, §8 3° e 4°, e 225, § 3°, desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
10.931, de 2004)

[-]

8 12. Podera o oficial realizar diligéncias no imdvel para a cons-
tatacédo de sua situacdo em face dos confrontantes e localiza-
¢ao na quadra. (Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8§ 13. Nao havendo dudvida quanto a identificagdo do imével, o
titulo anterior a retificagdo podera ser levado a registro desde
que requerido pelo adquirente, promovendo-se o registro em
conformidade com a nova descri¢do. (Incluido pela Lei n°
10.931, de 2004)

§ 14. Verificado a qualquer tempo ndo serem verdadeiros os
fatos constantes do memorial descritivo, responderao os re-
querentes e o profissional que o elaborou pelos prejuizos cau-
sados, independentemente das san¢des disciplinares e penais.
(Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)

§ 15. Nao sao devidos custas ou emolumentos notariais ou de
registro decorrentes de regularizagcdo fundiaria de interesse
social a cargo da administracdo publica. (Incluido pela Lei n°

10.931, de 2004)

Art. 214. As nulidades de pleno direito do registro, uma vez
provadas, invalidam-no, independentemente de acgédo direta.
8§ 1° A nulidade sera decretada depois de ouvidos os atingidos.
(Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)

8§ 2° Da decisao tomada no caso do § 1° cabera apelacao ou
agravo conforme o caso. (Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004)
8 3° Se 0 juiz entender que a superveniéncia de novos registros
podera causar danos de dificil reparagdo podera determinar de
oficio, a qualquer momento, ainda que sem oitiva das partes, o
bloqueio da matricula do imével. (Incluido pela Lei n°® 10.931
de 2004)

8§ 4° Bloqueada a matricula, o oficial nao podera mais nela
praticar qualquer ato, salvo com autorizagéo judicial, permi-
tindo-se, todavia, aos interessados a prenotagao de seus titu-
los, que ficardo com o prazo prorrogado até a solugcéao do blo-
queio. (Incluido pela Lei n® 10.931, de 2004)

8 5° A nulidade nao sera decretada se atingir terceiro de boa-fé
que ja tiver preenchido as condi¢cbes de usucapido do imoével.
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(Incluido pela Lei n°® 10.931, de 2004). (BRASIL, Lei 6.015, de
31 de dezembro de 1973)

A retificagcdo imobiliaria ndo é meio de aquisicéo da proprieda-
de imovel, portanto, deve ser observado o limite imposto pelo
art. 500, do Cadigo Civil Brasileiro, para evitar que seja usada
4 guisa de um USUCAPIAO DISFARCADO (prescricdo aqui-
sitiva).

Art. 500, do Cédigo Civil.

Se, na venda de um imodvel, se estipular o pre¢co por medida de
extensdo, ou se determinar a respectiva area, e esta nao cor-
responder, em qualquer dos casos, as dimensfes dadas, o
comprador tera o direito de exigir o complemento da area, e,
ndo sendo isso possivel, o de reclamar a resolucdo do contrato
ou abatimento proporcional ao preco.

81° Presume-se que a referéncia a dimensdes foi simplesmen-
te enunciativa, quando a diferenca encontrada ndo exce-
der de um vigésimo da area total anunciada, ressalvado
ao comprador o direito de provar que, em tais circunstancias,
nao teria realizado o negdcio juridico.

8§2° Se em vez de falta houver excesso, e o vendedor provar que
tinha motivos para ignorar a medida exata da area vendida,
cabera ao comprador, a sua escolha, completar o valor corres-
pondente ao prego ou devolver o excesso.

§3°. Nao haverad complemento de area, nem devolucdo de ex-
cesso, se o imovel for vendido como coisa certa e discrimina-
da, tendo sido apenas enunciativa a referéncia as suas dimen-
sbes, ainda que ndo conste, de modo expresso, ter sido a ven-
da ad corpus.(BRASIL, Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002)

2.7.5.7.12 Fusao Imobiliaria

A fusdo de matriculas d4& homogeneidade juridica a imoéveis fisica-
mente contiguos e que, ndo obstante constituirem um todo harménico,
aparecem para o direito como entidades apartadas. A superficie do todo
unificado deve ser igual a soma dos assentos agregados.

“Art. 234. Quando dois ou mais imdéveis contiguos, pertencentes

ao mesmo proprietéario, constarem de matricula autdénomas, pode

ele requerer a fusdo destas em uma s6, de novo nimero, encerrando-
se as primitivas.”(BRASIL, Lei N° 6.216, de 30 de Junho de 1975
Contiguidade de area e titularidade dominial homogénea s&o condi-
¢Bes basicas para o registro de fusfes. O exercicio desse direito decorre
da propriedade. Nao se satisfaz com o compromisso de compra e venda,
mesmo em se sabendo que este, registrado, da direito real oponivel a
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terceiros. Todos os titulos a unificar devem estar registrados sob o mes-

mo proprietario.

2.7.5.7.13 Parcelamento do solo urbano

O parcelamento do solo urbano é a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo. Suas espécies sao o loteamento e o desmem-
bramento, caracterizado o primeiro pela necessidade de abertura, modi-
ficacdo ou ampliacao de logradouros publicos na area, e o segundo pelo
aproveitamento do sistema viario existente.

O registro do loteamento ou desmembramento deve ser pedido ao
respectivo cartdrio imobiliario dentro de 180 dias a partir da aprovagao
pela autoridade competente, municipal ou federal, conforme o caso.

Os negocios juridicos feitos apés 20 de dezembro de 1979, data em
que a Lei n. 6.766/79 entrou em vigor, devem ater-se aos termos dela,
pois é vedada a venda ou a promessa de venda de parcela de area maior
sem prévio registro do loteamento ou do desmembramento. E tio seve-
ra a Lei n. 6.766/79 que obsta ao loteador fundamentar acao ou defesa
sem instruir a pecga processual com os registros a que ela se refere, os
quais sao erigidos em requisito indispensavel ao ingresso em juizo, em
qualquer dos poélos da agao.

A Lei n°® 6.766, de 19/12/1979, dispbe sobre parcelamento do solo
urbano.

Art. 4°, da Lei n°® 6.766/79.

Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, 0s seguintes requisitos:

II- Os lotes terdo area minima de 125m=2 e frente mini-
ma de 5 metros, salvo quando a legislacdo estadual ou
municipal determinar maiores exigéncias, ou quando o
loteamento se destinar a urbanizag¢ao especifica ou edificagao
de conjuntos habitacionais de interesse publico, previa-
mente aprovados pelos 6rgaos publicos competentes.(BRASIL,
Lei n°® 6.766 de 19 de dezembro de 1979)
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2.7.5.7.14 Pedido judicial Registro de Escritura Publica

Quando o imdvel nao tem a area ou frente minimas determinadas

na Lei n°® 6.766, de 19/12/1979, que disp8e sobre parcelamento do solo
urbano, ou em legislagcdo estadual ou municipal mais exigente, ou gqual-
quer outro problema que impeca o registro da escritura publica pela via

administrativa (ex.: impossibilidade da assinatura ou falta de documen-
tos que comprovem a qualificacdo do alienante), pode-se pleitear judici-

almente a lavratura do ato na zona imobiliaria competente.

Provimento da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara (Pro-
vimento n® 01/2007) prevé que imovel com escritura regularmente la-
vrada e/ou com edificagdo cadastrada junto a municipalidade antes da
vigéncia da Lei n° 6.766/79, que ndo invada area publica, nem desarti-
cule o sistema viario implantado pela edilidade, pode ter registro imobi-
liario lavrado.

2.7.5.7.15 Suscitacdo de Duvida

A Duvida é um pedido de natureza administrativa, formulado pelo
oficial, a requerimento do apresentante de titulo imobiliario, para que o
juiz competente decida sobre a legitimidade da exigéncia feita, como
condicdo do registro. Este feito ndo pode ultrapassar o limite da analise
da razoabilidade e legalidade da diligéncia contestada.

Art. 198 - Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-a por
escrito. Nao se conformando o apresentante com a exigéncia do oficial,
ou nao a podendo satisfazer, sera o titulo, a seu requerimento e com a
declaracdo de davida, remetido ao juizo competente para dirimi-la, obe-
decendo-se ao seguinte: | - no Protocolo, anotara o oficial, & margem da
prenotacdo, a ocorréncia da davida;

Il - apds certificar, no titulo, a prenotacdo e a suscitacdo da duvida,
rubricara o oficial todas as suas folhas;

Il - em seguida, o oficial dar& ciéncia dos termos da duvida ao apre-
sentante, fornecendo-lhe cépia da suscitacdo e notificando-o para im-
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pugna-la, perante o juizo competente, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - certificado o cumprimento do disposto no item anterior, reme-
ter-se-80 ao juizo competente, mediante carga, as razdes da ddvida,
acompanhadas do titulo.

Art. 199 - Se o interessado ndo impugnar a ddvida no prazo referido
no item Il do artigo anterior, serd ela, ainda assim, julgada por senten-
ca. (BRASIL, Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973)

Duavida é do oficial. A jurisprudéncia hesitou, no passado, ora
admitindo, ora recusando, a chamada duavida inversa, decla-
rada pela parte ao juiz, com afirmativa de exigéncia descabida
do serventuario. Nao se viabiliza, porém, na Lei n® 6.015/73, a
duvida inversa.

2.7.5.7.16 Enfiteuse

Conforme o art. 678 e seguintes, do Cédigo Civil anterior, a enfiteuse
€ um direito real no qual, por ato entre vivos ou de ultima vontade, o
proprietario atribui a outrem a dominio util do imoével.

Art. 678, do Cadigo Civil anterior.

Déa-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por
ato entre vivos, ou de Ultima vontade, o proprietario atribuiu a
outrem a dominio util do imdével, pagando a pessoa, que 0O
adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma
penséo, ou foro, anual, certo e invariavel. (BRASIL, Lei n°3.071,
de 01 de janeiro de 1916)

O art. 167, |1, 10, da Lei dos Registros Publicos exige que a enfiteuse
seja devidamente registrada na zona imobiliaria da circunscri¢gdo do
imoével. O inciso Il, 3, do dispositivo legal retromencionado, determina
que havera a averbagéo, por cancelamento, da extin¢cdo dos 6nus e di-
reitos reais. Fica claro que tanto a constituicdo ou extingdo devem ser
regularmente implementadas.

O titulo em que a enfiteuse estiver formalizada pode ser apresenta-
do para registro na zona imobilidria competente pelo enfiteuta ou pelo
senhorio direto. Atuando um deles, beneficia o outro.
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Art. 243, da Lei n°® 6.015/73. “A matricula do imével promovida
pelo titular do dominio direto aproveita ao titular do dominio util, e
vice-versa”.

O Cddigo Civil vigente proibiu a constituicdo de novas enfiteuse e
subenfiteuses, mas respeitou as enfiteuses previamente estabelecidas
em funcgdo do carater de perpetuidade.

Art. 679, do Cddigo Civil anterior. “O _contrato de enfiteuse é perpé-

tuo. A enfiteuse por tempo limitado considera-se arrendamento, e como
tal se rege”.

Art. 2.038, do Cddigo Civil.

Fica proibida a constituicdo de enfiteuse e subenfiteuses, su-
bordinando-se as existentes, até a sua extingdo, as disposi-
¢Oes do caédigo Civil anterior, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916 e leis posteriores.

81° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissfes de
bem aforado, sobre o valor das construgdes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

82° A enfiteuse dos terrenos de marinha e crescidos regula-se
por lei especial.(BRASIL, Lei n°10.406, 10 de janeiro de 2002)

O senhorio direto tem direito de preferéncia:

Art. 683, do Cadigo Civil anterior.

O enfiteuta, ou foreiro, ndo pode vender nem dar em pagamen-
to o dominio atil, sem prévio aviso ao senhorio direto, para que
este exerga o direito de opgédo; e o senhorio direto tem 30 (trin-
ta) dias para declarar, por escrito, datado e assinado, que quer
a preferéncia na alienacdo, pelo mesmo pre¢co e nas mesmas
condi¢des. Se, dentro do prazo indicado, ndo responder ou nao
oferecer o preco da alienagéo, podera o foreiro efetua-la com
quem entender. (BRASIL, Lei n°3.071, de 01 de janeiro de 1916)

Art. 685, do Cdédigo Civil anterior. “Se o enfiteuta ndo cumprir o dis-
posto no art. 683, poderd o senhorio direto usar, ndo obstante, de seu
direito de preferéncia, havendo do adquirente o prédio pelo pregco da
aquisicdo”. (BRASIL, Lei n°3.071, de 01 de janeiro de 1916)

Diante disso, pelo Principio da Legalidade, cabe aos oficiais do regis-
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tro imobiliario a fiscalizacdo sobre a efetivagao do direito de preferéncia
do senhorio direito.
Art. 686, do Cdodigo Civil anterior.

Sempre que se realizar a transferéncia a transferéncia do do-
minio Gtil, por venda ou dagdo em pagamento, o senhorio di-
reito, que ndo usar a opc¢ao, tera direito de receber do alienante
o laudémio, que sera 2,5% (dois e meio por cento) sobre o
preco da alienacdo, se nao se tiver fixado no titulo do afora-
mento. (BRASIL, Lei n°3.071, de 01 de janeiro de 1916)

Todos os aforamentos sao resgataveis 10 (dez) anos depois de cons-
tituidos, mediante o pagamento do laudémio, que sera 2,5% (dois e
meio por cento) sobre o valor atual da propriedade plena, e de 10 (dez)
pensdes anuais pelo foreiro, que ndo podera no seu contrato renunci-
ar ao direito de resgate. Entretanto, o foreiro podera abandonar o imé6-
vel ao senhorio direto e, mesmo que este ndo o consinta, registrar o
ato de sua renuncia, salvo se ocorrer oposi¢cao de credores prejudica-
dos, ou seja, se a enfiteuse nao lhe traz proveito, defere a lei que o
foreiro a ela renuncie.

Art. 258, da Lei n°® 6.015/73.(op. cit) “o foreiro podera, nos termos da
lei, averbar a rendncia de seu direito, sem dependéncia do consenti-
mento do senhorio direto”.

O procedimento utilizado para o resgate de aforamento é similar ao
da acdo de consignacdo em pagamento, estabelecido nos arts. 890 e
seguintes, do Cdodigo de Processo Civil.

Art. 900, do Cdodigo de Processo Civil. “Aplica-se o procedimento es-
tabelecido neste capitulo, no que couber ao resgate de
aforamento”.(BRASIL, Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973)

2.8 Registro Civil

2.8.1 Historico

Segundo informacdo da Wikipédia:
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o registro civil no Brasil foi criado de maneira formal e genera-
lizada com o Decreto n° 5604, de 25 de abril de 1874, cujo
artifice principal foi o entdo deputado geral do Império do Bra-
sil, Jodo Alfredo Correia de Oliveira

O Decreto n°® 5604 regulamentou o registro civil de nascimen-
tos, casamentos e Obitos. A partir do ano seguinte, 1875, algu-
mas cidades brasileiras (somente os grandes municipios) de-
ram inicio paulatino a criagdo de oficios do registro civil, os
chamados “cartérios do registro civil”.

Antes de 1875 ja haviam surgido anteriormente iniciativas de
implantar o registro civil no Brasil. A principal delas remonta a
1863 com a edi¢cdo do Decreto n® 3069 que davam efeitos civis
a registros de casamentos de acatdlicos, ou seja, os cidadaos
que ndo fossem catdlicos poderiam ter seu casamento reco-
nhecido pelo Estado, fato que anteriormente causava proble-
mas, mormente em casos de sucessdes e herancas. Variando
em cada municipio, os casamentos de acatdlicos eram regis-
trados em livros de assentamento de pardquias (principalmente
luteranos) ou pela prefeituras. Esta medida visava a atender a
crescente demanda da imigragdo, claramente a alema. (WIKI-
PEDIA, 2011)136

No Brasil, desde o seu inicio, o registro civil configura-se como um
servico publico delegado a privados responsaveis pelos Cartérios do
Registro Civil. Até 1988, com a promulga¢ao da Constituicdo atualmen-
te em vigor, os cartdrios eram cedidos de forma vitalicia e hereditaria
pelo governo da Unido (mais recentemente pelos estados da federacao)
a personalidades ilustres da sociedade como forma de barganha politica
e também como meio de controle social.

Atualmente, o registro civil é oficialmente apresentado sob o nome
de Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais, sendo os oficiais indi-
cados por concurso publico.(WIKIPEDIA, 2011)

O registro civil no Brasil é regulado pela Lei n° 6015, de 31 de
dezembro de 1973, intitulada “Lei dos Registros Publicos”.

Ainda hoje, o Brasil possui um alto indice de sub-registro, ou seja,
muitas criangas ndo sao registradas civilmente nos oficios de registro
civil até os primeiros 45 dias de vida. Esta situacéo foi sensivelmente
atenuada com a aprovacdo da Lei n® 9534 de 10 de dezembro de 1997,

que determinou a gratuidade universal do registro de nascimento. An-

tes desta lei, o registro de nascimento gratuita era possivel apenas para
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pessoas “reconhecidamente pobres”, todavia a prova de pobreza era
subjetiva e, freqientemente, humilhante para o requerente, desincenti-
vando o registro.

[.]

Os indios ndo-integrados ndo estdo obrigados a inscrever nascimen-
tos, casamentos ou 6bitos no registro civil. Se considerados necessari-
os por especialistas (os antropoélogos), os registros poderao ser lavrados
num livro ad hoc fornecido e regulado pela FUNAL (WIKIPEDIA, 2011)

2.8.2 Espécies

Art. 29, da Lei n°® 6.015/73.
Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:

| - 0s nascimentos;

Il - os casamentos;

Il - os Obitos;

IV - as emancipagoes;

V - as interdic¢oes;

VI - as sentencas declaratdrias de auséncia;

VII - as op¢des de nacionalidade;

VIl - as sentencgas que deferirem a legitimagdo adotiva.

8§ 1° Serédo averbados:

a) as sentencas que decidirem a nulidade ou anulagédo do ca-
samento, o desquite e o restabelecimento da sociedade conju-
gal;

b) as sentencas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos
na constancia do casamento e as que declararem a filiacéo
legitima;

c) os casamentos de que resultar a legitimagéo de filhos havi-
dos ou concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de fi-
lhos ilegitimos;

e) as escrituras de adogao e os atos que a dissolverem;

f) as alteragcbes ou abreviaturas de nomes.

§ 2° E competente para a inscricdo da opcdo de nacionalida-
de o cartério da residéncia do optante, ou de seus pais. Se
forem residentes no estrangeiro, far-se-a o registro no Distri-
to Federal.

Art. 30. N&do serdo cobrados emolumentos pelo registro civil
de nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primei-
ra certiddo respectiva.

8§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento
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de emolumentos pelas demais certidbes extraidas pelo cart6-
rio de registro civil.

8§ 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaragdo do
préprio interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, nes-
te caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas.
8§ 3° A falsidade da declaracdo ensejara a responsabilidade
civil e criminal do interessado.(BRASIL, Lei n°6.015, de 31 de
dezembro de 1973)

2.8.3 Alteracao de nome

Art. 57. A alteragéo posterior de nome, somente por exce¢do e moti-
vadamente, apds audiéncia do Ministério Publico, sera permitida por
sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro, arquivando-se o man-
dado e publicando-se a alteracdo pela imprensa, ressalvada a hipotese
do art. 110 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.100, de 2009).

§ 1° Podera, também, ser averbado, nos mesmos termos, o nome
abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualquer ati-
vidade profissional.

8§ 2° A mulher solteira, desquitada ou vilva, que viva com homem
solteiro, desquitado ou vilvo, excepcionalmente e havendo motivo pon-
deravel, poderéa requerer ao juiz competente que, no registro de nasci-
mento, seja averbado o patronimico de seu companheiro, sem prejuizo
dos apelidos proprios, de familia, desde que haja impedimento legal
para o casamento, decorrente do estado civil de qualquer das partes ou
de ambas.

§ 3° O juiz competente somente processara o pedido, se tiver expres-
sa concordancia do companheiro, e se da vida em comum houverem
decorrido, no minimo, 5 (cinco) anos ou existirem filhos da uniao.

8§ 4° O pedido de averbacéo so6 tera curso, quando desquitado o com-
panheiro, se a ex-esposa houver sido condenada ou tiver renunciado ao
uso dos apelidos do marido, ainda que dele receba pensédo alimenticia.

§ 5° O aditamento regulado nesta Lei sera cancelado a requerimento
de uma das partes, ouvida a outra.

§ 6° Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbac&o pre-
vistos neste artigo serdo processados em segredo de justica.
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§ 7° Quando a alteragdo de nome for concedida em razao de fundada
coacgao ou ameaga decorrente de colaboragcdo com a apuragao de crime,
0 juiz competente determinara que haja a averbagédo no registro de ori-
gem de menc¢ao da existéncia de sentenca concessiva da alteragao, sem
a averbagcdo do nome alterado, que somente podera ser procedida medi-
ante determinacgéo posterior, que levard em consideracdo a cessagao da
coacgao ou ameaca que deu causa a alteragéo. (Incluido pela Lei n°® 9.807,

de 1999)

§ 8° O enteado ou a enteada, havendo motivo ponderavel e na forma

dos 88 2° e 7° deste artigo, podera requerer ao juiz competente que, no
registro de nascimento, seja averbado o nome de familia de seu padras-
to ou de sua madrasta, desde que haja expressa concordancia destes,
sem prejuizo de seus apelidos de familia. (Incluido pela Lei n°® 11.924, de
2009)

Art. 58. O prenome seré definitivo, admitindo-se, todavia, a sua subs-

tituicdo por apelidos publicos notérios. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.708,
de 1998) (BRASIL, Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973)

2.8.4 Retificacao Registro Civil

Art. 109, da Lei n°® 6.015/73. Quem pretender que se restaure, supra
ou retifique assentamento no Registro Civil, requerera, em peticdo fun-
damentada e instruida com documentos ou com indicacdo de testemu-
nhas, que o Juiz o ordene, ouvido o 6rgdo do Ministério Publico e os
interessados, no prazo de cinco dias, que correra em cartério.

Seguem as disposic¢des legais em torno do assunto:

§ 1° Se qualquer interessado ou o 6rgdo do Ministério Publico
impugnar o pedido, o Juiz determinard a produgdo da prova,
dentro do prazo de dez dias e ouvidos, sucessivamente, em
trés dias, os interessados e o 6rgdo do Ministério Publico, deci-
dird em cinco dias.

8§ 2° Se ndo houver impugnacdo ou necessidade de mais pro-
vas, o0 Juiz decidira no prazo de cinco dias.

8§ 3° Da decisdo do Juiz, cabera o recurso de apelagcdo com
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ambos os efeitos.

8 4° Julgado procedente o pedido, o Juiz ordenara que se expe-
ca mandado para que seja lavrado, restaurado e retificado o
assentamento, indicando, com precisdo, os fatos ou circuns-
tancias que devam ser retificados, e em que sentido, ou os que
devam ser objeto do novo assentamento.

8 5° Se houver de ser cumprido em jurisdi¢do diversa, o man-
dado sera remetido, por oficio, ao Juiz sob cuja jurisdi¢éo esti-
ver o cartério do Registro Civil e, com o seu “cumpra-se”, exe-
cutar-se-a.

8 6° As retificagOes serao feitas a margem do registro, com as
indicacbes necessarias, ou, quando for o caso, com a trasla-
dacdo do mandado, que ficara arquivado. Se ndo houver es-
paco, far-se-a o transporte do assento, com as remissdes a
margem do registro original.

Art. 110. Os erros que ndo exijam qualquer indagagdo para a cons-
tatacdo imediata de necessidade de sua corregcdo poderao ser corrigidos
de oficio pelo oficial de registro no préprio cartério onde se encontrar o
assentamento, mediante peticdo assinada pelo interessado, represen-
tante legal ou procurador, independentemente de pagamento de selos e
taxas, apds manifestagc&o conclusiva do Ministério Publico.(Redacdo dada
pela Lei n°® 12.100, de 2009).

§ 1° Recebido o requerimento instruido com os documentos
que comprovem o erro, o oficial submeté-lo-4 ao 6rgédo do
Ministério Publico que o despachara em 5 (cinco) dias. (Reda-
cdo dada pela Lei n°® 12.100, de 2009).

§ 2° Quando a prova depender de dados existentes no proprio
cartério, podera o oficial certifica-lo nos autos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.100, de 2009).

§ 3° Entendendo o 6rgdo do Ministério Publico que o pedido
exige maior indagacgao, requererd ao juiz a distribuicdo dos
autos a um dos cartérios da circunscrigdo, caso em que se
processara a retificagdo, com assisténcia de advogado, obser-
vado o rito sumarissimo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.100, de
2009).

§ 4° Deferido o pedido, o oficial averbara a retificagcdo a mar-
gem do registro, mencionando o nimero do protocolo e a data
da sentenca e seu transito em julgado, quando for o caso.
(Redacédo dada pela Lei n® 12.100, de 2009).

2.9 Rotina Administrativa Desenvolvida no CAOFURP

2.9.1 Procedimentos
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2.9.1.1 Denuncia Direta

Quando se recebe uma denudncia direta, ou seja, a pessoa procura o
CAO para denunciar sobre a ocorréncia de possiveis irregularidades em
alguma entidade de direito privado, como fundac¢des, associacdes ou
qualquer uma que integre o Terceiro Setor, é feita a sua oitiva; na opor-
tunidade, confecciona-se em duas vias, um TERMO DE COMPARECI-
MENTO, no qual consta a qualificagcdo do denunciante, as questdes de-
nunciadas, a reivindicagcédo da parte, principais pontos a serem observa-
dos, etc.

Alguns esclarecimentos sao prestados a parte em relacdo a matéria
em pauta, tendo esta o conhecimento do teor do termo, que vai assina-
do pela parte e pela Coordenagdo do CAO. O denunciante leva consigo
uma copia do termo, ficando a outra a ser juntada ao procedimento que
terd inicio no CAO, sob numeracédo prépria e sequencial.

Em seguida, é expedida NOTIFICACAO, que obedece sequéncia
numeérica anual, para que a parte denunciada compareca ao CAO a fim
de prestar os esclarecimentos necesséarios. O envio da notificagao € fei-
to por funcionério da Procuradoria Geral de Justica. As informagdes acerca
da localizagdo do denunciado, como: nome completo, endereco, telefo-
ne, geralmente sédo fornecidos pelo denunciante. Para abreviar o lapso
temporal entre a denuncia e a oitiva do denunciado, procura-se fazer
contato telefbnico (as vezes o préprio denunciante fornece o nimero)
explicando o motivo do seu comparecimento e pedindo a sua presencga;
tudo na intencao de dar celeridade ao feito.

ApOs escuta da parte notificada e, possivelmente, de outras pessoas
ligadas a entidade, é feita uma analise da documentacdo acostada e dos
depoimentos prestados, ao tempo em que sao explanadas orientacdes
juridicas para sanar as irregularidades constatadas. S6 entéo, resolve-
mos pelo arquivamento ou pelo encaminhamento ao Nucleo de Funda-
¢Bes, uma vez que o CAO nao é orgao de execugao.

Vale ressaltar que o arquivamento é feito ap6s a producao de Rela-
tério Final, sendo as partes interessadas cientificadas da deciséo de ar-
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quivamento ou remessa ao Nucleo de Fundagdes, passando 0 processo
a fazer parte do arquivo existente ao CAO.

2.9.1.2 Consultas: formas de atendimento

29.1.2.1 Pessoalmente

Pessoas que se dirigem a sede das Promotorias Civeis buscando es-
clarecer duvidas acerca de como proceder diante de questdes relaciona-
das a instituicdo de associa¢des ou fundagdes, alteracdo de estatuto,
desempenho de atividades estatutarias, enfim, procurando uma orien-
tacdo para sanar possiveis irregularidades existentes nas entidades das
quais elas participam de alguma forma, séo recepcionadas por um ser-
vidor responsavel pelo atendimento, a quem elas explanam o motivo
que as trouxe, e, conseqientemente, sdo direcionadas ao CAOFURP.
Havendo a impossibilidade de atendimento imediato, pede-se para aguar-
dar ou designa-se uma data para atendimento.

Quando é mais conveniente para o interessado, presta-se esclareci-
mentos por telefone e/ou e-mail, apesar de se incentivar a vinda ao
CAO para que a populacdo tenha conhecimento do servigo prestado pelo
Ministério Publico.

2.9.1.2.2 Por telefone

Geralmente, este tipo de atendimento dirige-se aqueles que ja estive-
ram no CAOFURP, dando informagdes sobre o prosseguimento dos pro-
cedimentos ja instaurados, ou para as pessoas que nao tém condi¢do de
vir pessoalmente & sede do CAO.

2.9.1.2.3 Por E-mail

Outra opgao para contatar o Centro de Apoio Operacional dos Regis-
tros Publicos, das Fundagdes e das Entidades de Interesse Social - CAO-
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FURP é pelo e-mail www.caofurp@mp.ce.gov.br.

O e-mail é diariamente consultado para a fiscaliza¢cdo do envio de
consultas, denldncias ou mensagens ao CAOFURP.

As respostas as solicitagdes formuladas séo, prioritariamente, entre-
gues pessoalmente aos interessados, ou enviadas pelo correio eletroni-
co.

2.9.1.3 Distribuicdo De Feitos Para O Nucleo De Fundacdes

A distribuicdo de feitos ao Nucleo de Fundagdes é feita quando:

a) recebe-se documentacéo enviada ao CAOFURP por repre-
sentante de fundacgdo acerca de solicitagdo de analise de pres-
tacdo de contas, pedido de alteracdo estatutaria ou solicita-
cao para expedicdo de certificado de regular funcionamento
para fundacgcdes ou associacoes.

b) quando no dmbito do CAOFURP, ndo se alcanca a solugdo
administrativa para as irregularidades nas fundac¢cdes ou as-
sociagOes, produz-se um relatério final e remete-se o procedi-
mento administrativo para que a Secretaria Executiva Civel
promova sua distribuicdo entre as Promotorias do Nucleo de
Fundagbes. Apds isso, da-se baixa do procedimento no livro
de tombo e na planilha de controle dos procedimentos deste
CAO.

2.9.1.4 Arquivamento

O arquivamento dos feitos no CAOFURP ocorre em relagdo as de-
ndncias ou consultas interpostas e apreciadas no préprio CAO ou dos
procedimentos em trAmite em diversas comarcas do Estado do Cear3,

instaurados por solicitacdo da coordenacdo do CAOFURP.

2.9.1.5 Em relacédo ao envio de informac¢des das comarcas

Desde o ano de 2008, iniciou-se o cadastramento de todas as associ-
acdes filantrépicas e fundagdes existentes no Estado do Ceara. Foram
remetidos oficios aos Promotores de Justica de entrancia inicial, inter-
mediéria e final, solicitando o encaminhamento de lista com todas as
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associacgdes filantropicas e fundagdes registradas nos Cartdrios de Re-
gistros de Pessoas Juridicas das Comarcas nas quais sao titulares ou
estdo em respondéncia, contendo, em relagdo as fundagdes: enderecos,
nomes dos instituidores e atuais administradores, exercem-se as ativi-
dades para as quais foram instituidas, se seus estatutos foram legal-
mente aprovados pelo Ministério Publico, se recebem verbas publicas e
se prestam contas anualmente ao Curador de Fundacgdes.

Verificadas falhas, orientamos sobre as medidas administrativas e/
ou judiciais a serem implementadas, inclusive com o fornecimento de
material didatico, jurisprudencial e modelos de agdes.

Cada Comarca tem um procedimento administrativo préprio que, apos
a remessa da lista de todas as fundacgdes e associagdes filantrépicas, e a
regularizacdo de todos os vicios observados na fase instrutdria, é encer-
rado e arquivado no CAOFURP.

2.9.1.6 Em relacdo as denuncias feitas diretamente no CAOFURP

ApOs oitiva das partes envolvidas e analise da documentacédo acosta-
da ao procedimento administrativo, busca-se a solugdo administrativa
dos impasses. Com a concordancia das partes, é feito um relatério final,
determina-se ciéncia aos interessados e, em seguida, o arquivamento
do feito. Os respectivos autos ficam arquivados na sede do CAOFURP.

2.9.1.7 Em relacao as consultas
ApOGs respondida a consulta e comprovado o recebimento de coépia
da manifestacédo pelo interessado, é feito o arquivamento do procedi-

mento administrativo no CAOFURP.

2.9.1.7.1 Remessa de procedimento
para outro Centro de Apoio Operacional
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Apds despacho fundamentado, encaminha-se o processo, através
de oficio, para o Coordenador do CAO a quem compete a analise do
caso. Copia do oficio, com comprovante do recebimento, fica arqui-
vado no CAOFURP, constando a remessa em livro de tombo e plani-
Iha de controle.

2.9.1.7.2 Recebimento de procedimento oriundo de outro CAO

Ao receber procedimento de outro CAO é feita sua inclusdo no livro
de tombo e na planilha. Apds a analise sobre a competéncia do CAO-
FURP, sdo tomadas as medidas pertinentes, como: o envio de notifica-
¢ao para esclarecimentos pela parte denunciante e denunciada. Prosse-
guir-se-a com o devido processo até a solucdo do caso, observando,
outrossim, os limites de atuagcdo. Nao sendo possivel a resolu¢cao admi-
nistrativa do caso, é elaborado relatério final e encaminhado o proces-
so a Secretaria Executiva das Promotorias Civeis para sua distribuicdo
entre as Promotorias de Fundac¢des e Entidades de Interesse Social.

2.9.1.7.3 Solicitacdo de material

A solicitacdo de material de expediente e de informética € feita dire-
tamente pela intranet ao almoxarifado da Procuradoria Geral de Justica.
Através de senha cadastrada, é aberto um atendimento de solicitacao e,
em seguida, providenciado o recebimento do material.

3 CAO DA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - CAODPP

M2 Jacqueline Faustino de S. A. do Nascimento
Promotora de Justica - Coordenadora do CAODPP
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3.1 Apresentacéao

A Lei 8.429/92, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa
(LI1A), constitui importante instrumento juridico, mediante o qual é pos-
sivel a responsabilizacdo dos maus gestores, uma vez que a decisao
resolutiva da lide podera ensejar a suspensao temporaria de seus direi-
tos politicos (inelegibilidade), sem prejuizo de perda da func&o, ou car-
go publico, além de aplicagdo concomitante de multa civil, conforme as
circunstancias especificas detectadas em cada situagao.

Por outro lado, também viabiliza a recomposi¢cdo dos danos infligi-
dos ao patrimdnio publico, os quais ja sdo apontados pelos julgamentos
prolatados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) e pelo Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM), em especial, quando da analise das cha-
madas contas de gestéo.

Em sendo assim, e uma vez atento aos objetivos perseguidos pela
Lei 8.429/92, eis que o0 Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patri-
monio Publico e da Moralidade Administrativa (CAODPP), do Ministério
Publico do Estado do Ceard, elaborou o presente MANUAL DE ATUA-
CAO, buscando utilizar uma linguagem clara e concisa, de modo a abordar
0s questionamentos mais freqlientes aos procedimentos administrati-
vos provenientes dos Tribunais de Contas, com o objetivo de auxiliar os
Promotores de Justica que exercem suas atribuicdes nessa seara a atuar
de forma mais célere na recomposi¢cdo dos danos infligidos ao erario, e,
por outro lado, na efetivagdo das sanc¢des incidentes aos atos considera-
dos improbos, em face dos principios e obriga¢cdes que regem a Admi-
nistracdo Publica.

O presente MANUAL DE ATUAGCAO foi subdividido em trés tépicos:
os dois primeiros abordam os efeitos gerados pelo ac6rdéo que julgar as
contas do gestor, e direcionam as diligéncias a serem adotadas, confor-
me a gravidade que esse julgamento encerra; O terceiro, por sua vez,
apresenta um roteiro resumido dos dois tOpicos anteriores.

Assim, tem-se que o objetivo deste MANUAL consiste em auxiliar o
esclarecimento de questdes meramente rotineiras, sem se furtar, toda-
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via, em registrar aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, os quais per-
tinentes as referidas questdes.

Neste sentido, de suma relevancia se faz esclarecer que este trabalho
néo se propde a acirrar os acalorados debates que se desenvolvem na
esfera do Direito Administrativo, ou do Direito Constitucional, em espe-
cial nos aspectos pertinentes a defesa do patrimdnio publico e da mora-
lidade administrativa. Por outro lado, tampouco se propfe a eternizar
conclusdes, que, porventura, se mostram atualmente dominantes no
limitadissimo espaco fisico contemplado nestas folhas.

O que se espera, ressalte-se, é que, uma vez iniciada a discusséo
institucionalizada acerca do tema, o Ministério Publico do Estado do
Cearéd avance, mais e mais, no combate a uma das principais chagas que
tortura e assombra a combalida e confiante sociedade brasileira: a im-
punidade dos politicos e maus gestores que, infelizmente, pouco res-
peito demonstram a quem efetivamente detém o poder - todos nds cida-
daos brasileiros.

3.2 Consideracgdes Preliminares

3.2.1 Tribunal de Contas dos Municipios

3.2.1.1 Atribuicdes

As atribuicdes do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) encon-
tram-se regulamentadas pela Constituicao Estadual (art. 78), pela Lei
Estadual 12.160/93, que dispde sobre sua respectiva Lei Organica, e pela
Resolugéo n°® 08/1998, que estatuiu o seu Regimento Interno.

Na Lei Estadual 12.160/93, especial destaque merece o art. 1°, inciso
I, que trata sobre a anélise e emissédo de parecer prévio nas “contas
anuais prestadas pelos Prefeitos”; assim como também o inciso I, do
mesmo artigo, que trata sobre o julgamento das seguintes contas:

a) administradores em geral (inclusive das Mesas das Ca-
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maras Municipais), bem como de qualquer pessoa res-
ponsavel por dinheiro, bens e valores publicos da administra-
cao direta e indireta, fundagdes e sociedades instituidas/man-
tidas pelo Poder Publico Municipal (art. 1°, inciso Ill, alinea
“a”);

b) contas de qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou enti-
dade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admi-
nistre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais os mu-
nicipios respondam, ou que, em nome destes assuma
obrigagSes de natureza pecuniaria (art. 1°, inciso Ill,
alinea “b”);

c) contas “daqueles que derem causa a perda, estrago, extra-
vio ou outra irregularidade que resulte prejuizo ao Erario Muni-
cipal ou a seu patrimoénio” (art. 1°, inciso lll, alinea “c”).

Em face do que dispbe o citado art. 1°, da Lei Estadual 12.160/93,
tem-se como visivel a divisdo das contas submetidas a apreciacdo do
TCM, como contas de governo (inciso I) nas quais apenas € emitido um
parecer prévio, e as contas de gestdo (inciso lll) em face das quais é
prolatado um auténtico julgamento.

As contas séo apreciadas (contas de governo) e julgadas (contas de
gestdo) anualmente mediante a forma de “Prestacdo de Contas” ou “To-
mada de Contas”, cujas tramita¢des sdo detalhadas pela Lei Orgénica
(Lei Estadual 12.160/93), e pelo Regimento Interno (Resolugdo n° 08/
1998) do TCM.

A “Tomada de Contas” sera instaurada pelo proprio TCM (de oficio)
quando os administradores ou responsaveis deixarem de apresentar as
prestacfes de contas de forma voluntaria, conforme prazos e circuns-
tancias previstas na citada legislagao.

3.2.1.2 Contas de Gestao

As contas de gestdo encontram-se elencadas pelo art. 1°, inciso I,
da Lei Estadual 12.160/93 (Lei Orgénica do TCM) e, como o proéprio
nome indica, referem-se mais especificamente as contas decorrentes do
proprio ato de administrar, nos quais se encontra presente a movimen-
tacdo de recursos financeiros e o ordenamento de despesas.

Em face do que dispde o art. 123, do Regimento Interno do TCM,
tem-se que as contas de gestdo englobam os atos que “resultem na
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emissao de empenho, autorizagbes de pagamentos, adiantamentos ou
dispéndios de recursos” ou que, por outro lado, ensejam recebimento
de patriménio ou verba publica, nos quais a destinacdo dos gastos este-
ja expressa e previamente indicada.

ApO6s analisar as contas de gestédo, o Tribunal de Contas devera emi-
tir um julgamento, em face do qual podera aplicar san¢des pecuniarias
e/ou restritivas de direitos ao respectivo gestor (Lei Estadual 12.160/93,
art. 58), independentemente de outras sanc¢fes de natureza disciplinar,
civil ou penal. O disciplinamento deste julgamento encontra-se dispos-
to no art. 8° usque 35, da citada Lei Estadual 12.160/93, e pelo art. 122 a
130, do Regimento Interno. Ao final, o TCM podera concluir que as con-
tas de gestdo apresentam-se como regulares, regulares com ressalvas

ou irregulares.
As contas séo julgadas REGULARES quando os demonstrativos con-

taveis expressarem claramente a legalidade, legitimidade e economici-
dade dos atos administrativos a elas relacionados (Lei Estadual 12.160/
93, art. 13, inciso ).

S&o consideradas REGULARES COM RESSALVAS as contas que
demonstrarem (Lei Estadual 12.160/93, art. 13, inciso II):

a) impropriedades ou outras faltas formais;
b) ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico ndo grave e que ndo
enseje injustificado dano ao Erario.

Sé&o tidas como IRREGULARES, por sua vez, as contas com compro-
vada (Lei Estadual 12.160/93, art. 13, inciso IlI):

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) grave infragdo a lei ou norma regulamentar contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

c) linjustificado dano ao Erario, o qual decorrente de ato ilegi-
timo ou antiecondmico;

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores publicos.

Também poderao ser consideradas irregulares as contas que demons-
trarem reincidéncia no descumprimento de determinacéao feita pelo TCM,
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em processo de tomada ou prestagdo de contas mediante documenta-
¢ao escrita.

ApO6s declarada a irregularidade, o Tribunal de Contas especificara a
responsabilidade individual ou solidaria do(s) gestor(es) para fins de:

a) em caso de existéncia de débito, imputar-lhe a res-
ponsabilidade pelo pagamento desse débito (imputa-
cao de débito), o qual monetariamente atualizado e acrescido
de juros de mora; bem como condenar-lhe ao pagamento
de multa, que podera atingir o percentual de cem por cento
(100%) do valor real do dano (art.19 c/c art. 55); (ou seja,
imputacao de débito + multa);

b) em caso de inexisténcia de débito, mas uma vez decla-
rada a IRREGULARIDADE das contas, em face das situagdes
previstas no art. 13, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c” (omissédo em
prestar contas; grave infracdo a lei ou norma regulamentar; e
injustificado dano ao Erario), condenar-lhe ao pagamento
da multa de que trata o art. 56, da citada Lei 12.160/93; (ou
seja, apenas multa).

O pagamento voluntario do débito atualizado sanarad o processo,
desde que o Tribunal reconheca a boa-fé do gestor (ou ex-gestor), e
desde que inexistentes outras irregularidades na prestacdo de contas
(Lei 12.160/93, art. 15, § 2).

Estédo sujeitos a prestacdo de contas de gestdo ndo apenas os admi-
nistradores e ordenadores de despesas em geral (ai incluidos os tesou-
reiros e pagadores em geral), mas também os responsaveis por depési-
tos, almoxarifados e “demais responsaveis pela guarda e administragcédo
de bens e valores publicos” (Reg. Interno, art. 125).

3.2.2 Tomada de Contas Especial

A “Tomada de Contas Especial” consiste em procedimento que se
destina a apurar as responsabilidades e a quantificar os danos, sempre
que forem verificadas as seguintes situagdes:

a) omissdo no dever de prestar contas de gestao;
b) aplicagdo ndo comprovada de recursos;
c) desfalques ou desvio de dinheiro e bens publicos.
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A “Tomada de Contas Especial” devera ser instaurada pelo adminis-
trador hierarquicamente superior ao agente desidioso, sob pena de res-
ponder solidariamente pelos atos praticados (ou nao praticados) por este.

O TCM, ao receber noticia da ocorréncia das irregularidades acima
citadas em contas ainda ndo submetidas a sua apreciagéo, podera deter-
minar que o administrador hierarquicamente superior instaure a “To-
mada de Contas Especial”, situacdo em que também estipulara o prazo
para a conclusdo dessa apuracéo.

Conforme disposto no art. 133, do Regimento Interno do TCM, a “To-
mada de Contas Especial” podera ser realizada mediante a forma de
sindicancia, inquérito, ou até mesmo processo administrativo.

3.2.3 Contas de Governo

As contas de governo sdo aquelas prestadas anualmente pelos pro-

prios prefeitos municipais, e englobam tanto os balancos gerais, quanto
os relatérios de controle interno que o prefeito, na condicdo de chefe do
Executivo Municipal, deve elaborar acerca da execugdo dos orgcamentos
de que trata o art.165, da Constituicdo Federal, vale dizer: execugéo
orcamentéria do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos
orgcamentos anuais.

As contas de governo nédo sao julgadas pelo TCM, mas sim pelo Po-
der Legislativo Municipal (julgamento politico), razdo pela qual se diz
que a atribuicdo do Tribunal, em face dessas contas, consiste tao-so-
mente em auxiliar o Poder Legislativo, uma vez que, apds analisar refe-
ridos balancgos e relatdrios, o TCM apenas emite um parecer prévio, o
qual devera ser aprovado ou rejeitado pela Camara de Vereadores.

A regulamentacdo da apreciacdo das contas de governo encontra-se
disciplinada pelos arts. 7° e 8°, da Lei Orgéanica do TCM, bem como pelo
art. 115 usque art. 121, do seu Regimento Interno.

Neste contexto, é importante destacar que estas contas ndo sdo en-
caminhadas diretamente ao Tribunal de Contas, mas sim ao Legislativo
Municipal (até 31 de janeiro, do ano subsequente), e este é quem as
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encaminha para a Corte de Contas (até o dia 10 de abril). Caso as contas
de governo nao sejam encaminhadas no prazo legal, eis que o TCM
emitira comunicado & Camara de Vereadores e, de modo concomitante,
determinara a instauracdo da “Tomada de Contas”.

ApO6s instaurado o respectivo procedimento de prestacdo, ou tomada
de contas, o TCM, diferentemente do que ocorre nas contas de gestao,
emitira parecer prévio, cujo teor ha de ser claro, objetivo e conclusivo,
de modo a considera-las como “regulares”, “regulares com ressalva” ou
mesmo irregulares”.

Em seguida, o parecer prévio deve seguir imediatamente para a
Camara de Vereadores, uma vez que contra ele ndo é possivel a inter-
posicdo de qualquer recurso administrativo. Assim, somente o Poder
Legislativo é quem possui competéncia para analisar o parecer prévio,
renegando-o0 ou acatando-o como subsidio na aprovacdo ou rejeicdo
das contas.

A Céamara de Vereadores ndo esta obrigada a seguir o entendimento
do TCM. Por tal razdo, podera aprovar até mesmo as contas de governo
cujo parecer prévio tenha apontado sua completa irregularidade. Por
outro lado, ndo obstante apresente uma natureza destituida de qualquer
caracteristica de julgamento, eis que, eventualmente, o seu teor tam-
bém podera conter algumas “recomendacfes” que objetivam, por via
pedagdgica, minimizar a incidéncia de outras irregularidades.

O prazo para a apreciagao e emissao do respectivo parecer prévio &
de doze meses, contados a partir da data em que as contas foram rece-
bidas pelo Tribunal.

A rejeicao das contas de governo pela Camara de Vereadores gera a
inelegibilidade do Prefeito Municipal para concorrer a cargos eletivos
durante os 8 (oito) anos138 subsequentes, conforme dic¢cdo do art.1°,
inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n°® 64/90 (Lei de Inele-
gibilidades), cujo texto dispde:

Séo inelegiveis, para qualquer cargo, [...] 0os que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo irrecorri-
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vel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cbes que se reali-
zarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisao. (BRASIL, Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de
maio de 1990)

Entretanto, tal inelegibilidade podera ser suspensa caso o Prefeito
obtenha medida liminar (ou tutela antecipada) em acao judicial especi-
almente proposta para desconstituir a decisdo que rejeitou suas contas
(Sumula TSE n° 01/92).

A Constituicdo Federal, art. 31, § 2°, disp6e que o parecer prévio
somente deixara de prevalecer “por decisdo de dois ter¢cos dos membros
da Camara Municipal”. Ndo foi estipulado, todavia, qual o prazo que a
Camara de Vereadores dispbe para acata-lo ou rejeita-lo. Diante dessa
omissédo, a jurisprudéncia vem firmando entendimento no sentido de
que o parecer prévio que desaconselhar a aprovacao das contas somen-
te ensejard sancdo ao Prefeito Municipal apds a ratificagcdo pela Camara
de Vereadores.

E possivel que, em situacdes excepcionais, em especial quando o
Prefeito Municipal atuar como ordenador de despesa, a responsabilida-
de pelos atos por ele realizados recaia diretamente sobre a sua pessoa,
e ndo sobre o seu governo. Nesta situagdo, a prestacdo de contas pode-
ra ser julgada diretamente pelo TCM, conforme os dispositivos pertinen-
tes as chamadas contas de gestdo (e ndo as contas de governo). Esta
possibilidade, contudo, ainda é bastante polémica posto que encontra
resisténcia em julgados dos tribunais superiores.

3.2.4 Tribunal de Contas do Estado

As atribuicdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) encontram-se
regulamentadas pela Constituicdo Estadual (art. 76), pela Lei Estadual
12.509/95 (alterada pela Lei 13.983/2002), que dispde sobre sua respec-
tiva Lei Orgénica, e pela Resolucdo n® 835/2007 (alterada pela Emenda
Regimental 04/2009), que estatuiu 0 seu Regimento Interno.

Ao TCE compete analisar as contas de governo do Chefe do Executi-
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vo Estadual, bem como as contas de gestdo pertinentes aos gestores e
demais responsaveis por dinheiro, valores e bens publicos, no d&mbito
estadual, assim como também as contas de todos aqueles que acarreta-
rem perda, extravio ou qualquer outro dano ao erario.

Acerca da jurisdicdo, especial destaque merece o contido no art.
5°, incisos V e VII, da Lei Estadual 12.509/95 (Lei Organica), o qual

estabelece que também estdo subordinadas a jurisdicdo do TCE as
contas (gestao):

a) pertinentes aos responsaveis pelas fundacdes, associacdes
e demais entidades de personalidade juridica de direito priva-
do gue prestem servigos de interesse publico ou social, e rece-
bam contribui¢cbes parafiscais;

b) responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repas-
sados pelo Estado, através de convénio ou outros instrumen-
tos congéneres, a outro Estado, Distrito Federal e/ou aos Mu-
nicipios.

Em geral, ao Tribunal de Contas do Estado aplicam-se as mes-
mas considera¢cdes apresentadas em relagdo as contas de
governo e contas de gestao, pertinentes a atuacdo do Tribunal
de Contas dos Municipios, procedendo-se as devidas adequa-
c¢Oes relativas a esfera de atuagdo do Executivo Estadual;

3.2.5 Repercussodes Eleitorais

A Lei Complementar 64/90, conhecida popularmente como Lei das
Inelegibilidades, em seu art. 1°, inciso |, alinea “g”, dispde:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo

|

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por de-
ciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei-
¢Oes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condic¢ao;

(Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010, conhecida popularmente como “Lei da Ficha Limpa”)3°
(BRASIL, Lei Complementar Federal n°® 64, de 18 de maio de
1990)
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Assim, é importante observar que a rejeicdo de contas em face de
irregularidades insanaveis que, na percepc¢do do Tribunal de Contas,
configure ato doloso de improbidade administrativa (nota de improbida-
de), repercute diretamente nos direitos politicos do gestor, em especial
no direito de se eleger para o exercicio de qualquer cargo, mesmo que
ainda inexistente sentencga judicial transitada em julgado lhe imputando
a responsabilidade pelo ato improbo.

A excecgao para os efeitos desta inelegibilidade somente ocorre quando
o gestor, cujas contas foram desaprovadas, ingressar com acédo judicial
pleiteando especificamente a suspenséo deste efeito do acordéao.

3.2.6 Orientagfes Gerais para atuacao

Ao receber a copia do acérddo do Tribunal de Contas (seja TCM ou
TCE), o Promotor de Justica com atribuicdo na defesa do patrimbénio
publico devera instaurar o respectivo procedimento administrativo, cui-
dando em registra-lo no sistema de informatizac&o da Procuradoria Geral
de Justica, a fim de que a autuagado se proceda com a numeragéo forne-
cida pelo préprio sistema de informatizacdo (sistema Argos).

Em seguida, efetuar analise do acérdédo e verificar se houve:

a) imputacado de débito e multa; ou
b) apenas multa.

3.2.6.1 Imputacgéo de Débito e Multa

a) Anédlise do procedimento administrativo, em face da recom-
posicao ao erario:

Ao receber procedimento pertinente a prestagao de contas, no
qual o Tribunal de Contas (TCM ou TCE) condena o gestor (ou
ex-gestor) a imputacdo de débito e multa, o Promotor de
Justica com atribuicdo na defesa do patriménio publico devera
atentar para expedi¢édo preliminar de oficios para as seguintes
autoridades:

- Prefeito Municipal: expedir oficio requisitando inscricdo da
imputacéo de débito e da multa na Divida Ativa do Municipio
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(Anexo | - modelo 01). Para as Promotorias de Justica do inte-
rior do Estado, sugerimos a adocao de Recomendagdo minis-
terial com Requisicado de Informagdes, conforme minuta cons-
tante no Anexo |, modelo 02;

- Secretario de Administragdo do Municipio: expedir oficio re-
quisitando informacg&o acerca da data em que expirou o man-
dato do ex-gestor, ou o término da nomeag¢ao para o cargo em
comissdo, ou para a fungdo, cujas contas foram desaprova-
das (Anexo | - modelo 03);

- Secretéario de Finangas do Municipio: expedir oficio requisi-
tando seja esclarecido se a imputacdo de débito e multa fo-
ram, efetivamente, inscritas na Divida Ativa do Municipio (Anexo
| — modelo 04).

b) Ao expedir esses oficios, € indispensavel que neles seja ane-
xada a copia do acérddo de julgamento de contas, uma vez
que o mesmo gestor (ou ex-gestor) podera ter varias contas
desaprovadas. Uma vez esclarecido que a imputacao de débi-
to e multa ja foram devidamente inscritos na Divida Ativa,
oficiar a Procuradoria Geral do Municipio requisitando infor-
mar se houve o ajuizamento da acao de execucéo fiscal (exe-
cucao da Divida Ativa) (Anexo | — modelo 05);

c) Caso a execucao fiscal tenha sido ajuizada, tem-se que ao
Ministério Publico ndo mais sera necessario iniciar acéo judici-
al para a recomposi¢cao dos danos sofridos pelo Eréario. De
modo contrario, caso a execugao fiscal ainda ndo esteja ajui-
zada, o Promotor de Justica com atribuicdo na defesa do patri-
monio publico devera ingressar com a respectiva agdo execu-
tiva, posto ser pacifico o entendimento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o Ministério Publico podera ingressar
diretamente com a agdo executiva, conforme melhor exposi-
cao em item subsequente.

Nesta situacgdo, a peticéo inicial da acdo executiva podera ser instru-
ida tdo-somente com a coépia do acordao do Tribunal de Contas, vez que
este possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, conforme disposto
na Constituicdo Federal, art. 71, § 3°, e na Constituicdo do Estado do
Cear4, art. 76, § 3°, e art. 78, § 3°.

3.2.7 Anélise do procedimento administrativo,
em face dos efeitos sancionadores do acérdao:

3.2.7.1 Anélise preliminar

Concluida analise acerca do ressarcimento de danos ao erario, tem-
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se como necessario o exame para avaliar se a conduta manifesta no
acordao do Tribunal de Contas, também enseja a aplicacdo de medidas
sancionadoras aos agentes ali indicados. Neste sentido, as seguintes
medidas deverdo ser adotadas:

a) ao receber a resposta ao oficio enviado ao Secretario de
Administragao, verificar a data em que o gestor deixou o cargo
em comissédo, a funcdo, ou a data em que foi expirado o man-
dato;

b) analisar se ainda é possivel a incidéncia das sang¢des previs-
tas pela Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade), uma vez que o
prazo prescricional para o ajuizamento da agdo com vistas a
punicdo dos atos de improbidade administrativa, para os ca-
sos de exercicio de mandato, cargo em comissao ou de fun-
cao, é de 05 (cinco) anos, contados apds o término do res-
pectivo exercicio (art. 23, inciso |, da Lei 8.429/92);

c) analisar se o ato do gestor (ex-gestor), além de configurar
ato de improbidade (Lei 8.429/92, arts. 09, 10 e 11), também
configura ilicitos tipificados em outras legislacdes (Decreto-
Lei 201/67 (crimes responsabilidade: Prefeitos e Vereadores);
Lei 1.079/50 (crimes responsabilidade: governador e secreta-
rios: art. 74 e seguintes); Lei 8.666/93 (licitacdes: art.89 e se-
guintes); Lei 8.137/90 (crimes contra a Ordem Tributéaria); Lei
10.257/01 (Estatuto da Cidade: art. 52); Cédigo Penal (artigo
312 e seguintes); Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano:
art. 50 e seguintes); Lei 9.613/98 (Lavagem de Dinheiro); Lei
9.605/98 (Crimes Ambientais) etc.

d) Verificar sitio eletrénico da Procuradoria Geral de Justica/
Auxiliares / Centros de Apoio / CAODPP / Legislacao Federal

3.2.7.2 Arquivamento do procedimento

Nos casos em que a prescri¢do ja tenha incidido sobre os prazos para
0 ajuizamento da ac¢ao de improbidade, da acédo judicial em face da inci-
déncia de outra legislagéo sancionadora (inclusive da legislagéo penal),
e uma vez também ja ajuizada a execucdo fiscal pela Procuradoria Juri-
dica do Municipio, eis que o Promotor de Justica com atribuicdo na de-
fesa do patriménio publico podera arquivar o procedimento administra-
tivo, determinando o seu respectivo envio ao Conselho Superior do
Ministério Publico, em face da exigéncia contida na Lei 7.347/85, art. 9°,
§1° - ACAO CIVIL PUBLICA.

A manifestagdo de arquivamento (Anexo | - modelo 06) e respecti-
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vo envio dos autos ao Conselho Superior do Ministério Publico; ou,
por outro lado, o inicio da persecucéo civil e/o penal, devera ser infor-
mado no sistema de informatizagdo da Procuradoria Geral de Justica
(sistema ARGOS), sob risco de permanecer a informacg&o no sentido de
que o procedimento encontra-se com tramitacdo paralisada, quando,
em verdade, o mesmo ja fora arquivado, ou mesmo transformado em

acdo judicial.

3.2.7.3 Acéo judicial por ato de improbidade

Nos casos em que o prazo para ajuizamento da agdo de improbidade
ndo esteja prescrito, o Promotor de Justica devera adotar as seguintes
providéncias:

a) instaurar Inquérito Civil para coleta de provas, uma vez que
a acgéao civil publica por ato de improbidade é uma acéo de
conhecimento (Anexo | - modelo 07);

b) requisitar ao Tribunal de Contas o ac6rddo originario que
imputou o débito e multa, tendo em vista ser comum as Pro-
motorias de Justica o recebimento apenas do acérdao final, ou
seja, do acorddo que julgou o recurso administrativo interpos-
to pelo gestor, junto aquela Corte;

c) requisitar ao Tribunal de Contas copias dos demais docu-
mentos que se fagcam necessarios a instru¢do da agdo por ato
de improbidade, tendo em vista que esta acdo, por possuir
natureza de acdo de conhecimento, necessita que a peticdo
inicial esteja devidamente instruida com todos os meios de
prova necessarios ao convencimento do juizo, conforme dis-
posto no art. 282, e art. 283, do CPC;

d) acessar o Sistema de Informacdo Municipal (SIM) (site do
TCM - link no site da PGJ/CE) e buscar outras informacdes;
e) Coletar informagdes em banco de dados e fontes diversas:
INFOSEG, DETRAN, JUCEC (Junta Comercial do Estado do Cea-
rd), CNE (Cadastro Nacional de Empresas), CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados), CADIN (Cadastro
informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Fede-
ral), DOI (Declaragdo sobre Operacdes Imobiliarias -Receita
Federal — Cartérios de Notas, de Registro de Imoveis, de Titulos
e Documentos), Conselhos Profissionais (CRC-CE, COREN-CE,
CREA-CE, CRM-CE;

f) Coletar informagdes junto ao “Portal da Transparéncia” (&m-
bito federal, estadual e municipal): CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas de Contratar com o Poder
Publico), convénios celebrados, repasses de receitas etc;

g) Solicitar auxilio ao Nucleo de Apoio Técnico (NAT/PGJ), quan-
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do necessario (vistoria de locais e enderecos ficticios, anélise
contabil etc.). Nesta solicitagao, é de suma importancia a for-
mulagdo de questionamentos ou, por outro lado, a indicagéo
dos aspectos que deseja esclarecer, ou vistoriar;

h) ap6s coletar todos os documentos e dados necessarios a
instrucdo da agdo, ajuizar ACAO CIVIL PUBLICA em face de
ATO DE IMPROBIDADE (CF art. 129, inciso Ill, c/c Lei Federal
8.625/93, art. 25, incisos IV e VII, e Lei 7.347/85) contra o
gestor ou ex-gestor pedindo aplicacdo das sancdes previstas
na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92, artigo 12,
incisos I, Il ou Ill) e demais legisla¢des sancionadoras (rol cita-
do no item 1.3), quando cabivel.

Modelo de ACP: sitio da Procuradoria Geral de Justi¢a / Auxiliares /
Centros de Apoio / CAODPP / Arquivo Digital / pecas judiciais.

3.3 Consideracdes pertinentes ao

processo judicial, de natureza civel:

3.3.1 Prescricao

A analise do acordé@o do Tribunal de Contas enseja, preliminarmen-
te, a verificagcdo da vigéncia de dois prazos prescricionais, quais sejam:

a) o prazo prescricional da acéo judicial com o objetivo de
recomposicao de danos ao erario;

b) o prazo prescricional da acgdo judicial em face do ato de
improbidade administrativa realizado pelo mau gestor (efeito
sancionador do ac6rdéao).

Acerca da acédo judicial com o objetivo de recomposi¢ao de danos
ao erario, é pacifico entendimento no sentido de que sua natureza é
imprescritivel, em face do que dispde o art. 37, § 5°, da Constituicdo
Federal, que diz: A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilici-
tos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem pre-

juizos ao erério, ressalvadas as respectivas acbes de ressarci-
mento (destacado).

A titulo de exemplo, transcreve-se acordao prolatado pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica que ha muito ja pacificou este entendimen-
to (Anexo Il — Juris 01):
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILI-
DADE.

1. Hip6tese em que o Ministério Publico ajuizou Acao Civil Pu-
blica com o fito de reaver valores pagos em excesso a vereado-
res municipais.

2. A pretenséo de ressarcimento por prejuizo causado ao Era-
rio é imprescritivel. Precedentes do STJ e do STF.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(SAO PAULO, AgRg no REsp 662.844, Relator: Min. HERMAN
BENJAMIN, , julgado em 16/04/2009)

Ora, em sendo de natureza imprescritivel, tem-se que a acédo civil
publica para recomposicdo de danos ao eréario devera ser ajuizada, mes-
mo quando incidente a prescricdo da persecucdo em face do ato de im-
probidade. Nesta situacdo, a peticdo inicial apenas contera um pedido: a
recomposicdo de danos ao erario.

A prescricdo da acgao judicial em face do ato de improbidade, por sua
vez, possui termo inicial e final, e encontra-se regulada pelo art. 23, da
Lei 8.429/92, cujo texto dispode:

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sangdes pre-
vistas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de fungédo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do ser-
vigco publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.(BRASIL, Lei 8.429, de 2 de junho de 1992)

Assim, considerando que os procedimentos provenientes dos Tribu-
nais de Contas encerram julgamentos de contas de gestores no exerci-
cio de mandato, cargo em comissado ou funcéo de confianga, tem-se que
0 prazo prescricional a ser aqui observado é o constante no citado art.
23, inciso |, da Lei 8.429/92, que é de “cinco anos”, contados ap6s o
término do vinculo em face do qual ocorreu a prestagdo de contas.

Havendo continuidade de mandato (reeleicdo) ou permanéncia no
cargo (ou funcéo) por periodos sucessivos, tem-se que 0 prazo prescri-
cional para a persecucdo em face do ato de improbidade administrativa
somente serd iniciado apo6s o término do segundo vinculo (mandato ou
nomeacédo) com a Administracdo Publica. Neste sentido, relevante des-
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tacar trechos de um dos julgados da Corte Superior, no qual sdo expos-
tos os fundamentos juridicos que motivam este entendimento (IV Legis-
lagdo e Jurisprudéncia):

[...] O postulado constitucional da moralidade administrativa
é principio basilar da atividade administrativa e decorre, dire-
tamente, do almejado combate a corrupgdo e a impunidade
no setor publico. Em razao disso, exerce dupla fungéo: para-
metro de conduta do administrador e requisito de validade do
ato administrativo.

Interpretacdo da Lei n. 8.429/92. Método teleoldgico. Verifica-
se claramente que a mens legis é proteger a moralidade admi-
nistrativa e todos seus consectarios por meio de a¢des contra
o enriquecimento ilicito de agentes publicos em detrimento do
erario e em atentado aos principios da administracado publica.
Nesse sentido deve ser lido o art. 23, que trata dos prazos
prescricionais.

4. Método histdérico de interpretagdo. A LIA, promulgada antes
da Emenda Constitucional n. 16, de 4 de junho de 1997, que
deu nova redagdo ao § 5° do art. 14, da Constitui¢cdo Federal,
considerou como termo inicial da prescricdo exatamente o fi-
nal de mandato. No entanto, a EC n. 16/97 possibilitou a ree-
leicdo dos Chefes do Poder Executivo em todas as esferas ad-
ministrativas, com o expresso objetivo de constituir corpos
administrativos estaveis e cumprir metas governamentais de
médio prazo, para o amadurecimento do processo democrati-
co. 5. A Lei de Improbidade associa, no art. 23, |, o inicio da
contagem do prazo prescricional ao término de vinculo tem-
porario, entre os quais, o exercicio de mandato eletivo. De acor-
do com a justificativa da PEC de que resultou a Emenda n. 16/
97, a reeleicdo, embora nao prorrogue simplesmente o man-
dato, importa em fator de continuidade da gestdo administra-
tiva. Portanto, o vinculo com a Administragdo, sob ponto de
vista material, em caso de reelei¢do, nao se desfaz no dia 31 de
dezembro do ultimo ano do primeiro mandato para se refazer
no dia 1° de janeiro do ano inicial do segundo mandato. Em
razao disso, o0 prazo prescricional deve ser contado a partir do
fim do segundo mandato [...](SAO PAULO, Superior Tribunal
de Justica, REsp. n°1.107.833, Relator: Min. Mauro Campbell
Marques, 2009)

Eis o teor de outro julgado:

1. ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRESCRICAO - TERMO A QUO - AGENTE
QUE PERMANECE EM CARGO COMISSIONADO POR PERIO-
DOS SUCESSIVOS. 1. A Lei 8.429/92, art. 23, |, condicionou a
fluéncia do prazo prescricional ao “término do exercicio de
mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de confian-
ca”.2. Na hipotese em que o agente se mantém em cargo co-
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missionado por periodos sucessivos, o termo a quo da prescri-
cao relativa a ato de improbidade administrativa € o momento
do término do ultimo exercicio, quando da extingdo do vinculo
com a Administracdo.3. Recurso especial ndo provido.(SANTA
CATARINA, Superior Tribunal de Justica, REsp 1179085, Rela-
tor: Min. ELIANA CALMON, em 23/03/2010)

O Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Ceara,
por sua vez, também reafirmou tais entendimentos ao editar a Siumula
01/2008, cujo teor reza:

2 A prescricdo da improbidade administrativa de cunho emi-
nentemente penal é computada a partir do final do segundo
mandato. Respeitando ao pronunciamento de natureza civel,
as acdes destinadas ao ressarcimento de danos ao erario sao
imprescritiveis. (CEARA, Sumula 01, 2008)

Acerca do prazo prescricional na existéncia de co-réus, o Superior
Tribunal de Justica ja prolatou decisfes no sentido de que o seu termo
inicial somente se verifica com o desligamento do ultimo réu do servi-
GO publico:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO
PRESCRICIONAL. ARTIGO 23, I, DA LEI 8.429/1992. INDIVI-
DUALIZAGCAO. AFASTAMENTO.I - O prazo prescricional quin-
quenal descrito no artigo 23, |, da Lei n°® 8.429/1992, somente
comeca a fluir apds ter o ultimo réu se desligado do servigo
publico, alcangcando assim a norma a maior eficacia possivel,
viabilizando a repressdo aos atos de improbidade
administrativa.ll - Tal exegese vai ao encontro do principio da
isonomia, uma vez que o co-réu que se desvinculasse primeiro
poderia nao responder pelos atos de improbidade, enquanto
aquele que deixou para se desligar da administracao posteri-
ormente responderia.lll - Recurso especial provido.(PARANA,
Superior Tribunal de Justica, REsp 1071939, Relator: Min. FRAN-
CISCO FALCAO, em 02/04/2009).

Por outro lado, o mesmo Tribunal Superior entendeu que o prazo
prescricional aplicavel a responsabilidade do participe que nao integra a
Administracdo Publica é o mesmo aplicavel aos demais servidores de-
mandados na acdo (Anexo Il - Juris 03).

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
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APLICACAO AOS PARTICULARES. | - Trata-se de acgéo civil pablica ajui-
zada com o objetivo de apurar atos de improbidade administrativa, cuja
extingdo em razdo da prescricdo foi decretada no juizo a quo. Il - O
aresto recorrido reformou tal entendimento, afastando a prescricdo em
relagdo a trés dos réus, mas para um deles, por ndo se cuidar de servi-
dor publico, mas de um advogado, manteve a prescricdo. Ill - Quando
um terceiro, ndo servidor, pratica ato de improbidade administrativa, se
lhe aplicam os prazos prescricionais incidentes aos demais demanda-
dos ocupantes de cargos publicos. Precedente: REsp n° 965.340/AM,
Relator: Min. CASTRO MEIRA, DJ de 08.10.2007.1V - Na hipdtese, o ad-
vogado em questéo foi denunciado em acgéo penal pela pratica de extor-
sé@o qualificada (artigo 158, § 1°, do Cdodigo Penal) juntamente com ou-
tros dois co-réus (servidores), para os quais a prescricdo foi afastada
pelo aresto recorrido, devendo o mesmo se dar em relacdo a ele.V -
Recurso provido, afastando-se a prescricdo em relagdo ao recorrido
ADRIANO ANHE MORAN, com o retorno dos autos ao Tribunal a quo
para o prosseguimento da acéo civil pablica respectiva.(PARANA, Supe-
rior Tribunal de Justica, REsp 1087855, Relator: Min. FRANCISCO FAL-
CAO, em 03/03/2009)

Por ultimo, importa também destacar que, uma vez proposta a agédo
em tempo habil, a eventual demora na efetivacdo da citacdo ndo podera
ser suscitada para a incidéncia da prescri¢do, uma vez que a agao por
ato de improbidade administrativa também se aplica o disposto na Su-
mula 106, do STJ, que diz:

PROPOSTA A ACAO NO PRAZO FIXADO PARA O SEU EXERCI-
ClO, A DEMORA NA CITACAO, POR MOTIVOS INERENTES AO
MECANISMO DA JUSTICA, NAO JUSTIFICA O ACOLHIMENTO
DA ARGUICAO DE PRESCRICAO OU DECADENCIA.(BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, Siumula 106, 1994)

Ademais, também se aplica a agdo de improbidade o disposto no art.
219, § 1°, do Cdédigo Processual Civil Brasileiro, em face do qual a inter-
rupcdo do prazo prescricional, decorrente do posterior ato citatério, re-
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troage a data de propositura da acdo (Anexo I, Juris 04):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. PRESCRICAO. CITACAO. SUMULA 106/STJ. 1.
A mora na citagdo, atribuivel exclusivamente aos servicos ju-
diciarios, ndo pode ser imputada a parte quando ajuizada a
acdo no tempo adequado, nos moldes da Sumula 106/STJ. 2.
A citagdo interrompe o prazo prescricional, retroagindo, nos
termos do art. 219, § 1°, do CPC, a data da propositura da
acdo, mesmo nos casos em que inexiste a notificacdo prévia
mencionada no art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992. Precedentes
do STJ. 3. Recurso Especial provido. (RIO GRANDE DO SUL,
Superior Tribunal de Justica, REsp 730.264, Relator: Min. HER-
MAN BENJAMIN, em 05/11/2008).

3.3.2 Legitimidade para iniciar a agcao

O Ministério Publico possui legitimidade extraordinaria para, ao atu-
ar na defesa do patriménio publico, ingressar com acédo civil publica,
em face do que dispde o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, cujo
texto ampliou o rol de aplicabilidade deste importante instrumento pro-
cessual ao dispor: “sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico: [...]
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”.

Com vistas a clarificar ainda mais o que ja estad expressamente ex-
posto na Constituicdo Federal, eis que o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula 329, cujo teor literalmente reafirma esta legitimidade,
ao dispor que “o Ministério Publico tem legitimidade para propor acao
civil publica em defesa do patriménio publico”.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, merece destaque a Lei
Federal n°. 8.625/93 que, ao dispor sobre a Lei Organica Nacional do

Ministério PuUblico, expressamente prevé:

Art. 25. Além das fung¢des previstas nas Constituicdes Federal
e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

[-]
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IV -_promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na
forma da lei:

a) ... (omisso) .... ;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos
lesivos ao patrimbénio publico ou a moralidade admi-
nistrativa do Estado ou de Municipio, de suas administracdes
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;

... (omisso) ...

VIII - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os
gestores do dinheiro pudblico condenados por tribu-
nais e conselhos de contas;

(BRASIL, Lei n°8.625, de 12 de fevereiro de 1993)

Ao corroborar a regra constitucional e infraconstitucional, o uni-
verso jurisprudencial apresenta inUmeras decisfes reafirmando que a
legitimidade do Ministério Publico para ingressar com agao civil publi-
ca em defesa do patriménio publico apresenta-se como inequivoca e
inescusavel.

Neste sentido, vejamos trechos de uma dessas decisdes (Anexo I,
Juris 5):

[...] O Ministério Publico esta legitimado a propositura da acao
civil publica em defesa de qualquer interesse difuso ou coleti-
vo, abarcando nessa previsdo o resguardo do patrimdnio pu-
blico, com supedaneo no art. 1.°, inciso IV, da Lei n.° 7.347/85,
maxime diante do comando do art. 129, inciso Ill, da Carta
Maior, que prevé a agao civil publica, agora de forma categori-
ca, como instrumento de prote¢cdo do patrimdnio publico e
social (Precedentes: REsp n.° 861566, Relator Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 23/04/2008; REsp n.° 686.993/SP, Rela-
tor: Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006; REsp n.°© 815.332/
MG, Relator: Min. Francisco Falcao, DJU de 08/05/2006; e REsp
n.° 631.408/G0O, Relator: Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
30/05/2005).

Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dic¢céo
final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar
em prol de interesses indisponiveis, na forma da sumula n°
329, aprovada pela Corte Especial em 02.08.2006, cujo verbe-
te assim sintetiza a tese: “O Ministério Pablico tem legitimida-
de para propor acao civil publica em defesa do patriménio
publico [...].(MINAS GERAIS, Superior Tribunal de Justica, REsp
1086147, Relator: Min.LUIZ FUX, em 02/04/2009)

Expbe-se, assim, a inquestionavel legitimidade do Ministério Publi-
co para ingressar com acao civil publica com o objetivo ndo apenas de
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ressarcimento de danos ao erario, mas também com o objetivo de anu-
lar ou declarar a nulidade de atos ilegais que provoquem lesdes ao pa-
triménio publico; ou, por outro lado, que afrontem a moralidade admi-
nistrativa, em especial quando essas acfes objetivem fazer com que os
Poderes Publicos cumpram os deveres que lhes sdo impostos pela Cons-
tituicdo Federal, em especial o efetivo respeito aos direitos assegurados
pela prépria Magna Carta (CF, art. 129, inciso II).

Acerca desta discussao, mostra-se também oportuno colacionar tre-
chos do acérdéo prolatado pela 22 Turma, do mesmo Tribunal Superior,
o qual esclarece que, ao atuar na defesa do patriménio publico, o Minis-
tério Publico n&o se limita a um mero “acautelador de interesses patri-
moniais do eréario”. Nesta situacdo, o parquet, segundo essa egrégia
Corte, atua como o legitimo “guardido da legalidade e da moralidade
administrativa do patriménio publico, na forma do que dispbe o art.
129, inc. lll, da Constituicdo da Republica vigente.” Eis os trechos do
respectivo julgado Anexo Il, Juris 5):

[-]

Inicialmente, é de se asseverar a legitimidade ativa ad cau-
sam do Ministério Publico que, na espécie, ao contra-
rio do que se alega, ndo funciona como acautelador de
interesses patrimoniais do erario, mas como guardiao
da legalidade e da moralidade administrativa e do pa-
trimdnio publico, na forma do que dispbde o art. 129,
inc. Ill, da Constituicdo da Republica vigente.

No caso concreto, o Ministério Publico noticiou que pode ter
havido conluio entre agentes publicos e particulares para fins
de burlar o comando do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da
Republica (e de diversos dispositivos legais encontrados na
Lei n. 8.666/93), derivando a (necessaria) nulidade do contra-
to e a recomposic¢do do erario.

Como se nota, o beneficio ao interesse publico secundario é
mera decorréncia de providéncias tomadas como medidas que
dizem com interesse publico primario (inclusive de status cons-
titucional). Dai porque o Ministério Publico ndo atua como
advogado do Estado, mas como promotor do interes-
se publico primario. [...] (SAO PAULO, Superior Tribunal de
Justi¢a, REsp 773.280, Relator: Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, em 15/10/2009, grifo nosso)

Por outro lado, uma vez proposta a agdo, tem-se como desnecessa-
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ria a posterior intervencdo de outro membro do Ministério Publico para
atuar como custos legis, a exemplo do que ocorre na tramitagdo das
acdes civis publicas pertinentes a outras matérias. Neste sentido, segue
o aresto:

ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MINIS-
TERIO PUBLICO COMO AUTOR DA AGAO - DESNECESSIDA-
DE DE INTERVENGCAO DO PARQUET COMO CUSTOS LEGIS -
AUSENCIA DE PREJUIZO - NAO OCORRENCIA DE NULIDADE -
RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PUBLICO - POSSIBILI-
DADE EM SITUACOES EXCEPCIONAIS NAO PRESENTES NO
CASO CONCRETO - AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO DO
PARECERISTA - ATUACAO DENTRO DAS PRERROGATIVAS
FUNCIONAIS - SUMULA 7/STI.

1. Sendo o Ministério Publico o autor da acgao civil publica, sua
atuacdo como fiscal da lei nao é obrigatéria. Isto ocorre por-
que, nos termos do principio da unidade, o Ministério Publico é
uno como instituicdo, motivo pelo qual, o fato dele ser parte do
processo, dispensa a sua presenca como fiscal da lei, por-
quanto defendendo os interesses da coletividade através da
acdo civil publica, de igual modo atua na custédia da lei.

2. Ademais, a auséncia de intimac¢do do Ministério Publico, por
si sO, ndo enseja a decretacao de nulidade do julgado, a nao
ser que se demonstre o efetivo prejuizo para as partes ou para
a apuracdo da verdade substancial da controvérsia juridica, a
luz do principio pas de nullités sans grief.

3. E possivel, em situacées excepcionais, enquadrar o consul-
tor juridico ou o parecerista como sujeito passivo numa agao
de improbidade administrativa. Para isso, € preciso que a pega
opinativa seja apenas um instrumento, dolosamente elabora-
do, destinado a possibilitar a realizagdo do ato improbo. Em
outras palavras, faz-se necessario, para que se configure essa
situagcdo excepcional, que desde o nascedouro a ma-fé tenha
sido o elemento subjetivo condutor da realizagdo do parecer.
4. Todavia, no caso concreto, a moldura fatica fornecida pela
instancia ordinaria é no sentido de que o recorrido atuou estri-
tamente dentro dos limites da prerrogativa funcional. Segundo
o Tribunal de origem, no presente caso, ndo héa dolo ou culpa
grave.

5. Invidvel qualquer pretensdo que almeje infirmar as conclu-
sOes adotadas pelo Tribunal de origem, pois tal medida impli-
caria em revolver a matéria probatdria, o que é vedado a esta
Corte Superior, em face da Simula 7/ST..

6. O fato de a instancia ordinaria ter excluido, preliminarmente,
o recorrido do polo passivo da agcdo de improbidade adminis-
trativa ndo significa que foi subtraido do autor a possibilidade
de demonstrar a prova em sentido contrario. Na verdade, o que
houve é que, com os elementos de conviccao trazidos na inici-
al, os magistrados, em cogni¢cado exauriente e de acordo com o
principio do livre convencimento motivado, encontraram fun-
damentos para concluir que, no caso concreto, o recorrido nao
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praticou um ato improbo.

Recurso especial improvido.

(DISTRITO FEDERAL, Superior Tribunal de Justica, REsp
1183504, Relator: Min. HUMBERTO MARTINS, em 18/05/2010)

3.3.3 Acao Executiva

As decisbes dos Tribunais de Contas possuem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, por forca do que dispde a Constituicdo Fede-
ral, art. 71, § 3°, e a Constituicdo do Estado do Cear4, art. 76, § 3°; e
art. 78, 8§ 3°, independentemente da inscricdo do débito na Divida
Ativa do Municipio.

Entretanto, ndo obstante a inegavel clareza desses dispositivos, su-
gerimos seja observada a orientacdo constante na Lei Estadual 12.160/
93, art. 23, inciso lll, alinea “b” e “c” (Lei Organica do Tribunal de Contas
dos Municipios), que recomenda a prévia inscricdo do débito na Divida
Ativa, uma vez que esta inscricdo viabiliza ao atual gestor atuar na
recuperacao do crédito municipal, tendo em vista que este também cons-
titui um dos critérios para avaliagdo e posterior aprovacédo das contas de
sua gestdo (Lei Estadual 12.160/1993, art. 13, inciso lll, alinea “c”).

Por outro lado, caso o atual Prefeito, apds determinar a inscricdo do
débito na Divida Ativa, venha a se omitir no ajuizamento da subsequen-
te acdo de execucgao, eis que ele também podera ser responsabilizado
como incurso no ato de improbidade administrativa, em face do que
dispde o art. 10, da Lei 8.429/92. Esta omissédo, no entanto, ha de ser
clara e injustificada, devendo ser comprovada, inclusive com certidao
expedida pela Secretaria do Juizo, cujo teor devera informar a auséncia
do ajuizamento da execucao fiscal (relativa ao respectivo titulo executi-
vo), ndo obstante decorrido consideravel lapso de tempo apés a respec-
tiva inscricdo na Divida Ativa.

A exemplo do que ocorre na legitimagao extraordinaria para ingres-
so da agao por ato de improbidade administrativa, tem-se que o Ministé-
rio Publico também esta legitimado para iniciar a acdo de execugdo, em
face dos mesmos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que

0 autorizam a ajuizar aquela agéo.
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O reconhecimento desta legitimidade inicialmente foi possibilitado
pela interpretacdo do art.3°, da Lei 7.347/85 (Ac¢éao Civil Publica) que diz:

Art. 3° A acao civil podera ter por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer.

Assim, ao Ministério Publico foi reconhecida a legitimidade para in-
gressar com agao civil publica, com fins de execuc¢do (cumprimento de
obrigacdo de fazer, qual seja, pagamento da multa ou débito imputado
pelo Tribunal de Contas), em face da interpretagcdo ao art. 129, inciso Ill,
da Constituicdo Federal, cumulado com o citado art. 3°, da Lei 7.347/85:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMEN-
TAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO DE TIiTULO EXECUTI-
VO EXTRAJUDICIAL. CONDENAQAO PELO TRIBUNAL DE CON-
TAS DA UNIAO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDA-
DE. SITUAC;AO EXCEPCIONAL CONFIGURADA. FALHA DO SISs-
TEMA ORDINARIO DE REPRESENTACAO E DEFESA DO ERA-
RIO. 1. Pacificou-se na Primeira Se¢ao desta Corte Superior o
entendimento segundo o qual o Ministério Publico tem legiti-
midade para promover execuc¢ao de titulo executivo extrajudi-
cial decorrente de decisdo do Tribunal de Contas, ainda que em
carater excepcional - i.e., quando o sistema de legitimacédo
ordinaria de defesa do erario falha (v. REsp 1.119.377/SP, Re-
lator: Min. Humberto Martins, Primeira Sec¢éo, j. 26.8.2009). 2.
No caso dos autos, o processo que levou a formacgédo do titulo
executivo € de 1996 e a presente execucgao foi ajuizada em
2001, o que faz concluir que esta configurada a falha do repre-
sentante e/ou do advogado publico. 3. Além disso, sob pena
de malversacgdo da distribuicdo constitucional de competénci-
as no dmbito dos Tribunais Superiores e do Supremo Tribunal
Federal, ndo compete ao Superior Tribunal de Justica a mani-
festacdo sobre a alegada ofensa a dispositivos constitucio-
nais. 4. Agravo regimental nao provido.(RIO DE JANEIRO, Su-
perior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 736.484/RJ, Relator:
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, em 03/11/2009).

Vejamos outro julgado, igualmente rico em explana¢édo didatica:

PROCESSUAL CIVIL — MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE
PARA PROMOVER EXECUCAO DE TIiTULO EXTRAIJUDICIAL
ORIUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL - CONCEITO
DE PATRIMONIO PUBLICO QUE NAO COMPORTA SUBDIVISAO
APTA A ATRIBUIR EXCLUSIVAMENTE A FAZENDA PUBLICA A
LEGITIMIDADE PARA PROMOVER A EXECUCAO. 1. No caso
concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo enten-
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deu ser indevido o aumento salarial concedido ao vereador —
ora recorrido. 2. O Tribunal de origem, apds subdividir o con-
ceito de patrimdnio publico em patrimdnio publico-privado e
patriménio do povo, entendeu que o direito tratado no caso €&
meramente patrimonial publico, cujo exclusivo titular é a Fa-
zenda Municipal. Segundo a deciséo recorrida, em tais condi-
¢Oes, ndo tem o Ministério Publico legitimidade processual para
promover acéo civil publica de carater executdrio ja que a legi-
timidade exclusiva seria da Fazenda Publica Municipal. 3. A
subdivisdo adotada pela Corte de origem é descabida. N&o
existe essa ordem de classificagdo. O Estado ndo se autogera,
ndo se autocria, ele é formado pela unido das forcas e recursos
da sociedade. Desse modo, o capital utilizado pelo ente publi-
co com despesas correntes, entre elas a remuneracdo de seus
agentes politicos, ndo pode ser considerado patriménio da
pessoa politica de direito publico, como se ela o houvesse pro-
duzido. 4. Estes recursos constituem-se, na verdade, patrimo-
nio publico, do cidaddo que, com sua forca de trabalho, pro-
duz a riqueza sobre a qual incide a tributagcdo necesséaria ao
estado para o atendimento dos interesses publicos primarios e
secundarios. 5. A Constituicdo Federal, ao proibir ao Ministério
Publico o exercicio da advocacia publica, o fez com a finalida-
de de que o paquet melhor pudesse desempenhar as suas fun-
¢Oes institucionais - dentre as quais, a propria Carta Federal no
art. 129, Ill, elenca a defesa do patriménio publico - sem se
preocupar com o interesse publico secundario, que ficaria a
cargo das procuradorias judiciais do ente publico. 6. Por esse
motivo, na defesa do patrimdnio publico meramente econé-
mico, o Ministério Publico ndo podera ser o legitimado ordina-
rio, nem representante ou advogado da Fazenda Publica. To-
davia, quando o sistema de legitimacao ordinaria falhar, surge
a possibilidade do parquet, na defesa eminentemente do patri-
modnio publico, e ndo da Fazenda Publica, atuar como legiti-
mado extraordinario. 7. Conferir & Fazenda Publica, por meio
de suas procuradorias judiciais, a exclusividade na defesa do
patriménio publico, é interpretagéo restritiva que vai de encon-
tro a ampliacdo do campo de atuacgdo conferido pela Consti-
tuicdo ao Ministério Publico, bem como leva a uma protecao
deficiente do bem juridico tutelado.8. Por isso € que o Ministé-
rio Publico possui legitimidade extraordinaria para promover
acdo de execucgao do titulo formado pela decisédo do Tribunal
de Contas do Estado, com vistas a ressarcir ao erario o dano
causado pelo recebimento de valor a maior pelo recorrido. (Pre-
cedentes: REsp 922.702/MG, Relator: Min. Luiz Fux, julgado
em 28.4.2009, DJe 27.5.2009; REsp 996.031/MG, Relator: Min.
Francisco Falcéo, julgado em 11.3.2008, DJe 28.4.2008; REsp
678.969/PB, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 13.12.2005, DJ 13.2.2006; REsp 149.832/MG, Relator: Min.
José Delgado, publicado em 15.2.2000). Recurso especial pro-
vido. (SAO PAULO, Superior Tribunal de Justica, REsp.n
1119377, Relator: Min. HUMBERTO MARTINS, em 26/08/2009)

H& que ser registrado crescente interpretagéo jurisprudencial do Su-
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perior Tribunal de Justica no sentido de admitir a legitimidade do Minis-
tério Publico para ingressar com a “acdo de execucao de titulo extrajudi-
cial”, em face do que dispde o art. 25, inciso VIIl, da Lei Federal 8.625/
93, sem que respectivos arestos fagam qualquer referéncia aos disposi-
tivos constantes na Lei 7.347/85 (Anexo I, Juris 06):

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO EXTRAJUDICI-
AL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. 1. O Ministério
Publico possui legitimidade para a propositura de agdo de exe-
cucao de titulo extrajudicial oriundo de Tribunal de Contas Es-
tadual. Precedentes: AgRg no REsp 1166977/MG, Relator:
Min.Herman Benjamin, DJe de 16.03.10; REsp 1119377/SP,
Relator: Ministro Humberto Martins, DJe 04.09.09; REsp
922.702/MG, Relator: Ministro Luiz Fux, DJe 27.05.09; Resp
842546/MG, Relator: Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 01.03.10;
REsp 1159363/MG, Relator: Min. Mauro Campbell Marques,
Dle de 16.12.09; Ag 1124947/RS, Relator: Min. Benedito Gon-
calves, Dle de 16.12.09; REsp 111916/MG, Relator: Min. Cas-
tro Meira, DJe de 03.11.09.2. Recurso especial conhecido em
parte e provido.(SERGIPE, Superior Tribunal de Justica, REsp.
1148663, Relator: Min. CASTRO MEIRA, em 04/05/2010).

Outro julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA. ACAO DE EXECUCAO. TITULO EXTRAJUDICIAL. CERTI-
DAO DE DEBITO EXPEDIDA POR TRIBUNAL DE CONTAS ES-
TADUAL. PRESCRICAO INOCORRENCIA. DIVERGENCIA JURIS-
PRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. 1. O Ministério Publico
ostenta legitimidade para a propositura de agdo de execucao
de titulo extrajudicial oriundo de Tribunal de Contas Estadual.
REsp 996031/MG, PRIMEIRA TURMA, DJ de 28/04/2008 e REsp
678969/PB, PRIMEIRA TURMA, DJ 13/02/2006.2. E que a de-
cisdo de Tribunal de Contas Estadual, que, impde débito ou
multa, possui eficacia de titulo executivo, a teor do que dispde
o art. 71, 8 3°, da Constituicdo Federal de 1988.3. In casu, o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, constatando irre-
gularidades na remuneragcdo dos agentes publicos do munici-
pio de Olimpia, durante o exercicio de 1989, determinou a res-
tituicdo dos mencionados valores a municipalidade in foco.4.
Outrora, a analise das contas da Prefeitura Municipal pelo Tri-
bunal de Contas Estadual refere-se ao exercicio de 1989 e, sua
decisdo ocorreu em 07.10.1991, interpostos os recursos cabi-
veis, a remessa das pec¢as ao Ministério Publico (com a forma-
cao do titulo executivo) se deu somente no ano de 1996, ano
em que oposta a referida execugdo, sendo certo nao ter trans-
corrido o prazo quinquenal, mercé da imprescritibilidade da
pretenséo ressarcitoria (fls. 297/298).5. A divergéncia juris-
prudencial, ensejadora de conhecimento do recurso especial,
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deve ser devidamente demonstrada, conforme as exigéncias
do paragrafo Unico do art. 541 do CPC, c/c o art. 255 e seus
paragrafos, do RISTJ.6. A demonstracdo do dissidio jurispru-
dencial, impde indispensavel avaliar-se a solucdo do decisum
recorrido e do(s) paradigma(s) assentaram-se nas mesmas
premissas faticas e juridicas, havendo entre elas similitude de
circunstancias. In casu, o recorrente limitou-se a transcrever
ementas dos arestos paradigmaticos, sem, no entanto, trans-
crever trechos dos mesmos que identificariam as circunstanci-
as faticas das demandas, esquivando-se, destarte, de proce-
der o devido confronto analitico dos julgados recorrido e para-
digma.7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, desprovido.(SAO PAULO, Superior Tribunal de Justica,
REsp. 1121602, Relator: Min. LUIZ FUX, em 04/02/2010).

Acerca da legitimac&o ordinaria, os Tribunais Superiores historica-
mente vem decidindo que ela pertence a entidade beneficiada pela con-
denacgao (pessoa juridica vitimada pelos atos praticados pelo mau ges-
tor), independentemente de que o titulo executivo seja constituido de
imputacdo de débito e multa, ou tdo-somente de multa; e mesmo quan-
do a decisao for imposta por Tribunal de Contas do Estado, em julga-
mento de prestacdo de contas de entidade municipal, como ocorre, por
exemplo, nos estados membros onde inexistem Tribunais de Contas

dos Municipios (Anexo Il - Juris 07):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGAO DE
MULTA IMPOSTA A EX-PREFEITO MUNICIPAL POR TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO
BENEFICIARIO DA CONDENAGAO. PRECEDENTES DO STJ E
STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(RIO GRANDE DO SUL, AgRg no Ag 1138822, Relator: Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, em 06/05/2010)

Cumpre-nos destacar, todavia, isolada deciséo prolatada pela 22 Tur-
ma, do STJ, no sentido de que a legitimidade para a acdo de execugao
podera sofrer variagdo, conforme a natureza do crédito constitutivo do
titulo que se pretende executar. Segundo esse entendimento, apenas a
imputacédo de débito constitui crédito em beneficio do ente municipal
prejudicado pela desidia do mau gestor, tendo em vista que o crédito
decorrente da aplicacdo da multa devera beneficiar tAo-somente a enti-
dade mantenedora do Tribunal que julgou as contas. Assim, na percep-
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¢ao desse julgado, a multa (diferentemente da imputacao de débito) cons-
titui crédito em beneficio do 6rgdo que mantém o Tribunal de Contas,
uma vez que sua aplicacdo destina-se a fortalecer a fiscalizagdo dessa
Corte, cuja efetividade seria prejudicada, caso ndo houvesse a incidén-
cia dessa medida sancionadora. Conforme teor desse julgado, a imputa-
¢ao de débito ha de ser executada pelo ente prejudicado, enquanto a
imputacdo da multa ha de ser executada pela procuradoria da pessoa
juridica que mantém a Corte de Contas. (Anexo Il — Juris 08)

Nao obstante referida deciséo, eis que ainda prevalece o entendi-
mento segundo o qual tanto a imputacdo do débito, quanto a multa
constituem créditos a serem executados pela pessoa juridica prejudicada
pela auséncia da prestacdo de contas, sendo desaconselhavel (na visdo
desse entendimento) qualquer diferenciacdo na legitimidade para inici-
ar a respectiva execucao.

O fundamento para essa compreenséo reside no fato de que a ausén-
cia de prestagdo de contas gera um dano, cujos efeitos extrapolam a
esfera de atuagcdo do 6rgdo julgador (Tribunal de Contas), por afrontar
os principios constitucionais afetos a propria Administragdo Publica, em
especial, os principios da legalidade, publicidade, impessoalidade e
moralidade.

Assim, enquanto a imputacédo do débito aponta a necessidade de res-
sarcimento dos valores comprovadamente mal aplicados, eis que a im-
putacdo da multa objetiva impor uma san¢cdo ao mau gestor que, por
acao ou omisséo, restou por afrontar ndo apenas a autoridade da Corte
de Contas, mas também os principios constitucionais aplicaveis a Admi-
nistracdo Publica, cuja existéncia se destina a efetiva garantia dos inte-
resses da propria coletividade.

3.4 Improbidade Administrativa - Algumas Consideracdes

3.4.1 Atos de improbidade administrativa

A responsabilidade pelo ato de improbidade administrativa sera im-
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putada ao agente que realizar as condutas previstas nos arts. 9°, 10 e 11,
da Lei 8.429/92 (LIA), mesmo que desta conduta nao decorra efetivos
(ou vultosos) danos ao patriménio publico, sendo esta a dicgcdo do art.
21, inciso Il, da mesma Lei, que assim dispfe: “[...] A aplicacdo das
sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, [...]”(BRASIL,
Lei 8.429, de 2 de junho de 1992)

Entretanto, no que diz respeito especificamente a condenacao
de ressarcimento de danos, sua aplicagdo somente serd pos-
sivel nos casos em que for comprovado o efetivo dano ao era-
rio (art. 21, inciso |, 22 parte). Assim, nas situacdes em que o
dano ndo for comprovado, a decisdo judicial podera punir o
agente com as demais sang¢des previstas na citada legislagéo,
tais como perda da funcdo publica e aplicagdo de multa civil.
Neste sentido, torna-se extremamente importante a correta
descricao (e, por conseguinte, tipificagdo) da conduta imputa-
da ao agente, tendo em vista que alguns dos atos que impor-
tam em “enriquecimento ilicito” (art. 9°), e que ensejam “preju-
izos ao erario” (art. 10) exigem, para a condenacao do agente,
a efetiva e inequivoca demonstracao (peticdo inicial) e com-
provagédo (provas obtidas no Inquérito Civil e/ou instrugao ju-
dicial) da lesédo ao patrimdnio publico.

Por outro lado, os atos de improbidade que “atentam contra os
principios da Administracdo Publica” (art. 11), em geral, po-
dem ensejar a condenacgédo do agente, mesmo quando inexis-
tente o dano de natureza patrimonial.

Eis alguns julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. REVISAO DE PRE-
MISSAS FATICAS COLOCADAS PELA ORIGEM A FIM DE DES-
CARACTERIZAR O ATO COMO iIMPROBO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR. CON-
FIGURACAO DE DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO PARA
FINS DE ENQUADRAMENTO DE CONDUTA NO ART. 11 DA LEI
N. 8.429/92. DESNECESSIDADE. SANCOES APLICADAS PELA
ORIGEM QUE NAO SAO MANIFESTAMENTE DESPROPORCIO-
NAIS. REVISAO DA QUANTIDADE DE SANCOES IMPOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STI.

1. Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao cuja
ementa € a seguinte: “A¢ao Civil Publica - Improbidade Admi-
nistrativa - Anulagdo de Concurso Publico - Alegacdo de Cer-
ceamento ao direito de defesa afastada - Possibilidade de a
Administracdo rever seus atos em casos de ilegalidade - Vali-
dade da conclusédo do trabalho técnico - lrregularidades que
ndo determinam a anulagédo - Alteracdo da multa civil - Preli-




184

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

minar rejeitada e apelo provido em parte”.

2. Sustenta a parte recorrente que o acérddo contrariou o dis-
posto nos arts. 11 e 12, p. Unico, da Lei n. 8.429/92, ao argu-
mento de que “devido a natureza e a gravidade dos vicios apre-
sentados no procedimento administrativo, a Recorrente ndo
teve outra alternativa sendo a de cancelar o concurso”. Alega,
ainda, que ndo houve dano ao erario ou enriquecimento ilicito
de sua parte. Por fim, requer a revisdo das san¢des aplicadas,
por suposto malferimento do principio da razoabilidade.

3. Em primeiro lugar, com relagdo ao argumento de que foram
a gravidade e a natureza dos vicios que levaram a anulagéo do
concurso publico, saliente-se que o acérddo combatido foi pro-
ferido com fundamento no fato de que a anulagédo do concur-
so decorrera de desvio de finalidade.

4. A recorrente pretende, na verdade, reverter, em sede de recur-
so especial, tal premissa fatica, o que encontra 6bice na Su-
mula n. 7 desta Corte Superior.

5. Em segundo lugar, no que concerne a inexisténcia de dano
ao erario e a auséncia de enriquecimento ilicito por parte da
recorrente, pacifico no Superior Tribunal de Justica entendimento
segundo o qual, para o enquadramento de condutas no art. 11
da Lei n. 8.429/92, é despicienda a caracteriza¢do do dano ao
erario e do enriquecimento ilicito.

6. Neste sentido, confiram-se os seguintes precedentes: REsp
1.119.657/MG, Relator: Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DlJe 30.9.2009, e REsp 799.094/SP, Relator: Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.9.2008.

7. Por fim, e em terceiro lugar, impossivel, em sede de especial,
discutir a proporcionalidade das san¢fes aplicadas a recor-
rente, porque tal pretensdo também esbarra no 6bice da Su-
mula n. 7 do Superior Tribunal de Justica - notadamente por-
que, na espécie, as san¢des impostas nao sdo manifestamen-
te desarrazoadas. Neste termos, veja-se 0 seguinte julgado:
REsp 785.232/SP, Relator: Min. Teori Albino Zavascki, Primei-
ra Turma, DJe 2.2.2010.

8. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1143484/SP, Relator: Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010,
DJe 16/04/2010)

RECURSO ESPECIAL - PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO
DE IMPROBIDADE.

1. Nao ha omissdo no acérddo que fundamenta seu entendimento,
rejeitando, ainda que implicitamente, a tese defendida pelo recorrente.

2. Para a configuracdo do ato de improbidade n&o se exige que tenha
havido dano ou prejuizo material. O fato da conduta ilegal ndo ter atin-
gido o fim pretendido por motivos alheios & vontade do agente n&o
descaracteriza o ato improbo.
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3. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp 1182966/MG, Relator: Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/06/2010, DJe 17/06/2010)

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA — NEPOTISMO - VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - OFENSA AO ART. 11 DA LEI
8.429/1992 - DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO
ERARIO.

1. Acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina em razdo da nomeacédo da mulher do Presi-
dente da Camara de Vereadores, para ocupar cargo de asses-
sora parlamentar desse da mesma Camara Municipal.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o
ato de improbidade por lesdo aos principios administrativos
(art. 11 da Lei 8.249/1992), independe de dano ou lesdo mate-
rial ao erario.

3. Hipotese em que o Tribunal de Justica, ndo obstante reco-
nheca textualmente a ocorréncia de ato de nepotismo, conclui
pela inexisténcia de improbidade administrativa, sob o argu-
mento de que os servigos foram prestados com ‘dedicagao e
eficiéncia’.

4. O Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade 12/DF, ajuizada em defe-
sa do ato normativo do Conselho Nacional de Justica (Resolu-
cao 7/2005), se pronunciou expressamente no sentido de que
o nepotismo afronta a moralidade e a impessoalidade da Ad-
ministracdo Publica.

5. O fato de a Resolucdo 7/2005 - CNJ restringir-se objetiva-
mente ao ambito do Poder Judiciario, ndo impede — e nem de-
veria — que toda a Administragdo Publica respeite 0s mesmos
principios constitucionais norteadores (moralidade e impes-
soalidade) da formulacao desse ato normativo.

6. A pratica de nepotismo encerra grave ofensa aos principios
da Administracdo Publica e, nessa medida, configura ato de
improbidade administrativa, nos moldes preconizados pelo art.
11 da Lei 8.429/1992.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1009926/SC, Relator: Ministra ELIANA CALMON, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 10/02/2010)

Acerca da correta tipificagcdo das condutas previstas na Lei Federal
N° 8.429, de 02 de junho de 1992, que dispde sobre as sanc¢des aplica-
veis aaos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exer-
cicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, os doutrinadores sdo assentes no sen-

tido de que:
1. Os incisos | a XIl, do art. 9°, apenas exemplificam algumas
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condutas (atos de improbidade) que importam em enriqueci-
mento ilicito (rol exemplificativo);

2. Os incisos | a XV, do art. 10, apenas exemplificam algumas
condutas (atos de improbidade) que importam em prejuizos
ao erario (rol exemplificativo);

3. O rol de principios citado no caput, do art. 11, é apenas
exemplificativo, tendo em vista que este dispositivo também
se aplica aos demais principios da Administracao Publica que
ali ndo foram citados;

4. O art. 11 constitui norma residual, uma vez que sua imputa-
cao somente incidird quando ndo for possivel a configuragao
das demais modalidades de improbidade (artigos 9° e 10).

Outras decisdes acerca do caréter prescindivel da comprovacdo do
dano para a tipificagdo do ato de improbidade estdo relacionadas no
Anexo Il - Juris 09.

3.4.1.1 Elemento Subjetivo
(dolo ou culpa) na conduta do agente:

Nao obstante o entendimento em face do qual os atos de improbida-
des descritos na Lei 8.429/92 (LIA), artigos 9°, 10 e 11, sdo meramente
exemplificativos, tem-se como de suma importancia destacar que dou-
trina e jurisprudéncia sédo categdricas quando afirmam que nem todo
“ato de ilegalidade” constitui “ato de improbidade”.

Assim, para a caracterizacdo do ato de improbidade, faz-se necessa-
rio a existéncia dos seguintes elementos:

a) Conduta ilicita do agente (imprescindivel);

b) Existéncia do dano (dispensavel para algumas condutas,
conforme ja dito);

c) Existéncia do elemento subjetivo (dolo ou culpa) na conduta
do agente (imprescindivel).

E a existéncia do elemento subjetivo o que obsta a que o mero
resultado ilicito da conduta do agente (ato ilegal), por si so,
possa ensejar a tipificacdo do ato de improbidade.

Em outras palavras, pode-se afirmar que apenas se constitui
em ato de improbidade o ato ilegal que estiver qualificado pela
presenca do elemento subjetivo na conduta do agente. Dai,
tem-se como absolutamente correto afirmar que, em matéria
de improbidade administrativa, jamais sera possivel a aplica-
cao do principio da responsabilidade objetiva. Eis as lidimas
licbes de alguns acérdéos:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TERMOS DE ADITAMENTO AO CONTRATO DE PRES-
TACAO DE SERVICOS. SUPOSTA ILEGALIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTO
SUBJETIVO NECESSARIO A CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDA-
DE. TIPICIDADE DAS CONDUTAS IMPROBAS.

1. Agéo civil publica intentada por Ministério Publico Estadual
com o intuito de obter reparacdo de prejuizos causados ao
erario por supostos atos de improbidade administrativa, que
teriam decorrido da assinatura de termos de aditamentos rela-
cionados ao contrato administrativo 10/LIMPURB/95, em
possivel desacordo com as disposi¢cdes da Lei 8.666/93.

2. Aponta-se as seguintes ilegalidades: (i) alteracao de valores
contratuais estimativos, em desacordo com o limite de 25%
previsto no artigo 65, § 1°; (ii) modificacdo dos prazos de pa-
gamento previstos no edital (segundo termo de aditamento);
(iii) inclusdo de servicos da mesma natureza dos ja contrata-
dos, mas nao constantes do contrato originario; (iv) paga-
mento por servigos supostamente ndo prestados.

3. Acordéo recorrido que, com base exclusivamente na cons-
tatacdo da ilegalidade dos termos de aditamento, imputou
aos réus a conduta culposa prevista no artigo 10 da Lei 8.429/
92, bem como determinou a aplicagdo das penas previstas no
artigo 12 da mesma lei.

4. Para que se configure a conduta de improbidade adminis-
trativa, é necessaria a perquiricdo do elemento volitivo do agen-
te publico e de terceiros (dolo ou culpa), ndo sendo suficiente,
para tanto, a irregularidade ou a ilegalidade do ato. Isso por-
que “nao se pode confundir ilegalidade com improbidade. A
improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente.” (REsp n. 827.445-SP, relator
para acérddo Ministro Teori Zavascki, DJE 8/3/2010).

5. No caso concreto, o acordao recorrido, ao concluir que os
desvios dos ditames da Lei 8.666/93, por si sO, seriam sufici-
entes para a subsungdo automéatica das condutas dos de-
mandados aos tipos previstos na Lei de Improbidade, nao se
desincumbiu de aferir a culpa ou dolo dos agentes publicos e
terceiros, que sdo elementos subjetivos necessarios a configu-
racdo da conduta de improbidade.

6. Ademais, observa-se que, na hipotese, a aplicagédo da Lei de
Improbidade encontra-se dissociada dos necessarios elemen-
tos de concre¢ao, na medida em que sobejam dos autos pare-
ceres do Tribunal de Contas Municipal, bem como diversos
pronunciamentos técnicos provenientes de varios 6rgdos es-
pecializados da administracdo, todos convergentes quanto a
possibilidade de assinatura dos termos de aditamento e base-
ados em interpretacdo razoavel de dispositivos legais.
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7. Imputar a conduta improba a agentes publicos e terceiros
que atuam respaldados por recomendagdes de ordem técnica
provenientes de 6rgaos especializados, sobre as quais nao
houve alegagédo, tampouco comprovagao, de inidoneidade ou
de que teriam sido realizadas com intuito direcionado a leséo
da adminsitragdo publica, ndo parece se coadunar com os
ditames da razoabilidade, de sorte que seria mais légico, razo-
avel e proporcional considerar como atos de improbidade aque-
les que fossem eventualmente praticados em contrariedade as
recomendag¢des advindas da prépria administragdo publica.

8. A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de
que se faz necessaria a comprovacdo dos elementos subjeti-
VoS para que se repute uma conduta como improba (dolo, nos
casos dos artigos 11 e 9° e, a0 menos, culpa, nos casos do
artigo 10), afastando-se a possibilidade de punigdo com base
tdo-somente na atuagdo do mal administrador ou em supos-
tas contrariedades aos ditames legais referentes a licitacdo,
visto que nosso ordenamento juridico nao admite a responsa-
bilizacdo objetiva dos agentes publicos.

9. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa exten-
sdo, providos, para julgar-se improcedentes os pedidos inici-
ais, nos termos da fundamentacdo do voto, considerando-se
prejudicados os demais temas discutidos nos autos.

(REsp 997.564/SP, Relator: Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 25/03/2010)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92.
ATRASO NO PAGAMENTO DE PRECATORIO. AUSENCIA DE
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE IM-
PROBIDADE. PRECEDENTE.

1. A improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia dominante no STJ considera indispensavel, para
a caracterizacao de improbidade, que a conduta do agente
seja dolosa, para a tipificacdo descrita nos artigos 9° e 11 da
Lei 8.429/92, ou pelo menos culposa, na do artigo 10 (v.g.:
REsp 734.984/SP, 1 T., Min. Luiz Fux, Dle de 16.06.2008; AgRg
no REsp 479.812/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ de
14.08.2007; REsp 842.428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
21.05.2007; REsp 841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de
04.10.2007; REsp 658.415/RS, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
03.08.2006; REsp 626.034/RS, 22 T., Min.Jodo Otavio de Noro-
nha, DJ de 05.06.2006; REsp 604.151/RS, Min. Teori Albino
Zavascki, D) de 08.06.2006).
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2. Com esse entendimento, esta assentado, em precedente da
12 Turma, que “o inadimplemento do pagamento de precatori-
0s, por si s6, ndo enseja agcdo de improbidade administrativa,
salvo se houver desvirtuamento doloso do comando constitu-
cional nesse sentido” (AgRg no AG 1.122.211, Min. Luiz Fux,
DJe de 15/10/09).

3. Recurso especial provido

(REsp 1107840/PR, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVAS-
CKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 13704/
2010)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC. NAO-CONFIGURACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA. ELEMENTO SUBJETIVO. NECESSIDADE. ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE OBIETIVA. INADEQUACAO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST). PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL DESPRO-
VIDO.

1. Inexiste violagao do art. 535, Il, do Cédigo de Processo Civil
quando o aresto recorrido adota fundamentacédo suficiente
para dirimir a controvérsia, sendo desnecessaria a manifesta-
cao expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos
litigantes.

2. Na hipoétese examinada, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais ajuizou acéo civil publica por ato de improbidade
administrativa contra Ademir Ragazzi (ex-prefeito do munici-
pio de Ponte Nova/MG), ora recorrido, e Outros, em raz&o da
anulacéo indevida de processo licitatorio para publicacdo de
atos oficiais com o objetivo de favorecer 6rgdo de imprensa
local. Por ocasido da sentenga, o pedido da referida acdo foi
julgado procedente (fls. 408/417), contra a qual foi interposto
recurso de apelagao.

3. A Corte a quo, ao analisar o caso concreto, apesar de indicar
irregularidades no procedimento licitatério, concluiu que nao
houve lesdo ao erario, tampouco a demonstracdo de dolo ou
culpa na conduta praticada pelos agentes publicos.

4. A configuracdo do ato de improbidade administrativa nao
exige prejuizo ao erario, nos termos do art. 21 da Lei 8.429/92,
salvo nas hipoéteses do art. 10 da referida norma. Entretanto, é
indispensavel a presenca de dolo ou culpa do agente publico
ao praticar o suposto ato de improbidade administrativa, sob
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pena de atribuicdo de responsabilidade objetiva, o que nao é
admitido por esta Corte Superior.

5. Nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp 734.984/SP,
12 Turma, Relator: p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJe de 16.6.2008;
REsp 658.415/RS, 22 Turma, Relator: Min. Eliana Calmon, D]
de 3.8.2006; REsp 604.151/RS, 12 Turma, Relator: p/ acérdao
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 8.6.2006; REsp 626.034/RS,
22 Turma, Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 5.6.2006.

6. O Tribunal de origem analisou o conjunto probatério contido
nos autos, e reconheceu expressamente a inexisténcia de pro-
vas da efetiva configuracdo do ato de improbidade adminis-
trativa cometido pelo ora recorrido. Assim, é manifesta a con-
clusdo de que a reversdo do entendimento exposto pela Corte
a quo exigiria, necessariamente, o reexame de matéria fatico-
probatdria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

7. Recurso especial desprovido

(MINAS GERAIS, REsp. 950.662, Relator: Ministra DENISE AR-
RUDA, 23/06/2009)

Uma vez pacificado que a tipificacdo do ato de improbidade exige a
presenca de dolo ou culpa na conduta do agente, passa-se a necessaria
abordagem acerca das circunstancias em que serdao admitidas as formas
culposa e dolosa, e, por outro lado, em quais situa¢gdes apenas a condu-
ta dolosa podera ensejar a tipificagdo do ato de improbidade.

Essa discussao ndo é pacifica, uma vez que alguns doutrinadores
sustentam que todos os atos de improbidade (arts. 9°, 10 e 11) tanto
admitem a forma culposa, quanto a forma dolosa. Dentre tais dou-
trinadores, destacam-se Fabio Medina Osoério e Wallace Paiva Mar-
tins Janior.

Os doutrinadores Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves, Marino
Pazzaglini Filho e Waldo Fazzio Junior, por outro lado, entendem que a
forma culposa somente poderéa ser admitida nas condutas de que trata o
art. 10, uma vez que tal admissdo encontra-se expressamente prevista
no proéprio texto deste dispositivo.
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Para os que defendem a admissao restrita e excepcional da forma
culposa, exsurge a justificativa de que a Lei 8.429/92 (LIA) possui carater
altamente repreensivo e, por tal razdo, devera seguir a orientagdo vi-
gente no Direito Penal, em face da qual a tipificacdo do delito apenas
ocorre quando o agente realiza a conduta na forma dolosa, restando a
conduta culposa a excepcionalidade de admisséo, uma vez que sua tipi-
ficacdo somente se tornara possivel quando expressamente prevista na
propria legislagédo (Cédigo Penal, art. 18, paragrafo Unico). Esta é a posi-
¢ao majoritaria e atualmente adotada pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI 8.429/92. ELEMEN-
TO SUBIJETIVO DA CONDUTA. IMPRESCINDIBILIDADE.

1. A acdo de improbidade administrativa, de matriz constituci-
onal (art.37, § 4° e disciplinada na Lei 8.429/92), tem natureza
especialissima, qualificada pelo singularidade do seu objeto,
que é o de aplicar penalidades a administradores improbos e a
outras pessoas - fisicas ou juridicas - que com eles se acum-
pliciam para atuar contra a Administracdo ou que se benefici-
am com o ato de improbidade. Portanto, se trata de uma acgéao
de carater repressivo, semelhante a agcéo penal, diferente das
outras agdes com matriz constitucional, como a Ac¢éo Popular
(CF, art. 5°, LXXIIl, disciplinada na Lei 4.717/65), cujo objeto
tipico é de natureza essencialmente desconstitutiva (anulagéao
de atos administrativos ilegitimos) e a Ac¢do Civil Publica para
a tutela do patriménio publico (CF, art. 129, Il e Lei 7.347/85),
cujo objeto tipico é de natureza preventiva, desconstitutiva ou
reparatoria.

2. Nao se pode confundir ilegalidade com improbidade. A im-
probidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurispru-
déncia dominante no STJ considera indispensavel, para a ca-
racterizagdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos
9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos culposa, nas do artigo
10 (v.g.: REsp 734.984/SP, 1 T., Min. Luiz Fux, DJe de 16.06.2008;
AgRg no REsp 479.812/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ de
14.08.2007; REsp 842.428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
21.05.2007; REsp 841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de
04.10.2007; REsp 658.415/RS, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
03.08.2006; REsp 626.034/RS, 22 T., Min.Jodo Otavio de Noro-
nha, DJ de 05.06.2006; REsp 604.151/RS, Min. Teori Albino
Zavascki, D) de 08.06.2006).

3. E razoavel presumir vicio de conduta do agente publico que
pratica um ato contrario ao que foi recomendado pelos 6rgdos
técnicos, por pareceres juridicos ou pelo Tribunal de Contas.

191
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Mas nao é razoavel que se reconhega ou presuma esse vicio
justamente na conduta oposta: de ter agido segundo aquelas
manifestagdes, ou de nao ter promovido a revisao de atos pra-
ticados como nelas recomendado, ainda mais se ndo ha davi-
da quanto a lisura dos pareceres ou a idoneidade de quem os
prolatou. Nesses casos, ndo tendo havido conduta movida por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, ndo ha culpa e muito
menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver, estara
sujeita a sancdo de outra natureza, estranha ao ambito da
acdo de improbidade.

4. Recurso especial do Ministério Publico parcialmente provi-
do. Demais recursos providos.

(REsp 827.445/SP, Relator: Ministro LUIZ FUX, Relator: p/ Acor-
dao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, jul-
gado em 02/02/2010, DJe 08/03/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N. 8.429/
92 - LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO - NAO CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBIETIVO - ATO
DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO - REEXAME DE MATERIA FATI-
CO-PROBATORIA - SUMULA 07/ST..

1. Em relagéo a alegada violagao do principio da legalidade, a
tese construida pelo recorrente, de que “a aplicagao de recur-
sos na educagdo em niveis inferiores ao constitucionalmente
determinado” (fl. 369) configurou, por si s6, ato de improbida-
de administrativa demandaria, na forma com apresentada, o
revolvimento fatico-probatério dos autos - procedimento ve-
dado pelo enunciado sumular 7/STI.

2. O Tribunal a quo fundamentou seu entendimento, ao con-
cluir que nao existem dolo ou culpa na conduta do agente, ma-
fé, e muito menos prejuizo ao erario, e deduziu que o ato ndo se
amoldaria ao art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.
3. E indispensavel, para a caracterizacdo do ato de improbida-
de administrativa descrito nos arts. 9 e 11 da Lei n. 8429792, a
existéncia de dolo genérico, consubstanciado na “vontade de
realizar fato descrito na norma incriminadora” (REsp 765.212/
AC. Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 2.3.2010, acérddo pendente de publicagdo). Agravo regi-
mental improvido.

(AgRg no REsp 752.272/GO, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/05/2010, DJe 11/
06/2010)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROMOCAO
PESSOAL EM PROPAGANDA DO GOVERNO. ATO IMPROBO POR VIOLA-
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CAO DOS DEVERES DE HONESTIDADE E LEGALIDADE E ATENTADO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DOLO OU CULPA. APLI-
CACAO DAS SANCOES COMINADAS AS HIPOTESES DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992. RESSARCIMENTO AO ERARIO DO VALOR GASTO COM A
PUBLICIDADE. DOSIMETRIA DA PENA.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem reconheceu ter havido
promocado pessoal dos recorridos em propaganda governa-
mental, mas considerou a conduta mera irregularidade por
auséncia de dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos de improbida-
de censurados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992, pois atenta
contra os principios da moralidade administrativa, da impes-
soalidade e da legalidade, além de ofender frontalmente a nor-
ma contida no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, que
restringe a publicidade governamental a fins educacionais, in-
formativos e de orientagéo social, vedando, de maneira abso-
luta, a promocao pessoal.

3. De acordo com o entendimento da Segunda Turma, a confi-
guracao dos atos de improbidade que atentam contra os prin-
cipios da Administracdo Publica (art. 11) prescinde da com-
provacédo de dolo. Precedentes: REsp. 915.322/MG (Relator:
Min. Humberto Martins, j. 23/9/2008); REsp. 737.279/PR (Re-
lator: Min. Castro Meira,j. 13/5/2008, DJe 21/5/2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente valida e mais correta a
tese acima exposta, no terreno pragmatico a exigéncia de dolo
genérico, direto ou eventual, para o reconhecimento da infra-
¢ao ao art. 11, ndo trard maiores prejuizos a repressao a imo-
ralidade administrativa. Filio-me, portanto, aos precedentes
da Primeira Turma que afirmam a necessidade de caracteriza-
c¢ao do dolo para configurar ofensa ao art. 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovacao desse
elemento subjetivo, forcoso reconhecer que o art. 11 ndo exige
dolo especifico, mas genérico: “vontade de realizar fato descri-
to na norma incriminadora”. Nessa linha, é desnecessario per-
quirir a existéncia de enriquecimento ilicito do administrador
publico ou o prejuizo ao Erario. O dolo esta configurado pela
manifesta vontade de realizar conduta contraria aos deveres
de honestidade e legalidade, e aos principios da moralidade
administrativa e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promocédo pessoal foi realizada por ato
voluntario, desvirtuando a finalidade estrita da propaganda
publica, a saber, a educagéo, a informacédo e a orientagdo so-
cial, o que é suficiente a evidenciar a imoralidade. Ndo consti-
tui erro escusavel ou irregularidade toleravel olvidar principio
constitucional da magnitude da impessoalidade e a vedacéo
contida no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

7. O dano ao Erario nédo é elementar a configuragédo de ato de
improbidade pela modalidade do art. 11. De toda sorte, houve
prejuizo com o dispéndio de verba publica em propaganda
irregular, impondo-se o ressarcimento da municipalidade.
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8. As penas do art. 12 da Lei 8.429/1992 ndo sdo necessaria-
mente cumulativas. Desse fato decorre a imprescindibilidade
de fundamentacgdo da escolha das sanc¢fes aplicadas, levan-
do-se em conta fatores como: a reprovabilidade da conduta, o
ressarcimento anteriormente a propositura da Acdo Civil Pu-
blica dos danos causados, a posi¢ao hierarquica do agente, o
objetivo publico da exemplaridade da resposta judicial e a na-
tureza dos bens juridicos secundarios lesados (saude, educa-
cao, habitacéo, etc.). Precedentes do STI.

9. Apesar de estar configurado ato improbo, o acérdao recorri-
do deixou de analisar, de maneira suficiente, os fatos relevan-
tes a dosimetria da sangédo a ser aplicada. Assim, cabera ao
egrégio Tribunal de origem fixar as penas incidentes concreta-
mente, sem prejuizo da ja determinada obrigacdo de ressarci-
mento ao Erario.

10. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 765.212/AC, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 02/03/2010, Dle 23/06/2010)

Assim, em face do que prop8e a concepcdo da excepcionalidade na
punicdo da conduta culposa, e em conformidade com a jurisprudéncia
atualmente dominante, tem-se que é perfeitamente plausivel apresen-
tar a seguinte ilagéo:

a) Art. 09 - tipifica-se apenas com a presenca de dolo na con-
duta do agente;

b) Art. 10 - admite tipificacdo mediante a forma dolosa e a
forma culposa (previsdo expressa no proprio art. 10);

c) Art. 11 - tipifica-se apenas com a presenca de dolo na con-
duta do agente.

3.4.1.2 Peticéo inicial:

A Acéo Civil Publica, em face de ato de improbidade, possui natureza
de acdo de conhecimento e, por tal razdo, devera ser devidamente ins-
truida com todos os documentos necesséarios a consecuc¢édo dos objeti-
VoS 0s quais se destina.

A peticao inicial, portanto, devera conformar-se a todos os dispositi-
vos especificos constantes na Lei 7.347/85 (ACP) e na Lei 8.429/92 (LIA),
além dos requisitos genéricos dispostos no Cédigo de Processo Civil
(art. 282 e seguintes), razao pela qual sua redacdo devera ser o mais
clara e objetiva possivel, de modo que o julgador, ao recebé-la, compre-
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enda a adequada conexédo entre a conduta do demandado, a norma vio-
lada, a presenca do elemento subjetivo na conduta e o dano incidente
sobre o eréario, nos casos em que ocorrer o efetivo dano patrimonial
(em geral, artigos 9° e 10, da Lei 8.429/92).

Neste sentido, importa destacar que, ndo obstante o STJ e alguns
tribunais brasileiros ja tenham manifestado que a Lei de Improbidade
Administrativa exige fundamentos muito mais rigorosos para a rejeicao
da acdo do que para o seu recebimento (Anexo Il — Juris 10 - TRF 12
Regido), eis que se mostra recomendével a observancia dessas cautelas,
como forma de que seja minimizada a possibilidade de interposicéo de
posteriores recursos extraordinarios (Supremo Tribunal Federal), os quais
poderdo inviabilizar, por completo, a efetiva prestagéo jurisdicional.

H& que ser observado, por outro lado, a possibilidade de incluséo
do terceiro particular no pdlo passivo da acdo, o qual, ao agir em con-
curso com o agente publico, também deveréa ser responsabilizado pelo
ato de improbidade. O que nado é admitido, todavia, é a exclusiva per-
secucdo do particular, sem que o agente publico esteja devidamente
identificado e qualificado no pé6lo passivo da demanda. Eis a exempli-
ficagcdo de um julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REU PARTICULAR. AUSENCIA
DE PARTICIPACAO CONJUNTA DE AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO
DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os arts. 1° e 3° da Lei 8.429/92 sd0 expressos ao prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que in-
duzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

2. Nao figurando no pdlo passivo qualquer agente publico, ndo
h& como o particular figurar sozinho como réu em Acao de
Improbidade Administrativa.

3. Nesse quadro legal, ndo se abre ao Parquet a via da Lei da
Improbidade Administrativa. Resta-lhe, diante dos fortes indi-
cios de fraude nos negdcios juridicos da empresa com a Admi-
nistracao Federal, ingressar com Acédo Civil Publica comum,
visando ao ressarcimento dos eventuais prejuizos causados
ao patrimdnio publico, tanto mais porque o STJ tem jurispru-
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déncia pacifica sobre a imprescritibilidade desse tipo de dano.

4. Recurso Especial ndo provido. (PARA, REsp. 1155992/PA,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, em 23/03/2010, DJe 01/
07/2010)

Na peticao inicial, é possivel constar requerimento de indisponibili-
dade dos bens em carater liminar, antes de realizada a notificacdo pré-
via do demandado, como forma de assegurar a efetivagdo da tutela ju-
risdicional consistente na restituicdo dos bens, reparacdo dos danos, ou
mesmo o pagamento de multas. Essa indisponibilidade, inclusive, po-
dera ser requerida até mesmo em sede de medida cautelar preparatoria
ou incidental, a qual pleiteada em momento anterior ao ajuizamento da
acao principal (art. 4°, da Lei 7.347/85):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBI-
DOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILI-
DADE RECURSAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL. INDISPONI-
BILIDADE E SEQUESTRO DE BENS ANTES DO RECEBIMENTO
DA PETICAO INICIAL. POSSIBILIDADE. REEXAME FATICO-PRO-
BATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STI.

1. Por inexistir omisséo, obscuridade ou contradicdo na deci-
sdo embargada e pelo principio da fungibilidade recursal, re-
cebem-se os presentes Embargos de Declaracdo como Agra-
vo Regimental.

2. Pode-se determinar a indisponibilidade e sequestro de bens,
para fins de assegurar o ressarcimento ao Erario, antes do
recebimento da peti¢éo inicial da Acdo de Improbidade. Prece-
dente do STI.

3. O fato de a Lei 8.429/1992 prever contraditério prévio ao
recebimento da peti¢ao inicial (art. 17, 88 7° e 8°) nao restringe
o cabimento de tais medidas, que tém amparo em seus arts. 7°
e 16 e no poder geral de cautela do magistrado, passivel de ser
exercido, mesmo inaudita altera parte (art. 804 do CPC).

4. A pretensédo de discutir a suficiéncia da prova acolhida pelo
Tribunal de origem demanda revolvimento fatico-probatério,
impossivel em Recurso Especial (Sumula 7/STJ).

5. Agravo Regimental ndo provido.

(EDcl no Ag 1179873/PR, Relator: Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 12/03/
2010

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO AO ART. 7° DA
LEI8429/92. INOCORRENCIA. DETERMINAGAO EXPRESSA DE BLOQUEIO
LIMITADO AO VALOR DO DANO. CORRELAGAO ENTRE O VALOR DO
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DANO E O VALOR DOS BENS CONSTRITOS. MATERIA FATICA. INDIS-
PONIBILIDADE DE BENS. DEFERIMENTO ANTES DO RECEBIMENTO DA
INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. AGRA-
VO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgRg no Ag 1152905/PA, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVAS-
CKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe 18/02/2010)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA. DANO AO ERARIO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. RESSARCIMENTO
INTEGRAL DO DANO. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8.429/
92.INCLUSAO DA MULTA CIVIL DO ART. 12, INCISOS Il E IIl, DA LEI N.°
8.429/92.

1. O decreto de indisponibilidade de bens em acao civil publica
por ato de improbidade deve assegurar o ressarcimento inte-
gral do dano (art. 7°, paragrafo unico da Lei n.° 8.429/92),
que, em casos de violagdo aos principios da administracdo
publica (art. 11) ou de prejuizos causados ao erario (art. 10),
pode abranger a multa civil, como uma das penalidades impu-
taveis ao agente improbo, caso seja ela fixada na sentenca
condenatoéria.

2. Raciocinio inverso conspiraria contra a ratio essendi de refe-
rido limitador do exercicio do direito de propriedade do agente
improbo que é a de garantir o cumprimento da sentenca da
acdo de improbidade.

3. Precedentes da Segunda Turma:AgRg nos EDcl no Ag
587748/PR, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ de 23/
10/2009; AgRg no REsp 1109396/SC, Relator: Ministro MAU-
RO CAMPBELL MARQUES, DJ de 24/09/2009; REsp 637.413/
RS, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ de 21/08/20009;
AgRg no REsp 1042800/MG, Relator: Ministro HERMAN BEN-
JAMIN, DJ de 24/03/2009; REsp 1023182/SC, Relator: Minis-
tro CASTRO MEIRA, DJ de 23/10/2008.

4. Recurso especial desprovido.

(REsp 957.766/PR, Relator: Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 09/03/2010, DJe 23/03/2010)

A indisponibilidade de bens podera recair sobre os bens adquiridos
em data anterior a realizagcdo dos atos improbos, um vez que, neste
caso, impde-se a primazia do interesse publico manifesto no ressarci-

mento integral do dano (Anexo Il - Juris 11):
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. AQUISI-
CAO ANTERIOR AO ATO IMPROBO. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO DE
LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUMUS BONI IURIS E PERICU-
LUM IN MORA. SUMULA 07/STJ. VIOLACAO DO ART. 535, II, CPC. NAO
CONFIGURADA

1. A concessdo de liminar inaudita altera parte (art. 804 do
CPC) em sede de medida cautelar preparatéria ou incidental,
antes do recebimento da Acéo Civil Puablica, para a decretagéao
de indisponibilidade (art. 7°, da Lei 8429/92) e de seqtiestro de
bens, incluido o bloqueio de ativos do agente publico ou de
terceiro beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei
8.429/92), é licita, porquanto medidas assecuratérias do re-
sultado atil da tutela jurisdicional, qual seja, reparagcéo do dano
ao erario ou de restituicdo de bens e valores havidos ilicita-
mente por ato de improbidade, o que corrobora o fumus boni
juris. Precedentes do STJ: REsp 821.720/DF, DJ 30.11.2007;
REsp 206222/SP, DJ 13.02.2006 e REsp 293797/AC, DIJ
11.06.2001.

2. A decretagao de indisponibilidade dos bens, em decorréncia
da apuracdo de atos de improbidade administrativa, mercé do
carater assecuratorio da medida, pode recair sobre os bens
necessarios ao ressarcimento integral do dano, ainda que ad-
quiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade. Prece-
dentes do STJ: AgRg no Ag 1144682/SP, PRIMEIRA TURMA,
DJe 06/11/2009; REsp 1003148/RN, PRIMEIRA TURMA, DJle
05/08/2009; REsp 535.967/RS, SEGUNDA TURMA, DJe 04/
06/2009; REsp 806301/PR, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/03/
2008.

3. O Recurso Especial ndo é servil ao exame acerca dos requi-
sitos autorizadores da concessdo da liminar, consistentes no
periculum in mora e no fumus boni iuris, porquanto a toda
evidéncia, demandam a indispensavel reapreciacdo do con-
junto probatério existente no processo, vedado em sede de
recurso especial em virtude do preceituado na Sumula n.° 07/
STJ: “A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja
recurso especial.”

4. In casu, o Tribunal local, ao analisar o agravo de instrumen-
to, engendrado contra o deferimento da liminar de indisponibi-
lidade de bens nos autos da Ac¢éao Civil Publica ab origine, limi-
tou-se ao exame dos requisitos autorizadores da concessao
da tutela de urgéncia in foco, notadamente no que pertine a
comprovagédo do periculum in mora e do fumus boni iuris, con-
soante se infere do voto condutor do acérdéo hostilizado (fls.
206/207), incidindo, desta sorte, o verbete da Simula 07/ST]J.
5. Os embargos de declaracdo que enfrentam explicitamente a
questao embargada nao ensejam recurso especial pela viola-
c¢ao do artigo 535, Il, do CPC.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, des-
provido.
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(REsp 1078640/ES, Relator: Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 09/03/2010, Dle 23/03/2010)

Acerca ainda da peticdo inicial, recomendamos seja constado pedido
no sentido de que, uma vez julgada procedente a agéo, a qualificacao e
as sanc¢des aplicadas aos demandados sejam encaminhadas ao Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), com vistas a respectiva inclusdo desses
dados no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa, o qual instituido por forca da Resolucdo/CNJ n° 44, de
20 de novembro de 2007. O Cadastro Nacional de Condenados por Ato
de Improbidade Administrativa objetiva conferir plena divulgacdo da
qualificacdo dos condenados, bem como das penas que lhes forem apli-
cadas, como forma de conceder maior efetividade as decisdes judiciais,
na luta contra a impunidade dos maus gestores.

3.4.1.3 Notificacdo prévia do demandado

A acdo judicial por ato de improbidade possui rito ordinario e se
submete a exigéncia de notificacdo prévia do requerido como condi¢cédo
para o recebimento da peticdo inicial, sendo esta a dic¢gdo constante no
art. 17, 888 7°, 8° e 9°, da Lei 8.429/92 (LIA).

O manejo de acéo civil publica (C/F, art. 129, inciso lll, c/c Lei 7.347/
85) igualmente impde a observancia dessa prévia notificagcdo do reque-
rido, conforme didaticamente nos lembra a nossa Corte Superior, em
trechos do aresto a seguir destacado (Anexo I, Juris 12):

[...] O rito previsto para as a¢des de improbidade administrati-
va (art. 17 e paragrafos) sofreu profundas modifica¢des de-
correntes do texto da Medida Provisoria 2.225-45/2001, entre
as quais a possibilidade de apresentacdo de defesa prévia an-
tes do recebimento da peticdo inicial da acdo de improbidade
administrativa. A analise do art. 17 e paragrafos da Lei 8.429/
92 permite afirmar que:

1) o autor da acgéo civil de improbidade administrativa devera
instruir a peti¢do inicial com provas indiciarias da suposta con-
figuracdo de atos de improbidade administrativa (§ 6°). “No
ambito da Lei 8.429/92, prova indiciaria é aquela que aponta
a existéncia de elementos minimos - portanto, elementos de
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suspeita e ndo de certeza - no sentido de que o demandado é
participe, direto ou indireto, da improbidade administrativa in-
vestigada, subsidios faticos e juridicos esses que o retiram da
categoria de terceiros alheios ao ato ilicito” (excerto da ementa
do AgRg no Ag 730.230/RS, 22 Turma, Relator: Min. Herman
Benjamin, DJ de 7.2.2008);

2) verificada a regularidade da exordial, o magistrado determi-
nard a notificacdo dos requeridos para apresentacdo de defe-
sa prévia, a qual podera ser instruida com documentos e justi-
ficacbes no prazo de quinze dias (8 7°). “[...] impositivo afir-
mar-se ser imprescindivel para a higidez da acdo de improbi-
dade a observancia do disposto no § 7° do artigo 17 da Lei de
Improbidade Administrativa, ou seja, a notificacdo do requeri-
do para apresentacdo de defesa preliminar antes do recebi-
mento da agdo” (excerto da ementa do REsp 1.008.632/RS, 12
Turma, Relator: Min. Francisco Falcdo, DJe de 15.9.2008);

3) recebida a notificagdo, o juiz podera, em decisdo funda-
mentada, rejeitar a acdo em face da inexisténcia de ato de
improbidade administrativa, da manifesta improcedéncia da
acdo ou inadequacao da via eleita, a qual podera ser impug-
nada por recurso de apelacao (§ 8°). “[...] na agdo de improbi-
dade administrativa ja nesta fase preliminar o préprio mérito
da acao pode ser examinado (haver, ou ndo, ato de improbida-
de administrativa)” (excerto da ementa do REsp 841.421/MA,
12 Turma, Relator: Min. Luiz Fux, DJ de 4.10.2007);

4) nos casos de ndo-configuracdo das hipoteses previstas no
paragrafo anterior, o juiz recebera a peti¢do inicial a fim de
determinar a citacdo dos requeridos para apresentagédo de con-
testacéo, o que pode ser impugnado por agravo de instrumen-
to (8 9°). “N&o estando o magistrado convencido da inexistén-
cia do ato de improbidade administrativa, da improcedéncia
da acdo ou da inadequacgédo da via eleita, deve receber a peti-
cao inicial da agao civil publica ap6s a manifestacao prévia do
réu” (excerto da ementa do REsp 949.822/SP, 22 Turma, Rela-
tor: Min. Castro Meira, DJ de 20.9.2007).

4. No caso concreto, € manifesto que o magistrado poderia,
apos a determinacgao de notificagdo dos requeridos e o recebi-
mento da respectiva defesa prévia, nos casos previstos no § 8°
do art. 17 da Lei 8.429/92, julgar improcedente a acgéao civil de
improbidade administrativa, sendo desnecessaria a determi-
nacédo de citacdo dos requeridos. Assim, deve ser afastada a
preliminar de nulidade por auséncia de citagcdo dos requeridos,
bem como determinado o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para o prosseguimento dos demais tépicos do recurso
de apelagao.[...] (MINAS GERAIS, Superior Tribunal de Justica,
Resp. n® 839.959, Rel® Min. Denise Arruda, 09/12/2008 )

No entanto, ha que ser ponderado que a auséncia da notifica-
cao prévia somente podera ser suscitada para invalidar os atos
processuais subsequentes ja realizados, quando expressamen-
te demonstrada a existéncia de efetivo prejuizo para o(s)
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demandado(s).

Isto ocorre por que a decretagcdo de nulidade no d&mbito das
acOes de improbidade segue a orientagdo geral aplicada ao
sistema de nulidades processuais (CPP, art. 563, c/c art.566;
CPC, art. 244, c/c art.249, § 1°), em face da qual a existéncia
de efetivo prejuizo apresenta-se como um dos mais importan-
tes critérios para a decretacdo da nulidade, ndo sendo admis-
sivel, pois, a simples possibilidade genérica de dano.

Acerca da exigéncia de efetivo dano para a decretagdo da nulidade,
relevante destacar li¢des da doutrina, quando da andlise das nulidades
inerentes aquele que se apresenta, por natureza, como um dos mais
sancionadores processos judiciais, o processo penal®:

Principio do prejuizo

Constitui seguramente a viga-mestra do sistema das nulida-
des e decorre da idéia geral de que as formas processuais re-
presentam t&o-somente um instrumento para a correta apli-
cacao do direito; sendo assim, a desobediéncia as formalida-
des estabelecidas pelo legislador s6 deve conduzir ao reconhe-
cimento da invalidade do ato quando a prépria finalidade pela
qual a forma foi instituida estiver comprometida pelo vicio.
[-]

A decretacdo da nulidade implica perda da atividade proces-
sual ja realizada, transtornos ao juiz e as partes e demora na
prestacao jurisdicional almejada, ndo sendo razoavel, dessa
forma, que a simples possibilidade de prejuizo dé lugar a apli-
cacdo da sanc¢ao; o dano deve ser concreto e efetivamente
demonstrado em cada situagao.

[-]

Sem ofensa ao sentido teleolégico da norma néao havera preju-
izo e, por isso, o reconhecimento da nulidade nessa hipotese
constituiria consagragdo de um formalismo exgerado e inutil,
que sacrificaria o objetivo maior da atividade jurisdicional; as-
sim, somente a atipicidade relevante da lugar a nulidade; dai a
conhecida expresséo utilizada pela doutrina francesa: pas de
nullité sans grief.(GRINOVER, FERNANDES, GOMES FILHO,
2004, p.24)

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a demonstragcédo do pre-
juizo direto também se apresenta como requisito indispensavel para a
decretacdo de nulidade nas ac¢des judiciais por ato de improbidade admi-

nistrativa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAONCIVIL PUBLI-
CA. IMPROBIDADE. DEFESA PRELIMINAR. ACAO AJUIZADA
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ANTES DA VIGENCIA DO ART. 17, § 7, DA LEI 8.429/1992.
AUSENCIA DE NULIDADE. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.
APLICACAO RAZOAVEL DAS SANGCOES.

1. Cuidam os autos de Acédo Civil Publica ajuizada pelo Minis-
tério Publico do Estado da Paraiba contra a ora recorrente,
imputando-lhe conduta improba durante sua gestdao do muni-
cipio de Mari no periodo de 1997/2000, em virtude de suposto
desvio de verbas do Fundef, de ndo-aplicagdo do minimo da
receita municipal no setor educacional e de gastos excessivos
com combustiveis.

2. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido, e o Tribunal de
origem deu provimento parcial a apelagdo, apenas para rea-
dequar as sanc¢des correspondentes aos atos de improbidade
por dano ao Erario (art. 10) e atentado aos principios adminis-
trativos (art. 11).

3. A presente acao foi ajuizada em 2000, antes da edicdo da
Medida Proviséria 2.225-45/2001, que incluiu o § 7° no art. 17
da Lei 8.429/1992. Assim, ndo ha falar em inobservancia ao
rito especial, que na ocasido ndo estava em vigor.

4. Ademais, a auséncia de prejuizo direto da falta de notifica-
cao para defesa prévia (art. 17, 8 7°), conforme asseverado
pelo Tribunal a quo, obsta a decretacdo de nulidade (pas de
202 nullité sans grief). Precedentes do STI.

5. O art. 23, |, da Lei 8.429/1992 ndo da suporte a tese recur-
sal, de que a prolacao de sentenca apds cinco anos do ajuiza-
mento da acao acarreta a prescrigdo intercorrente.

6. Diante das consideracdes faticas lancadas no acérdéo re-
corrido, sobretudo da asseverada conduta ardilosa e do preju-
izo causado ao relevante setor educacional, ndo se mostram
desarrazoadas a aplicagao cumulativa de multa, a suspenséao
de direitos politicos e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico.

7. Recurso Especial ndo provido.

(PARAIBA, REsp 1142292, Relator: Ministro HERMAN BENJA-
MIN, 02/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLI-
CA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - EX-PREFEITO - NULI-
DADE DA CITAGCAO - SUMULA 7/STJ] - INEXISTENCIA DE DE-
MONSTRACAO DE PREJUIZO - PAS DE NULLITE SANS GRIEF -
APLICACAO DA LEI 8.429/1992 - COMPATIBILIDADE COM O
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DECRETO-LEI 201/1967 — AUSENCIA DE DANO AO ERARIO -
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS — ART. 11 DA
LEI 8.429/1992 — ELEMENTO SUBJETIVO - DOLO GENERICO -
DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POSSIBILIDADE - CONTRATAGCAO SEM CONCURSO PUBLICO.

1. Inviavel a verificacdo de irregularidade no mandado citato-
rio, afastada pela instancia ordinaria, por demandar a reapre-
ciacdo das provas. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. A decretacdo de nulidade do julgado depende da demons-
tracdo do efetivo prejuizo para as partes ou para a apuragao
da verdade substancial da controvérsia juridica, a luz do prin-
cipio pas de nullités sans grief. Precedentes do STI.

3. N&o ha antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a Lei
8.429/1992. O primeiro impde ao prefeito e vereadores um
julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao jul-
gamento pela via judicial, pela pratica do mesmo fato.

4. O julgamento das autoridades — que ndo detém foro consti-
tucional por prerrogativa de fun¢do, quanto aos crimes de res-
ponsabilidade -, por atos de improbidade administrativa, con-
tinuara a ser feito pelo juizo monocratico da justica civel co-
mum de 12 instancia.

5. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de estar
configurado ato de improbidade a lesdo a principios adminis-
trativos, independentemente da ocorréncia de dano ou lesao
ao erario publico.

6. Nao caracterizacdo do ato de improbidade tipificado no art.
11 da Lei 8.429/1992, exige-se o dolo lato sensu ou genérico.
7. E possivel a declaragdo incidental de inconstitucionalidade,
de lei ou ato normativo do Poder Publico, em acao civil publica
desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedi-
do, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples
questao prejudicial, indispensavel a resolugéo do litigio princi-
pal. Precedentes do STI.

8. A contratagéo de funcionario sem a observagédo das normas
de regéncia dos concursos publicos caracteriza improbidade
administrativa. Precedentes.

9. Recurso especial ndo provido.

(MINAS GERAIS, REsp 1106159, Relator: Ministra ELIANA CAL-
MON, 08/06/2010)

Por outro lado, a auséncia da notificacdo também n&o podera ser
suscitada para fins de incidéncia do prazo prescricional, mesmo quando
este prazo somente venha a ser analisado apés posterior cumprimento
da citacao (art. 219, § 1°, do CPC e Sumula 106, STJ) (Anexo Il - Juris 13):

ACAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO.
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RESSARCIMENTO AO ERARIO. NOTIFICACAO PREVIA (ARTI-
GO 7°, § 7°, DA LEI N° 8.429/92). NECESSIDADE. PRESCRI-
CAO AFASTADA NA HIPOTESE. PRECEDENTES.

| - Trata-se de acao civil ajuizada contra ex-prefeito, por meio
da qual se busca apurar ato de improbidade administrativa
consubstanciado em contratacdes temporarias irregulares efe-
tivadas no ano de 2000.

Il - O pedido foi acolhido em primeira instadncia, mas o aresto
recorrido anulou o processo em razdo da auséncia de notifica-
cao prévia e, de oficio, decretou a prescri¢cao da acéo.

Il - Esta eg. Corte de Justi¢a ja decidiu que a auséncia da noti-
ficacdo prévia do requerido para oferecimento de manifesta-
c¢ao por escrito (artigo 7°, § 7°, da Lei de Improbidade) importa
em malferimento aos principios constitucionais da ampla de-
fesa e do contraditério. Precedente: REsp n® 883.795/SP, Rela-
tor: p/ acérddo Min.LUIZ FUX, DJe de 26.03.2008.

IV - A prescricdo das ac¢Oes destinadas a levar a efeito as san-
¢Oes previstas na Lei n°® 8.429/92 é a quinquenal, nos termos
do artigo 23, I. No entanto, € também entendimento consolida-
do neste eg. STJ que a interpretagdo do § 7° do art. 17 da Lei
8.429/92 permite afirmar que tal regra relativa a notificagao
prévia é dirigida ao juiz, no que seu eventual descumprimento
ndo afeta o prazo prescricional da acdao de improbidade admi-
nistrativa, ensejando a incidéncia, por analogia, da Sumula
106/STJ: “Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exerci-
cio, a demora na citagdo, por motivos inerentes a0 mecanismo
da justica, nao justifica o acolhimento da argticao de prescri-
cao ou decadéncia”. Precedentes: REsp n° 798.827/RS, Rela-
tor: Min. DENISE ARRUDA, DJ de 10.12.2007, REsp n°® 750.187/
RS, Relator: Min. LUIZ FUX, DJ de 28.09.2006.

V - Na hipétese, os recorridos deixaram a administragdo muni-
cipal em 01.01.2001, e a acdo foi tempestivamente ajuizada
em 03.10.2005.

VI - Recurso parcialmente provido, com o retorno dos autos ao
juizo monocratico, mantendo-se o entendimento a quo sobre
a necessidade de se proceder a notificagao prévia, mas afas-
tando a prescricao decretada de oficio.

(RIO DE JANEIRO, REsp 1100609, Relator: Ministro FRANCIS-
CO FALCAO, 05/05/2009)

Ultrapassada a fase da notificagdo prévia e ap0s receber a
respectiva justificacdo, eis que o Poder Judiciario decidira, no
prazo de 30 dias, pela rejeicdo da agdo ou, ao contrario, pelo
seu recebimento com a subsequente citacdo do acionado.

3.4.1.4 Competéncia de foro e recurso

O juizo competente para conhecer e julgar a agdo por ato de im-
probidade administrativa contra Prefeito Municipal é o juizo de 1°

grau (monocratico), tendo em vista a declaragcdo de inconstitucionali-
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dade da Lei 10.628/2002 (ADin 2797-2), em especial do dispositivo
que ampliava a competéncia dos Tribunais de Justica para conhecer e
julgar tais ag¢des (extensdo da prerrogativa de foro em raz&o do exer-
cicio de funcgao publica):

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 279.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 59, IIE LV, E93, IX, DA CF. OFENSA
REFLEXA. AGRAVO IMPROVIDO.

| - E inconstitucional o art. 1° da Lei 10.628/02, porquanto, ao
se tratar de acédo civil publica por ato de improbidade adminis-
trativa, quer de ocupante de cargo publico, quer de titular de
mandato eletivo, ainda que no exercicio de suas fungdes, a
competéncia para seu processamento e julgamento € do juiz
de primeiro grau.

Il - O reexame do conjunto fatico-probatério é vedado em sede
de recurso extraordinario, conforme o teor da Sumula 279 do
STF.

Il - A alegada violag&o ao art. 5°, Il e LV, da Constituicdo, em
regra, configura situacdo de ofensa meramente reflexa ao tex-
to constitucional, o que inviabiliza o conhecimento do recurso
extraordinario.

IV - A exigéncia do art. 93, IX, da Constituicdo, ndo impde seja
a decisdo exaustivamente fundamentada. O que se busca é
que o julgador informe de forma clara e concisa as razdes de
seu convencimento, tal como ocorreu.

V - Agravo regimental improvido

(SERGIPE, Al 637566 AgR, Relator: Min. RICARDO LEWANDO-
WSKI, 26/08/2008)

Por tal razdo, a prerrogativa de foro concedida aos Prefeitos munici-
pais (julgamento perante o Tribunal de Justica) incide tdo-somente na
persecucdo criminal (crimes comuns e de responsabilidade), conforme
prescrito no art. 108, inciso VII, alinea “a”, da nossa Constituicdo Esta-
dual, nédo repercutindo qualquer efeito sobre as a¢des de natureza civel,
em especial sobre as acdes de improbidade administrativa.

Em se tratando de secretéarios estaduais, vice-prefeitos, secretarios
municipais e vereadores, a competéncia para conhecer e julgar tais acdes
igualmente pertence ao juizo monocratico, posto inexistir qualquer dis-
positivo legal concedendo-lhe a prerrogativa de foro, em decorréncia do
exercicio de fungéo. (Anexo Il - Juris 14).

Acerca da competéncia para julgamento de ex-titulares de mandatos
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eletivos, o Pleno do Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a prerro-
gativa de foro também né&o é aplicavel, conforme demonstrado em acor-
dao, cuja relatoria esteve a cargo do Ministro Cezar Peluso:

EMENTA: COMPETENCIA. Acdo civil pablica por improbidade
administrativa. A¢do cautelar preparatéria. Propositura contra
ex-deputado federal. Foro especial. Prerrogativa de funcéao.
Inaplicabilidade a ex-titulares de mandatos eletivos.
Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes novas. Decisao
mantida. Agravo regimental improvido. Ex-deputado ndo tem
direito a foro especial por prerrogativa de funcédo, em acgao civil
publica por improbidade administrativa.

(MARANHAO, Pet 3421 AgR, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Tri-
bunal Pleno, 25/06/2009)

A sentenca que julgar a acdo improcedente, seja na fase prelimi-
nar (juizo de admissibilidade), seja ap6s a necessaria instrugao, esta
sujeita indistintamente ao reexame necessario, face a incidéncia do
art. 19, da Lei n° 4.717/65 (Lei da Acdo Popular) que assim dispde
(Anexo Il - Juris 15):

Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improce-
déncia da acgéo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nao
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal;
da que julgar a acdo procedente cabera apelagcdo, com efeito
suspensivo (BRASIL, Lei n°4.717,de 29 de junho de 1965)

Em ocorrendo o indeferimento liminar da peti¢do inicial, sugere-se
que, ao interpor o recurso de apelacdo, o apelante de logo conste reque-
rimento de reexame da decisédo (CPC, art. 296, caput), uma vez que sua
auséncia, por se constituir em uma mera faculdade do julgador, podera
obstar posterior ajuizamento de recurso extraordinario, caso o apelante
deixe de provocar a abordagem de violagdo a norma constitucional pre-
questionada na peticdo inicial, mas ndo analisada na decisdo que a in-
deferiu (supressdo de instancia).

Nas acfes civis publicas por ato de improbidade administrativa, o
recurso de apelacdo ndo suspende os efeitos da sentencga, exceto quan-
do o juiz conferir-lhe expressamente tal efeito (Lei 7.3470/85, art. 14).

Apo6s o transito em julgado da sentenca condenatéria, recomenda-
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mos fiscalizar, junto ao Juizo da Execugédo, o cumprimento do disposto
no art. 3°, da Resolugédo 44, do Conselho Nacional de Justica que, ao
instituir o “Cadastro Nacional dos Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa”, tornou obrigatério informar ao CNJ os dados pertinen-
tes aos processos ja transitados em julgado, em especial, acerca da qua-
lificagcdo do condenado, dados processuais relevantes, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos, aplicagcdo de multa civil, além
de informacgdes pertinentes as “pessoas fisicas e juridicas proibidas de
contratar e receber incentivos fiscais e crediticios do Poder Publico”.

3.5 Consideracgdes acerca da Reclamacgéo STF 2.138/2007

A titulo de esclarecimento, importa abordar discussao interessante
que se estabeleceu a partir do julgamento da “Reclamacgédo 2.138” (13/
06/2007) na qual o STF (pleno), sob a chancela de voto do Ministro
Gilmar Mendes, prolatou acérdao no sentido de que os atos de improbi-
dade administrativa séo tipificados como crimes de responsabilidade na
Lei 1.079/1950, delito de carater politico-administrativo, razdo pela qual,
quando imputados judicialmente a Ministros de Estado, ndo se subme-

tem ao sistema processual e ao modelo de competéncia previsto na Lei
8.429/92 (LIA), mas sim ao constante no art. 102, inciso |, alinea “c”, da
Constituicdo Federal, o qual é disciplinado pela citada Lei 1.079/1950
(Crimes de Responsabilidade).

Naquela mesma data (13/06/2007), ao julgar a “Questdao de Ordem
em Peticdo 3923”, na qual se discutia a competéncia para julgar atos de
improbidade realizados por prefeito municipal, o STF (pleno) acolheu a

unanimidade, a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, que expressa-
mente declarou: A lei 8.429/1992 regulamenta o art. 37, paragrafo 4° da
Constitui¢do, que traduz uma concretizagdo do principio da moralidade
administrativa inscrito no caput do mesmo dispositivo constitucional.
“As condutas descritas na lei de improbidade administrativa, quando

imputadas a autoridades detentoras de prerrogativa de foro, ndo se con-

vertem em crimes de responsabilidade. (destacado). (Anexo Il — Juris 16)
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Posteriormente, a 12 Turma do STF julgou o Agravo Regimental na
Reclamacédo 5389 e a Reclamacgao 4174, nas quais foi destacado que o
julgamento da Reclamacé&o 2138 n&o podera ser invocado para benefici-
ar pessoas alheias aquele processo, uma vez que, em regra, as decisdes
proferidas nas Reclamacgdes sdo desprovidas de efeito vinculante e efi-
cacia erga omnes.

O pleno do STF vem consolidando entendimento (Reclamacdes 5393
e 6034) no sentido de que o julgamento constante na Reclamacgao 2.138

nao se aplica aos atos de improbidade praticados por prefeitos munici-

pais uma vez que, além das citadas auséncias de efeito vinculante e
eficacia erga omnes, o entendimento exposto na citada Reclamacgao 2.138
foi invocado tdo-somente para resguardar a competéncia do STF em
processar e julgar os crimes de responsabilidade cometidos por Minis-
tros de Estado, os quais ocupam cargos de natureza especial e, por tal
razdo, ndo podem ser comparados aos atos de improbidade imputados
aos prefeitos municipais. (Anexo Il — Juris 17).

Superior Tribunal de Justica (STJ), por seu turno, tem acompanhado
o entendimento do STF no sentido de que a Reclamagéo 2.138 possui
interpretacdo restrita, uma vez que seus efeitos incidem tdo-somente
sobre autoridades de que trata a Lei 1.070/50 (Presidente da Republica e
Ministros de Estado), razdo pela qual tanto os prefeitos quanto os verea-
dores estdo sujeitos a incidéncia da Lei 8.429/92, que trata dos atos de
improbidade, e do Decreto-Lei 201/67, que trata dos crimes de respon-
sabilidade. Vejamos alguns julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLI-
CA. IMPROBIDADE. EX-PREFEITO. APLICAQAO DA LEI 8.429/
1992. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967.
1. O agravante, ex-prefeito municipal e réu na Agédo de Impro-
bidade de que cuidam os autos, se insurge contra a manuten-
cao, pelo Tribunal de origem, da decisao que afastou a prelimi-
nar de inaplicabilidade da Lei 8.429/1992.

2. Sem prejuizo da responsabilizagdo politica e criminal esta-
belecida no Decreto-Lei 201/1967, prefeitos e vereadores tam-
bém se submetem aos ditames da Lei 8.429/1992, que censu-
ra a pratica de improbidade administrativa e comina sancdes
civis, sobretudo pela diferenca entre a natureza das sanc¢des e
a competéncia para julgamento. Precedentes do STI.
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3. O julgamento da Rcl 2.138 pelo STF ndo beneficia o ora
agravante.

Com efeito, além de s6 possuir efeitos inter partes, a questao
apreciada diz respeito aos crimes de responsabilidade previs-
tos na Lei 1.079/1950, aplicavel ao Presidente da Republica e
aos Ministros de Estado.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1276150/RJ, Relator: Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010, Dle 23/06/
2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LEI DE IMPROBIDADE. PRE-
FEITO. APLICABILIDADE.

1. O recurso especial foi interposto nos autos de acao civil de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Pablico
do Estado do Rio Grande do Sul, ocasido em que se imputou
ato de improbidade administrativa a assessor juridico do mu-
nicipio de Pinhal, tendo em vista a realizacdo de “reserva de
placa” para automodvel da prefeitura contendo os numerais
correspondentes aos partidos politicos do PT e PDT, os quais
séo filiados, respectivamente, o Vice-Prefeito e Prefeito daque-
la municipalidade.

2. Os prefeitos podem ser processados por seus atos pela Lei
n° 8.429/92, eis que nao se enquadram entre as autoridades
submetidas a Lei n. 1.079/50. O precedente do Supremo Tri-
bunal Federal - Rcl 2.138/RJ - reforga a tese sobre o cabimento
da acdo de improbidade em face de agente politico de qual-
quer esfera do Poderes da Unido, Estados e municipios, ressal-
vando-se apenas as hipoteses em que houver demanda ajui-
zada contra Ministros de Estado. Assim, os autos devem retor-
nar ao Tribunal a quo para que seja processada a acao civil de
improbidade administrativa.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1148996/RS, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 01/06/2010, Dle 11/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IM-
PROBIDADE. NEPOTISMO PRATICADO POR VEREADOR. APLICACAO DA
LEI 8.429/1992. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967.

1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido na
Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico, condenan-
do o réu, entdo vereador, por improbidade administrativa de-
corrente de nepotismo praticado quando ocupava a fungao de
Presidente da Camara Municipal de Deodapolis/MS.

2. O Tribunal a quo anulou a sentenga “por entender inaplica-
vel a Lei de Improbidade Administrativa aos agentes publicos,
ante a existéncia de regramento legal especifico para eles”.
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3. Sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal esta-
belecida no Decreto-Lei 201/1967, os prefeitos e vereadores
também se submetem aos ditames da Lei 8.429/1992, que
censura a pratica de improbidade administrativa e comina
sancgdes civis.

Precedentes do STI.

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1183877/MS, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 21/06/2010)

Em face, pois, dos esclarecimentos especialmente constantes nesses

ultimos julgados, prevalece a orientacdo de que os atos dos prefeitos e
os atos dos vereadores devem ser analisados tanto sob a ética da Lei
8.429/92 (Improbidade Administrativa), quanto do Decreto-Lei 201/67
(Crimes de Responsabilidade). (ANEXO Il - Juris 18).

3.6 Consideracdes pertinentes ao

processo judicial, de natureza criminal:

Apo6s proceder com as analises explicitadas nos tépicos antece-
dentes, faz-se necessario analisar se a conduta do gestor (ou ex-ges-
tor), além de configurar ato de improbidade, também configura con-
duta tipificada como delito, seja em sua forma consumada, seja na
forma tentada.

Acerca da andlise pertinente a persecuc¢ao criminal, relevante se faz
destacar que as condutas delitivas que normalmente se relacionam com
0 ato de improbidade se encontram previstas ndo apenas no Cédigo
Penal (art. 312 e seguintes), mas assim também em legislagdo extrava-
gante, dentre as quais se destacam: Lei 8.666/93 (LicitacOes: art.89 e
seguintes), Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade: art. 52), Lei 9.605/98 (Cri-
mes Ambientais), Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano: art. 50 e
seguintes), Decreto-Lei 201/67 (crimes responsabilidade: Prefeitos e Ve-
readores), Lei 1.079/50 (crimes responsabilidade: governador e secreta-
rios: art. 74 e seguintes),, Lei 8.137/90 (crimes contra a Ordem Tributéa-
ria), Lei 9.613/98 (Lavagem de Dinheiro), etc.

Neste sentido, lembremos o disposto na Constituicdo Federal que,
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em seu art. 37, § 4°, dispde: “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensédo dos direitos politicos, a perda da fungéo publi-
ca, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel” (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988, grifo nosso).

Assim, o ingresso de ACP na qual se requer a imputag¢do de sangao
ao mau gestor nao afasta a persecucédo criminal, cujo desfecho também
podera ensejar a aplicagdo da mesma san¢ao, embora de natureza dis-
tinta. Esta situagcdo podera ocorrer quando o mau gestor for condenado
ao pagamento de multa civil (san¢ao civil) em acdo por ato de improbi-
dade administrativa, sem prejuizo de possivel condenag¢do ao pagamen-
to de outra multa, desta feita de natureza penal.

A acéo penal ajuizada contra funcionario publico (incluido nesta de-
finicdo o gestor publico) devera observar o rito preliminar constante
nos artigos 513 usque 518, do Cdédigo de Processo Penal, o qual impde
(& semelhanca da acédo civil) a notificagcdo prévia do acusado, antes do
recebimento da denuncia.

Em se tratando de prefeitos, vice-governador e deputados estaduais,
os autos deverdo ser encaminhados a Procuradoria de Justi¢ca dos Cri-
mes contra a Administracdo Publica (PROCAP/MP/CE), uma vez que tais
agentes, ao responderem ac¢des judiciais por crimes de responsabilida-
de, gozam de foro privilegiado e, portanto, sdo julgados pelo egrégio
Tribunal de Justica do Ceara (competéncia originaria), conforme deter-
mina o art. 108, inciso VII, alinea “a”, da Constituicdo Estadual.

Vice-prefeitos, secretarios estaduais, secretarios municipais e ve-
readores sdo desprovidos de prerrogativa de foro, razdo pela qual a
acdo criminal contra eles ajuizada ha de ser processada perante o
juizo monocratico, a semelhanca do que ocorre nas ac¢des judiciais
de natureza civil.

Para o ingresso da acao penal, faz-se necessario que a denuncia es-
teja devidamente instruida com todos os meios de provas que indiquem
os indicios da conduta delitiva, seja sob a forma tentada, seja sob a
forma consumada, razdo pela qual recomendamos sejam observadas as
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sugestdes fornecidas no tépico “Ac¢ao Judicial por Ato de Improbidade”,
em especial acerca da coleta de provas nas ac¢des civis, uma vez que 0s
resultados daquelas mesmas diligéncias também poderao ser utilizados
para a instrucdo da agao criminal.

Por dltimo, lembremos que a condenag&o por crimes contra a admi-
nistracdo publica e o patrimdnio publico repercute na seara eleitoral,
em face do que dispde a Lei Complementar 64/90, que em seu art. 1°,
inciso |, alinea “e”, dispde que séo inelegiveis, pelo periodo de 08 (oito)
anos, desde a condenacao ou o recebimento da denuncia:

[...] os que forem condenados em primeira ou Unica instancia
ou tiverem contra si denuncia recebida por 6rgéo judicial cole-
giado pela pratica de crime descrito nos incisos XLIl ou XLIll do
art. 5°. da Constituicdo Federal ou por crimes contra a econo-
mia popular, a fé publica, os costumes, a administragdo publi-
ca, o patrimdnio publico, o meio ambiente, a saude publica, o
mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e drogas afins,
por crimes dolosos contra a vida, crimes de abuso de autorida-
de, por crimes eleitorais, por crime de lavagem ou ocultagéo de
bens, direitos e valores, pela exploragdo sexual de criangas e
adolescentes e utilizagdo de mé&o-de-obra em condi¢cbes ana-
logas a de escravo, por crime a que a lei comine pena nao
inferior a 10 (dez) anos, ou por houverem sido condenados em
qualquer instancia por ato de improbidade
administrativa.(BRASIL, Lei Complementar n°64, de 18 de maio
de 1990)

3.6.1 Analise preliminar dos efeitos do acérdao

a) Ressarcimento do dano - Acao Imprescritivel
b) Efeito sancionador - Ato de improbidade administrativa e
condutas criminais

3.6.1.1 Ressarcimento do dano:

a) requisitar/recomendar Prefeito Municipal: inscricdo da
imputacéo de débito e da multa na Divida Ativa do Municipio
(modelos 01 e 02: “arquivo digital”, “procedimentos adminis-
trativos”, “modelos TCM”);

b) requisitar Secretario de Administracao: data em que
expirou o mandato do ex-gestor, ou a nomeagao para o cargo
em comissdo (ou fungao), cujas contas foram desaprovadas
(modelo 03);

c) requisitar Secretario de Financas: esclarecer se a imputa-
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cao de débito e multa foram efetivamente inscritas na Divida
Ativa do Municipio (modelo 04);

d) requisitar Procurador Geral do Municipio: esclarecer
se houve o ajuizamento da acdo de execucgéao fiscal (modelo
05);

e) execucao fiscal ndo ajuizada: ingressar acdo de execucao
do titulo executivo extrajudicial (acérdao do TCM) (modelo “pe-
cas judiciais”);

f) execucgdo fiscal ajuizada: determinar arquivamento do pro-
cedimento e enviar ao Conselho Superior do Ministério Puablico
(Lei 7.347/85, art. 9°, § 1°).

3.6.1.2 Efeito sancionador

a) Analisar o ato de improbidade administrativa:

- Lei 8.429/92 (LIA): art. 9° - enriquecimento ilicito
art. 10 - prejuizo ao erario

art. 11 - principios da Administragdo Publica

- Prescricdo: 05 anos - fim do exercicio de mandato, cargo em
comisséo, funcdo de confianca.

- Elemento Subjetivo: art. 9° - exigéncia de dolo na conduta
art. 10 - admite as formas dolosa e culposa

art. 11 - exigéncia de dolo na conduta

- Efetivo dano ao erario: ndo é necessario para a caracteriza-
cao do ato de improbidade.

b) Outras condutas delitivas (responsabilidade criminal):
Decreto-Lei 201/67 (crimes responsabilidade: Prefeitos e Ve-
readores); Lei 8.666/93 (licitagdes: art.89 e seguintes); Lei
10.257/01 (Estatuto da Cidade: art. 52); Cédigo Penal (artigo
312 e seguintes); Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano:
art. 50 e seguintes); Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais) etc.

c) Atos de improbidade prescritos e auséncia de outros deli-
tos: arquivamento do feito e encaminhamento dos autos ao
Conselho Superior do MP (Lei 7.347/85, art. 9°, §1°)

3.6.1.3 Atos de improbidade n&o prescritos:

Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa (CF art. 129,
inciso lll, c/c Lei Federal n°. 8.625/93, art.25, incisos IV e VII)

OBS: recomendamos que o ressarcimento de danos seja realizado
através da acdo executiva, deixando a acdo de conhecimento tdo-so-

mente a analise dos efeitos sancionadores.
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3.6.2 Acao Civil Puablica por ato de improbidade administrativa

3.6.2.1 Diligéncias preliminares (coleta de provas):

a) instaurar Inquérito Civil, juntando o acérdao do TCM;

b) requisitar ao TCM cOpia dos acérdaos precedentes e de-
mais documentos relevantes;

c) coletar informag¢des no Sistema de Informatizagdo Munici-
pal (SIM) do TCM (link no site da PGJ);

d) coletar informag¢des em bancos de dados e 6rgaos diver-
sos (INFOSEG, DETRAN, JUCEC, CNE, SEFAZ, CAGED, CADIN,
DOI, CRC-CE, CREA-CE etc.)

e) coletar informagdes no “Portal da Transparéncia” (federal,
estadual, municipal);

f) solicitar auxilio ao NAT-PGJ/CE (vistoria de locais, endere-
cos ficticios, analise contabil etc.)

g) buscar reunir outros meios de provas, conforme cada situ-
acao.

3.6.2.2 Peticéo inicial:

a) clareza ao demonstrar a conexao entre a conduta do de-
mandado, a norma violada, o elemento subjetivo (dolo ou cul-
pa) na conduta, e o dano dela decorrente quando a situagdo
assim o exigir (em geral, nas condutas descritas no art. 9° e 10,
da Lei 8.429/92);

b) indicar expressamente a norma constitucional violada (pre-
questionamento, desde a peticao inicial);

c) requerer indisponibilidade dos bens, em carater liminar;

d) notificagdo prévia do demandado (Lei 8.429/92, art.17, §
7°);

e) ciéncia ao juizo eleitoral (para fins do disposto na LC 64/90)
f) inscricdo no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de
Improbidade Administrativa (Resolugcao CNJ 44/2007);

g) condenacgdo nas sangOes impostas pela Lei 8.429/92, art.
12, incisos | a lll, conforme a conduta imputada ao acionado

3.6.2.3 Competéncia

Juizo monocratico do local onde ocorreu o dano. O foro privilegi-
ado (julgamento pelo Tribunal de Justica) incide apenas na persecu-

¢do criminal.
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3.6.2.4 Legitimidade passiva:

a) agente publico: prefeitos, vereadores, ordenadores de des-
pesas em geral;

b) particular: podera ser responsabilizado, desde que expres-
samente demonstrado o concurso com o agente publico.

3.6.2.5 Sentencga:

a) Indeferimento liminar da peti¢ao inicial: recurso de apelacéao
com expresso pedido de reexame da decisao (art. 296, CPC);
b) improcedéncia da agédo: reexame necessario (sentenga su-
jeita ao duplo grau de jurisdi¢ao)

c) os efeitos da sentenca ndo sao suspensos com a interposi-
cao de recurso de apelagao, exceto quando o juiz expressa-
mente declarar (Lei 7.3470/85, art. 14).

- Recurso de apelacdo - indicar expressamente a norma cons-
titucional violada (prequestionamento) - requisito para poste-
rior recurso extraordinario (STF) (modelo, “pecgas processuais”,
“licitagdes”, “recurso”)

3.6.2.6 CAODPP na INTERNET (site PGJ):

a) Arguivo digital: “pecas judiciais” — “procedimentos admi-
nistrativos” (intranet);

b) Convénios: relagcdo de convénios e acesso aos bancos de
dados pertinentes a matéria;

c) Jurisprudéncia: Supremo Tribunal Federal e Superior Tribu-
nal de Justica (organizada conforme o assunto);

d) Legislacdo: Federal, Estadual e Municipal;

e) Links uteis;

f) Oficios circulares;

g) Orgdos de execucéo: relagdo das Promotorias de Justica
com atribuicdo de defesa do Patriménio Publico e da Morali-
dade Administrativa;

h) Acdes Judiciais: relagdo das ac¢des judiciais em tramitagdo
no estado, pertinentes a matéria;

i) Simulas: vinculantes, STF, STJ e Tribunal de Justi¢a do Ceara,
organizadas conforme o assunto.

3.7 Condenacgao Apenas ao Pagamento de Multa

3.7.1 Consideracgfes Gerais

Conforme disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas dos Muni-
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cipios, a condenagcdo ao pagamento de multa podera ocorrer nas se-
guintes situacfes (dentre outras):

a) contas julgadas irregulares, as quais nao resultem débitos;
b) ato realizado com grave infracéo a lei ou norma regulamentar
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

c) ato ilegitimo ou antiecondmico, em face do qual resulte in-
justificado dano ao erario;

d) ndo atendimento, no prazo fixado e sem justa causa, a dili-
géncia determinada pelo Relator ou Tribunal;

e) atraso na remessa de balancetes mensais e prestacdo de
contas anual,

f) reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal.

Essa condenacgado decorre do entendimento (julgamento) do proprio
Tribunal, e independe da aplicagdo de outras san¢fes de natureza disci-
plinar, civil ou penal.

Segundo expressa determinacdo contida no Regimento Interno do
TCM (Resolugdo 08/1998), os valores dessas multas devem ser recolhi-
dos em beneficio do erario municipal, mediante a utilizacdo de compro-
vante bancério, e extracdo do taldo de receita. Posteriormente, as res-
pectivas quitagdes devem ser comprovadas junto aquela Corte, median-
te o envio das cépias dos comprovantes bancarios e taldo de receitas,
no prazo de 10 (dez) dias.

3.7.2 Analise do Acdérdao:

ApOs receber o acoérdao, faz-se importante analisar os motivos que
ensejaram a aplicacdo da multa, verificando:

a) se, em momento anterior, houve imputacdo de débito e mul-
ta, a qual, em momento posterior, foi substituida tdo-somente
por condenacgdo ao pagamento de multa;

b) os motivos que ensejaram a segunda condenagéo, ou seja,
a subsequente exclusdo da imputacao de débito, e se esta
exclusédo decorreu de posterior justificativa e saneamento em
prestacdo de contas com atraso;

Em seguida, recomendamos a adogédo das seguintes provi-
déncias:

- Oficiar ao gestor cujas contas foram desaprovadas para, no
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prazo de 15 (quinze) dias, manifestar-se acerca do pagamen-
to do débito. Esta diligéncia justifica-se pelo fato evitar poste-
rior ajuizamento de a¢ao, quando o débito, em verdade, ja fora
quitado, mesmo que em momento posterior ao envio do acor-
dao ao Ministério Publico;

- Caso o devedor (gestor ou ex-gestor condenado) apresente
comprovagdo de pagamento da multa, requerer o arquivamento
do procedimento e encaminha-lo posteriormente ao Conselho
Superior do Ministério Publico, em face da exigéncia contida
na Lei 7.347/85, art. 9°, § 1° (Lei de Acéo Civil Publica);

- Nas situagdes em que o devedor ndao se manifestar, expedir
Recomendacao ao Prefeito Municipal no sentido de inscrever
a multa na Divida Ativa do Municipio. Esta recomendacédo
viabiliza ao atual gestor atuar na recuperacdo do crédito
municipal, tendo em vista que este também constitui, repita-
se, um dos critérios para avaliacdo e posterior aprovagao de
suas proprias contas. (Lei Estadual 12.160/1993, art. 13, in-
ciso lll, alinea “c”);

- Ingressar com acgédo de execucgao de titulo judicial (ac6rdédo
do Tribunal de Contas) nas situagdes em que o Chefe do Exe-
cutivo Municipal se omitir em ingressar com a execucao fiscal;
- Instaurar Inquérito Civil para apurar a responsabilidade do
atual gestor, quando inequivoca a omissdo na recuperacao do
crédito, o que podera enseja-lhe a imputacdo contida na Lei
8.429/92, art. 10, caput. (ato de improbidade administrativa).

3.7.3 Atraso na Prestacédo de Contas

Em se tratando de multa imposta por atrasos na prestacédo de contas,
relevante questionamento surge quando da analise da Lei 8.429/92 (LIA),
art. 11, inciso VI, que assim dispde: “Art.11 Constitui ato de improbidade
administrativa [...];

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo;”(BRASIL, Lei n®8.429, de 02 de junho de 1992)

Tal questionamento consiste em perquirir se o atraso na prestagao
de contas, por si s6, enseja a incidéncia do disposto no art. 11, inciso VI,
da Lei 8.429/92 (LIA).

Preliminarmente, cumpre destacar que a doutrina ainda ndo pacifi-
cou o entendimento acerca desta matéria, uma vez que subsistem duas
correntes antagbnicas de entendimento.
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A primeira corrente sustenta que a responsabilidade pelos atos im-
probos de que trata o citado dispositivo somente incidira quando possi-
vel a identificagdo do dolo na conduta do agente, uma vez que todas as
condutas previstas pelo art. 11 exigem, sem qualquer excecédo, a presen-
¢a do dolo. Para esta corrente, apenas as condutas previstas no art. 10,
da Lei 8.429/92, admitem a forma culposa, uma vez que tal possibilida-
de encontra-se expressamente prevista nesse dispositivo. Dentre os dou-
trinadores que professam este entendimento, destacam-se Emerson
Garcia e Rogério Pacheco Alves, além de Marino Pazzaglini Filho.

A outra corrente, por sua vez, admite a possibilidade de dolo e culpa
(n&o obstante o texto legal ser omisso quanto a possibilidade de sancao
a conduta culposa), mas é taxativa ao declarar que somente a grave
omissédo na prestacdo de contas é que podera ensejar a incidéncia do
citado dispositivo. Dentre os doutrinadores que compde este grupo, es-
tdo Fabio Medina Osério e Waldo Fazzio Junior.

No admbito da jurisprudéncia, a 22 Turma do STJ, sob a relatoria do
Ministro Castro Meira, ja prolatou acérddo no qual declarava: a leséo a
principios administrativos contidos no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, em
principio, ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente nem prova da
lesdo ao erério publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade admi-
nistrativa para restar configurado o ato de improbidade. (PARANA, REsp
737279, Relator Ministro Castro Meira,13/05/2008).

No entanto, tal entendimento n&do se consolidou nem mesmo no
ambito da 22 Turma, de modo que o Superior Tribunal de Justica, majo-
ritariamente, vem entendendo que somente as condutas previstas no
art. 10, da Lei 8.429/92, podem ser imputadas a titulo de culpa. Vejamos
alguns julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DI-
VERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (ART. 11 DA LEI 8.429/92). ELEMENTO SUBJETIVO.
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A CONFIGURAGAO DO ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PACIFICACAO DO TEMA
NAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO DESTA CORTE SUPERI-
OR. SUMULA 168/STJ. PRECEDENTES DO STJ. EMBARGOS DE
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DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

1. Os embargos de divergéncia constituem recurso que tem
por finalidade exclusiva a uniformizac¢ao da jurisprudéncia in-
terna desta Corte Superior, cabivel nos casos em que, embora
a situacédo fatica dos julgados seja a mesma, ha dissidio juri-
dico na interpretacdo da legislacdo aplicavel a espécie entre as
Turmas que compdem a Secdo. E um recurso estritamente li-
mitado a analise dessa divergéncia jurisprudencial, ndo se pres-
tando a revisar o julgado embargado, a fim de aferir a justica
ou injustica do entendimento manifestado, tampouco a exa-
minar correcdo de regra técnica de conhecimento.

2. O tema central do presente recurso esta limitado a analise
da necessidade da presenca de elemento subjetivo para a con-
figuracdo de ato de improbidade administrativa por violagéo
de principios da Administracdo Publica, previsto no art. 11 da
Lei 8.429/92. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico des-
ta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois a Primeira Tur-
ma entendia ser indispensavel a demonstracdo de conduta
dolosa para a tipificagdo do referido ato de improbidade admi-
nistrativa, enquanto a Segunda Turma exigia para a configu-
racdo a mera violagdo dos principios da Administragdo Publi-
ca, independentemente da existéncia do elemento subjetivo.
3. Entretanto, no julgamento do REsp 765.212/AC (Relator:
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.6.2010), a Segunda Turma
modificou o seu entendimento, no mesmo sentido da orienta-
cao da Primeira Turma, a fim de afastar a possibilidade de
responsabilidade objetiva para a configuragdo de ato de im-
probidade administrativa.

4. Assim, o Superior Tribunal de Justi¢ca pacificou o entendi-
mento no sentido de que, para a configuragdo do ato de im-
probidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, é
necessaria a presenca de conduta dolosa, ndo sendo admitida
a atribuicdo de responsabilidade objetiva em sede de improbi-
dade administrativa.

5. Ademais, também restou consolidada a orientagdo de que
somente a modalidade dolosa é comum a todos os tipos de
improbidade administrativa, especificamente os atos que im-
portem enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao era-
rio (art. 10) e atentem contra os principios da administracao
publica (art. 11), e que a modalidade culposa somente incide
por ato que cause lesdo ao erario (art. 10 da LIA).

6. Sobre o tema, os seguintes precedentes desta Corte Superi-
or: REsp 909.446/RN, 12 Turma, Relator: Min. Luiz Fux, DJe de
22.4.2010; REsp 1.107.840/PR, 12 Turma, Relator: Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 13.4.2010; REsp 997.564/SP, 12 Tur-
ma, Relator: Min. Benedito Gongalves, DJe de 25.3.2010; REsp
816.193/MG, 22 Turma, Relator: Min. Castro Meira, Dle de
21.10.2009; REsp 891.408/MG, 12 Turma, Relator: Min. Denise
Arruda, DJe de 11.02.2009; REsp 658.415/MG, 22 Turma, Rela-
tor: Min. Eliana Calmon, DJ de 3.8.2006. No mesmo sentido, as
decisdes monocraticas dos demais integrantes da Primeira
Secdo: Ag 1.272.677/RS, Relator: Herman Benjamin, Dle de
7.5.2010; REsp 1.176.642/PR, Relator: Min. Hamilton Carva-
lhido, Dje de 29.3.2010; Resp 1.183921/MS, Relator: Min. Hum-
berto Martins, Dje de 19.3.2010.
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7. Portanto, atualmente, nao existe divergéncia entre as Tur-
mas de Direito Publico desta Corte Superior sobre o tema, o
que atrai a incidéncia da Sumula 168/STJ): “Nao cabem em-
bargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérdao embargado”.

8. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp 875.163/RS, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/06/2010, DJe
30/06/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA — AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS — OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ART. 11 DA LEI 8.429/
1992 — NAO-CARACTERIZACAO - AUSENCIA DO ELEMENTO SUBIJETI-
VO (DOLO GENERICO).

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais
ao julgamento da lide.

2. O art. 11, inciso VI, da Lei 8.429/92 tipifica como ato de
improbidade administrativa deixar o agente de prestar contas,
quando obrigado a fazé-lo.

3. Oilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/92 dispensa a prova
de dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

4. Exige-se, para enquadramento em uma das condutas ofen-
sivas aos principios da administragdo publica (art. 11 da Lei
8.429/1992), a demonstracao do elemento subjetivo, dolo
genérico. Precedente do STJ. 5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1140544/MG, Relator: Ministra ELIANA CALMON, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 15/06/2010, Dle 22/06/2010)

Por tal razdo, prevalece o entendimento de que a omissédo na
prestacdo de contas somente ensejara a persecucao pelo ato
de improbidade administrativa quando for possivel a identifi-
cacao do dolo na conduta do agente que esta (ou estava) obri-
gado a fazé-lo.

Neste sentido, sugerimos a leitura do tépico “4. Improbidade
Administrativa — algumas consideragdes” “4.2. Elemento sub-
jetivo (dolo ou culpa) na conduta do agente”, constante no
“TOPICO | - IMPUTAGCAO DE DEBITO E MULTA”.

3.8 Roteiro Simplificado

3.8.1 Tribunais de Contas

3.8.1.1 Tribunal de Contas dos Municipios - TCM
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a) Lei Estadual 12.160/93: Lei Organica do TCM;
b) Resolugao n°® 08/98: Regimento Interno do TCM;
c) Constituicdo Estadual, art. 78

3.8.1.2 Tribunal de Contas do Estado - TCE

a) Lei Estadual 12.509/95: Lei Orgénica do TCE;
b) Resolugédo n° 835/2007: Regimento Interno do TCE
c) Constituicdo Estadual, art. 76

3.8.1.3 Tipos de Contas:

a) contas de governo (balangcos gerais, relatérios da exe-
cucao orgcamentaria etc.): parecer prévio submetido a aprova-
cao posterior pela Camara de Vereadores.

b) contas de gestdo (movimentacdo de recursos financei-
ros e ordenamento de despesas) : julgamento - encaminha-
mento do acérdao para o Ministério Publico e para o Chefe do
Executivo Municipal.

3.8.1.4 Julgamento das Contas de Gestéo

a) Regulares : art. 13, inciso |, Lei Estadual 12.160/93;

b) Regulares com ressalva: art. 13, inciso |l, Lei Estadual
12.160/93;

c) Irregulares: art. 13, inciso Ill, Lei Estadual 12.160/93: *
imputacao de débito;

d) aplicacdo de multa.

4 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA PROTECAO A ECOLOGIA,
MEIO AMBIENTE, URBANISMO, PAISAGISMO E DEFESA DO PATRIMO-
NIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL - CAOMACE

Sheila Cavalcante Pitombeira?

Desde a criacdo do CAOMACE, em 1998, tem-se trabalhado no apri-
moramento de roteiros de atuacdo na tutela do meio ambiente em
seus diversos aspectos: natural, artificial e cultural, como previsto no
ato de criacdo de mencionado Centro de Apoio. Esse propoésito foi in-
crementado ap6s a criacdo das promotorias de justica de meio ambi-
ente e planejamento urbano da comarca de Fortaleza, fato ocorrido
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em 2002. Neste capitulo apresentaremos alguns roteiros de atuacao
com vistas a efetiva protecdo do meio ambiente nos aspectos retro
indicados. Tais roteiros foram elaborados com a colaborag¢do dos di-
versos servidores que prestaram servicos no CAOMACE desde entédo
(ou a partir dessa colaboracéo).

Ademais, sendo o Ministério Publico a legitima instituicdo para defe-
sa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, confere-
se a ele maior amplitude para atuar em face de situacdes que envolvam
as diversas formas de poluicdo e/ou degradacdo que afetem tais bens
juridicos e que tenham grande relevancia social. Ha, pois, necessidade
de verificacdo da relevancia social do dano ambiental/urbano/cultural,
efetivo ou potencial, que qualifica sua legitimidade como guardido des-
se bem juridico lesado, sobretudo se o nimero de titulares do direito
lesado for indeterminado.

E com esse entendimento que elaboramos um roteiro exemplifica-
tivo para a atuagdo dos colegas promotores na instrugdo de procedi-
mentos ministeriais, alusivo a tutela do meio ambiente em seus vari-

0s aspectos.

4.1 Roteiros de Atuacao

4.1.1 Matadouros
Sabrina Costa de Moura
Analista Ministerial

4.1.1.1 Passo - 1

a) Recebimento de representagdo. Redugdo a termo das de-
claracdes; ou

b) Instauragdo ex officio que pode ser através de instauracdo
do Inquérito Civil Pablico por portaria/ Instauracdo de Procedi-
mento Administrativo.
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4.1.1.1.1 Providéncias:

a) Oficiar a Administracdo Municipal, no intuito de buscar in-
formacgdes a respeito da situagédo real do matadouro, se muni-
cipal, para constatacao de irregularidades.

b) Requisitar documentos pertinentes, solicitando eventual li-
cencga de funcionamento do matadouro concedida pela SE-
MACE e alvara da prefeitura.

c) Verificar se a localizacdo do matadouro esta em conformi-
dade com a legislagdo municipal vigente, isto €, em zona apro-
priada conforme as determinagdes do Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano - PDDU do Municipio e lei de uso e ocupa-
c¢ao do solo, se porventura existir.

d) Verificar se ja ndo ha um relatério de vistoria do CAOMACE
para comprovagdo do dano ambiental.

e) Requisitar vistoria técnica ao Nucleo de Apoio técnico do
MP -NAT para comprovac¢ao do dano ambiental, se for o caso.

4.1.1.2 Passo 2 : (opcional)

Realizacdo de Audiéncia Publica com vistas aos devidos esclareci-
mentos a sociedade sobre as condi¢des do matadouro local e os proble-
mas que advirdo por seu uso em condi¢cdes tao precéarias. Se houver
muitas reclamacgdes apds a interdicdo ou embargo do matadouro reco-
menda-se a realizacdo de Audiéncia Publica.

4.1.1.3 Passo 3:

Notificacdo da Administragdo Municipal, na pessoa do Prefei-
to, se o matadouro for publico ou clandestino, ou o eventual
proprietario do Matadouro, caso este seja particular, com a
finalidade de solucionar a questao.

4.1.1.3.1 Providéncias:

a) Propor a assinatura de um Termo de Compromisso e Ajus-
tamento de Conduta - TAC pelo Municipio, ou o proprietario do
Matadouro, objetivando a adequacdo do matadouro a legisla-
cdo ambiental, urbanistica e sanitaria referente ao abate de
animais na localidade;

b) Propor execucdo do Termo de Compromisso e Ajustamento
de Conduta, caso haja descumprimento das clausulas e/ou
condi¢cdes pactuadas no TAC;

c) Ajuizar Acgéao Civil Publica, caso haja recusa da Administra-
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¢ao Municipal ou do eventual proprietario do matadouro em
firmar o TAC;

d) Encaminhar notitia criminis a Procuradoria dos Crimes con-
tra a Administragcdo Publica — PROCAP, contra o Prefeito (no
caso de matadouro Municipal) por ofensa aos dispositivos da
Lei Federal N° 9.605/98 (art. 32, art. 54 etc, conforme o caso)
ou requisitar instauracdo de inquérito policial ou mesmo ajui-
zar Agdo Penal contra o responsavel, pessoa fisica ou juridica,
pela poluicdo decorrente do matadouro irregular ou clandesti-
no, conforme o caso.

4.1.1.4 Passo 4.

Preparacdo da prova a ser produzida na ACP.

Providéncias:

a) Verificar se ha material suficiente para instruir a agao, po-
dendo ser solicitada vistoria do NAT, requerida prova pericial
em juizo, auxilio técnico-juridico ao CAOMACE. Na hipdtese Se
jA houver uma Acé&o Civil Publica em tramitacdo na comarca
encaminhar o nimero do processo ao CAOMACE, informando
em que fase 0 mesmo se encontra;

b) Verificar a possibilidade de firmar Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta - TAC em juizo, que, sempre que pos-
sivel, ndo devera ser firmado antes da prova pericial, cujo rela-
tério devera apontar e dimensionar os danos.

4.1.1.5 Passo 5:

Acompanhamento do Compromisso e Ajustamento de Con-
duta, caso ja tenha sido firmado em sede de Acéo Civil Publica.

4.1.1.5.1 Providéncias:

a) Acompanhar o cumprimento as clausulas pactuadas se-
gundo o cronograma acordado;

b) Solicitar ao Nucleo de Apoio Técnico — NAT vistoria no local
com vistas a verificacdo de que os termos estdo sendo cumpri-
dos tempestivamente;

c) Solicitar apoio do CAOMACE para o caso especifico.
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4.1.1.6. Legislacdo a ser observada

a) Lei Federal N° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, Dispbe
sobre inspecado industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal.

b) Lei Federal N° 7.889, de 23 de novembro de 1989, Dispde
sobre inspecdo sanitéaria e industrial dos produtos de origem
animal.

c) Lei Federal N° 9.605, de 12 de dezembro de 1998, dispbe
sobre sang¢des penais e administrativas derivadas de condu-
tas e atividades lesivas ao meio ambiente

d) Decreto Federal N° 30.691, de 29 de margo de 1952, Regula-
menta a inspec¢do industrial e sanitaria dos produtos de ori-
gem animal.

e) Decreto Federal N° 1.255, de 25 de junho de 1962, altera o
Decreto Federal N° 30.691/52.

f) Decreto Federal N° 69.502, de 05 de novembro de 1971, dis-
pbe sobre o registro, a padronizacdo e a inspecdo de produtos
vegetais e animais, inclusive os destinados a alimentagéo hu-
mana.

g) Decreto Federal N° 1.236, de 02 de setembro de 1994, Da
nova redacdo ao Decreto Federal N° 30.691/52.

h) Lei Estadual N° 12.505, de 09 de novembro de 1995, Estabe-
lece normas para o abate de animais para o consumo de ori-
gem animal.

i) Lei Estadual N° 11.988, de 10 de julho de 1992, Disp&e sobre
a inspecédo industrial e sanitaria dos produtos de origem ani-
mal.

j) Decreto Estadual N° 22.294, de 03 de dezembro de 1992,
Regulamenta a inspecédo industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal.

k) Resolucdo CONAMA N° 237, 19 de dezembro de 1997, Re-
gulamenta dos procedimentos de Licenciamento Ambiental.
) Resolugdo CONAMA N° 385, de 27 de dezembro de 2006,
Disciplina parcialmente sobre abatedouros.

m) Instru¢cdo Normativa N° 01, de 03 de julho de 2000, do Mi-
nistério da Agricultura, Aprova o Regulamento Técnico de Mé-
todos de Insensibilizagcdo para o Abate Humanitario de Ani-
mais de Acgougue.

4.1.2 Poluicdo Sonora

A Poluicdo Sonora consiste no conjunto de todos os ruidos proveni-
entes de uma ou mais fontes sonoras, manifestadas ao mesmo tempo
num determinado ambiente. Ela traz como principais efeitos negativos
distarbios do sono, estresse, perda da capacidade auditiva, surdez, do-
res de cabecga, alergias, disturbios digestivos, falta de concentragéo, au-

mento do batimento cardiaco, entre outros.
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Este tipo de poluicao constitui um grave problema ambiental, tendo
em vista que o som emitido acima do limite de tolerancia permitido
prejudica a qualidade de vida das pessoas. Como preleciona Andrade®:

Tais atividades quando ruidosas acima dos niveis considera-
dos aceitaveis culminam por prejudicar a saude, a segurancga e
o0 bem-estar da populacédo, a par de criarem condi¢cbes adver-
sas as atividades sociais e econdémicas, caracterizando préati-
ca de poluicdo sonora. (ANDRADE, 1999, p. 289)

O ruido, som indesejado, é o causador da polui¢cdo sonora e esta, por
sua vez, € uma das formas mais graves de agressdo ao homem e ao
meio ambiente. Assim, a OMS - Organizagcdo Mundial da Saude - esta-
beleceu que o limite tolerdvel ao ouvido humano é de 65 dB (A). Acima
disso, nosso organismo sofre estresse, o qual aumenta o risco de doen-
¢as relacionadas ao estresse. Os ruidos acima de 85 dB (A) aumentam o
risco de comprometimento auditivo (perda), tendo-se como fatores de-
terminantes para mensurar a amplitude da polui¢cdo sonora o tempo de
exposicdo e o nivel do barulho a que se expfe a pessoa.

Um dos principais agravantes do problema da poluicdo sonora é que
ndo h4 uma unica fonte causadora desse dano ambiental. Veiculos, uti-
lidades domésticas, indUstrias, construcgao civil, motores, maquinas, sons
mecéanicos, bares, igrejas, determinados tipos de publicidade; todos sédo
responsaveis pela emissao de som poluente.

Nesse sentido, o som que aqui nos interessa é aquele capaz de ser
percebido pelo ouvido humano, variando na faixa de freqiéncia de 20
Hertz a 20.000 Hertz. O que se entende, na verdade, é que a polui¢cao
sonora é a adulteracdo do meio ambiente harmoniosamente equilibra-
do, causada por ruido.

A tutela coletiva em torno da poluicdo sonora encontra amparo na
Constituicado Federal, no seu artigo 127, que compete ao Ministério Pu-
blico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, além de
proteger os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, es-
tatuido na Lei Organica Nacional do Ministério publico, lei n° 8.625/93.
Ocorre que, como diz o Promotor de Justi¢ca, Dr. Luis Fernando Rosseto
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da Comarca de Paulinia/SP “conceituar poluicdo para fins legais de in-
tervencdo do Ministério Publico ndo € uma tarefa simples em face da
complexidade da vida moderna. O que pode ser considerado poluicao
num determinado contexto, noutro pode néo ser”.

Para tanto, é preciso ter-se claro o que de fato vem a ser poluigéo.
Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei 6.938/81, entende-
se por poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de ati-
vidades que direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e
0 bem-estar da populacao; criem condi¢cBes adversas as atividades soci-
ais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condi-
¢Oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. En-
quanto que poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responséavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacdo ambiental.

Entretanto, questiona-se se ou quando o 6rgao ministerial deve re-
presentar as questdes que envolvem o problema relativo a poluicdo
sonora. De acordo com Andrade:

ao tomar conhecimento de emisséo excessiva de ruidos deve o re-
presentante do Ministério Publico, verificar se estdo preenchidos os pres-
supostos minimos a sustentar a ado¢ao de providéncias fulcradas na lei
federal n°7.347/85, que disciplina a Agéo Civil Pdblica. (1999, p. 302)%,

E continua:

Nessa oportunidade sera verificado se a ocorréncia tende a
afetar tdo-somente direito de vizinhanga (CC, 554) ou mera-
mente individual e disponivel, ou estd potencialmente afron-
tando interesses individual e indisponiveis, homogéneos, cole-
tivos ou difusos, exigindo, portanto, a adogao de diligéncias
com vistas ao rapido equacionamento do problema. (ANDRA-
DE, op. cit., p. 302)

Ainda sobre essa tematica, afirma Fink®:

Ja deveriamos ter dito e o fazemos agora que, em matéria de
poluicao sonora, o critério para verificagcdo da relevancia soci-
al do dano efetivo ou potencial que qualifica a legitimidade do
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Ministério Publico ndo sera a qualidade do bem juridico lesado
(por exemplo, saude), mas o numero de titulares do direi-
to lesado, que deverada ser necessariamente
indeterminado.(FINK, apud Resp N° 1051.306-MG (2008/
008.7087)¢

Assim, entende-se ser muito dificil determinar, a priori, se certa situ-
acao concreta, na qual incorre a poluicdo sonora, caracteriza-se como
interesse individual homogéneo, coletivo ou difuso, devendo-se consi-
derar a situacdo fatica que une as pessoas afetadas pelo ruido.

Outro aspecto interessante decorre dos dispositivos da Resolugéo
CONAMA n° 01790 que diz que a nocividade da poluicdo sonora decorre
de presuncédo normativa, sendo desnecessaria a produgao de prova ten-
dente a demonstrar a efetiva producédo de resultado lesivo. Isto quer
dizer que ndo seria necessario demonstrar a afetacdo na saiude humana
provocada pelo ruido desde quando se verifique que, por exemplo, o
nivel de decibéis emitido ultrapassou o limite permitido, qual seja, 65
dc, conforme OMS.

4.1.2.1 Passo 1

4.1.2.1.1 Recebimento de representacao:

a) Analise da legitimidade do Ministério Publico, desta forma,
chegando ao conhecimento do Promotor de Justica a noticia
da existéncia de estabelecimento ou veiculo emissor de polui-
cdo sonora em sua area de atribuicdo, sugere-se avaliagcédo
preliminar acerca da legitimidade ministerial ao caso.

b) ApoOs referido exame, deve ser editada portaria, devida-
mente numerada, relatando sumariamente o objeto da inves-
tigacdo, determinando a instauragdo de procedimento prepa-
ratorio ou inquérito civil, com a expedicao de oficios e outras
providéncias cabiveis.Instauracdo de Procedimento através de
Portaria (art. 9° da Lei 7.347/85 c/c art. 114, IV, a, da Lei 72/
2008). Reduzir a termo as declara¢bes do representante, ou
c) Indeferimento da Representacédo (se for o caso) com envio
de Relat6rio Final ao Conselho Superior do Ministério Publico
(CSMP);

4.1.2.1.2 Instauragao “Ex Oficio”
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4.1.2.2 Passo 2 - Oitiva dos Interessados

4.1.2.2.1 Passo 3 - Oficiar ao Municipio
Buscando Informacgdes Sobre:

a) Alvara de localizagao;

b) Alvara de Utilizagdo de equipamentos de som mecéanico ou
ao Vvivo;

c) Compatibilidade do empreendimento com o Plano Diretor.

4.1.2.4 Passo 4 - Oficiar ao 6rgao
competente para a medigdo sonora

4.1.2.5 Passo 5 - Audiéncia com o investigado

De preferéncia, apds o recebimento das informag¢des requeridas ao
Poder Publico e dos elementos de prova trazidos pela comunidade, tais
como, fotos, gravac¢des, testemunhas.

4.1.2.6 Passo 6 - Proposta para o interessado firmar
AJUSTAMENTO DE CONDUTA com o Ministério Publico

a) Composicao Civil: Assinatura de Ajustamento de Condu-
ta com envio de Relatério ao CSMP para homologagdo. Em
caso de descumprimento de clausulas, deve haver execugao
do TAC ou, ndo havendo ajuste de conduta, devera ingressar
com Acéao Civil Pudblica na Justica.

b) Contravencao Penal - art. 42 da Lei de Contravencgdes
Penais (pena: prisdo simples, de 15 dias a 3 meses, ou multa)
- Transacgao penal.

c) Recomendacéo relativa as penas restritivas de direito a se-
rem propostas na transacao penal:

- Prestacdo de servigos a comunidade: pessoa fisica
(trabalho voluntario em escolas para educacgédo de surdos-
mudos); pessoa juridica (custeio de programas ou de proje-
tos ambientais de combate a poluigcdo sonora e prevengédo a
surdez).

- Prestacdo pecuniaria — recolhimento de valores (1 a 360 sala-
rios - minimos ao FDID (Fundo Estadual de Direitos Difusos).
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Obs. Quando néo se puder determinar, através da medicéo
em aparelho préprio, que o limite de poluicdo sonora superou
o recomendado pela OMS, ou entdo quando a medigao indicar
um quantum um pouco abaixo do limite tolerado, deve-se en-
quadrar o infrator nas penas do art. 42 da Lei de Contraven-
c¢Oes Penais.

d) Crime - art. 54, caput, da lei 9.605/98 (pena: recluséo, de 1
a 4 anos, e multa) - oferecimento da denuncia, utilizando-se a
prova colhida no IC para embasa-la.

Obs. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, o limite de
suporte do organismo humano a polui¢do sonora € de 65 dB (A), mas é
a partir de 85 dB (A) que o sistema auditivo passa a estar realmente
comprometido. Portanto, quando se puder determinar que a poluigcao
sonora superou os 85 dB, através da medicdo em aparelho préprio, de-
vidamente aferido pelo INMETRO, recomenda-se a instauracédo de inqu-
érito policial imputando ao infrator a pratica do delito tipificado no art.
54, caput, da Lei Federal N° 9.605/98 .

4.1.2.7 Legislagéo a ser observada

a) Lei Federal N° 9.605, de 12 de dezembro de 1998, dispbe
sobre sang¢des penais e administrativas derivadas de condu-
tas e atividades lesivas ao meio ambiente.

b) Decreto-Lei N°3.688, de 03 de outubro de 1941, Lei das
Contravencgdes Penais.

c)Lei Estadual N° 13.711, de 22 de dezembro de 2005, Estabe-
lece medidas de combate a polui¢cdo sonora geradas por esta-
belecimentos comerciais e por veiculos no Estado do Ceara.
d)Resolugcdo CONAMA N° 001, de 08 de marco de 1990, Adota
a NBR 10.151 como padréao para avaliagdo do ruido em areas
habitadas.

e) Resolugdo CONAMA N°002, de 08 de marco de 1990, Dis-
pde sobre o Programa Nacional de Educacédo e Controle da
Poluicédo Sonora.

f) esolugdo CONAMA N°20, de 07 de dezembro de 1994, Insti-
tui Selo Ruido para aparelhos eletrodomésticos, conforme NBR
6514.

g) Resolucdo CONAMA N° 17, de 13 de dezembro de 1995,
Dispbe sobre os limites maximos de ruido para veiculos de
passageiros ou modificados.

h) Resolugdo CONAMA N° 230, 22 de agosto de 1997, Dispde
sobre a proibicdo do uso de equipamentos que possam redu-
zir, nos veiculos automotores, a eficacia do controle de emis-
s@o de ruidos e de poluentes atmosféricos.

i) Resolucdo CONAMA N° 272, de 14 de setembro de 2000,
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Dispbe sobre os limites maximos de ruido para os veiculos
nacionais e importados em aceleragdo, exceto motocicletas,
motonetas, ciclomotores e veiculos assemelhados.

j) Resolugdo CONAMA N° 418, de 25 de dezembro de 2009,Dis-
pbe sobre critérios para a elaboracao de Planos de Controle de
Poluicao Veicular - PCPV e para a implantagcao de Programas
de Inspecdo e Manutencao de Veiculos em Uso - I/M pelos
orgdos estaduais e municipais de meio ambiente e determina
novos limites de emissao e procedimentos para a avaliagdo do
estado de manutencdo de veiculos em uso.

k) Resolucdo CONTRAN N° 204, de 20 de outubro de 2006,
Regulamenta o volume e a frequéncia dos sons produzidos
por equipamentos utilizados em veiculos e estabelece meto-
dologia para medicao a ser adotada pelas autoridades de tran-
sito ou seus agentes, a que se refere o art. 228 do Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB

4.1.2.8 Niveis Maximos de ruidos

Apresenta-se abaixo, tabelas que estabelecem os niveis maximos de
ruidos, permissiveis nos diversos ambientes, (revisdo da NB-95 Abr.84,
ABNT, Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade In-
dustrial), e, “a tabela dos limites de tolerancia para ruidos da Lei 6514 de
22.12.1977 relativa a Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho”, (DIAS,
2000, 550)7.
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Tabela - Niveis maximos de ruido permissiveis

PD PN
AMBIENTE dB(A) | dB(A)
AUDITORIOS
Igrejas e Templos 35 35
Salas de concertos 35 35
Salas de Conferencias, cinemas salas de uso muiltiplo 45 45
Teatros 35 35
BANCOS 60 55
CLUBES 55 50
ESCOLAS
Bibliotecas, auditdrios, salas de musica, salas de desenho 45 45
Circulacéo 55 50
Salas de aula, laboratdrio 45 45
ESCRITORIOS
Salas de computadores 55 50
Salas de geréncia, salas de projetos e de administracédo 50 50
Salas de mecanografia 60 55
Salas de reunido 45 45
ESTUDIO DE RADIO E TV 35 35
ESTUDIO PARA GRAVACOES 30 30
HOSPITAIS
Apartamentos, enfermarias, bercarios e centros cirdrgicos 45 45
Laboratdrios, areas para uso publico 55 50
Senvicos 60 55
HOTEIS
Apartamentos 50 50
Portaria, recepcéo, circulagdo 60 55
Restaurante, salas de estar 55 50
LOCAIS PARA ESPORTES E ESPETACULOS
Auditdrio ao ar livre 55 50
Pavilhdes para espetaculos e atividades esportivas 55 50
LOJAS COMERCIAIS 65 60
MERCADOS 70 55
MUSEUS 45 45
RESIDENCIAS
Dormitérios 50 45
Salas de estar 55 50
RESTAURANTES
TRIBUNAIS 45 45

PD: periodo diurno (das 7 as 22 horas)
PN: periodo noturno (das 22 as 7 horas do dia seguinte)

ambientes se encontram sem ocupacéo.

Nota: Os valores acima se referem aos niveis maximos continuos, quando os
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Nivel de Ruido Maxima Exposigdo
dB(A) Diaria Permissivel
85 8 horas
86 7 horas
87 6 horas
88 5 horas
89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas
91 3 horas e 30 minutos
91 3 horas
93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas
96 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora
102 45 minutos
104 35 minutos
105 30 minutos
106 25 minutos
108 20 minutos
110 15 minutos
112 10 minutos
114 8 minutos
115 7 minutos

4.2 Residuos Soélidos

Stella do Amaral Ribeiro
Ex-Analista Ministerial

Sabrina Costa de Moura

Analista Ministerial

4.2.1 Passo 1

4.2.1.1 Recebimento da Representacao:

a) Declaragdes - redugao a termo;
b) Peticéo.
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4.2.1.2 Instauracao “ex officio”

4.2.2 Passo 2

Realizagdo de Audiéncia Publica / Instauracdo do Inquérito Civil PU-

blico por portariaZinstauragcdo de Procedimento Administrativo.

4.2.2.1 Providéncias:

4.2.3 Passo 3

4.2.4 Passo 4

a) Oficiar ao Municipio buscando informacdes a respeito da
situacéo real relacionada a coleta, tratamento e destinagédo
final dos residuos, com vistas a identificacao de eventuais irre-
gularidades;

b) Requisicdo de documentos pertinentes, solicitando even-
tual licenca de funcionamento do aterro;

c) Verificar se a localizagdo do aterro estda em conformidade
com a legislagcdo municipal vigente, se existir;

d) Requisicdo de pericia ao NAT para comprovacao do dano
ambiental, se for o caso.

e) Requisicdo de informagdes ao gestor municipal sobre as
medidas que evem sendo realizadas com a finalidade de resol-
ver o problema.

a) Chamar o municipio para firmar o Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC (composicao civel: restauragcdo do ecossiste-
ma, recuperacao area da lixdo apds sua desinstalacdo e ope-
racdo do aterro, treinamento ambiental da comunidade, pos-
sibilidade de participacdo de agentes de reciclagem (catado-
res), envio ao CSMP para homologacao);

b) Em caso de descumprimento do TAC, deve haver a execugdo
do mesmo;

c) Em caso de recusa da Administragdo Municipal em firmar o
TAC, deve-se ajuizar a Acgao Civil Pablica, examinar possivel
improbidade ambiental omissiva, bem como encaminhar no-
ticia crime & PROCAP (ofensa ao art. 54 da lei 9605/98).

4.2.4.1 No caso de ja existir uma Acéo Civil Publica:
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a) Observar a fase em que se encontra;
b) Verificar material para instruir a acao;
c) Propor um TAC na ACP, se possivel.

4.2.5 Passo 5

4.2.5.1 No caso do TAC ter sido firmado na ACP:

a) Acompanhamento do compromisso firmado;

b) Solicitagdo de vistoria do NAT para comprovacao da execu-
cao das medidas pactuadas no TAC

c) Busca de apoio do CAOMACE para o caso especifico.

4.2.6 Legislacao a ser observada

a) a)Lei Federal N° 12.305, de 02 de agosto de 2010, Institui a
politica nacional de residuos sélidos e altera a lei 9605098.
b) Lei Federal N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis
n 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

c) Lei Federal N°_7.802, de 11 de julho de 1989, Dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotu-
lagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exporta-
c¢ao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecado e a fiscalizagcao de agro-
toxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
d)Lei Federal N°6.938, de 31 agosto de 1981,Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagédo e aplicagédo, e da outras providéncias.

e) Decreto Federal N° 7405, de 22 de dezembro de 2010, Institui
o Programa Pr6-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econdémica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclu-
sdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispbe sobre sua organizacao e funciona-
mento, e da outras providéncias.

f) Decreto Federal N° 5940, de 25 de outubro de 2006, Institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e coope-
rativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras pro-
vidéncias.

g) Decreto Federal N° 4.74, de 04 de janeiro de 2002, Regula-
menta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre
a pesquisa, a experimentacgao, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializa-
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cdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o re-
gistro, a classificagcdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagéo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras provi-
déncias.

h) Resolugdo CONAMA N. © 006 de I5 de junho de 1988, Dis-
pde sobre a realizagdo de um inventario dos residuos
industriais gerados e/ou existentes no Pais, conside-
rando a necessidade de dados precisos sobre os esto-
ques de Bifenilas Policloradas - PCB’S e agrotoxicos
fora de especificagdo ou de uso proibido no Pais;

i) Resolucdo CONAMA _Ne° 228, DE 20 DE AGOSTO DE
1997, Autoriza, até 31 de dezembro de 1997, em caréater ex-
cepcional, a importacdo do item 8548.10.10 - Desperdicios e
residuos de acumuladores elétricos de chumbo, da Tarifa Ex-
terna Comum - TEC, observada a legislacdo nacional e inter-
nacional vigente.

j) Resolugdo CONAMA N° 257, de 30 de junho de 1999, Esta-
belece que pilhas e baterias que contenham em suas
composi¢gdes chumbo, cadmio e mercurio tenham os
procedimentos de reciclagem ou disposicao final am-
bientalmente adequados.

k) Resolugcdo CONAMA n° 228, de 20 de agosto de 1997,
Disp6e sobre a importacdo de desperdicios e residuos de acu-
muladores elétricos de chumbo.

I) Resolucdo CONAMA N° 258, de 26 de agosto de 1999, Dis-
pbe destinacdo final de pneumaticos inserviveis.

m) Resolugdo CONAMA N° 264, DE 26 DE AGOSTO DE 1999,
Disp8e sobre o licenciamento de fornos rotativos de
producédo de clinquer para atividades de co-processa-
mento de residuos, excetuando-se os residuos: domi-
ciliares brutos, os residuos de servicos de saude, os
radioativos, explosivos, organoclorados, agrotoxicos e
afins.

n) Resolugcdo CONAMA N° 275 De 25 De Abril 2001, Estabele-
ce o codigo de cores para os diferentes tipos de resi-
duos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informati-
vas para a coleta seletiva.

0) Resolugdo CONAMA N © 301, de 21 de margo de 2002, Alte-
ra dispositivos da Resolugcdo n o 258, de 26 de agosto
de 1999, que dispde sobre Pneumaticos.

p) Resolucdo CONAMA N° 313, de 29 de outubro de 2002,
Dispbde sobre o Inventario Nacional de Residuos Soli-
dos Industriais.

q) Resolucdo CONAMA N° 348, de 16 de agosto de 2004, Alte-
ra a Resolugcdo CONAMA no 307, de 5 de julho de 2002,
incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.
r) Resolugdo CONAMA N° 283, de 12 de julho de 2001,-Dis-
pde sobre o tratamento e a destinacao final dos resi-
duos dos servigos de saude.

s) Resolugdo CONAMA N° 307, de 5 de julho de 2002, Estabe-
lece diretrizes, critérios e procedimentos para a ges-
tdo dos residuos da construcgédo civil.

t) Resolucdo CONAMA N°308, de 21 de margo de 2002,
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Sobre o Licenciamento Ambiental de sistemas de dis-
posicao final dos residuos sdlidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte.

u) Resolugdo CONAMA Ne° 313, de 29 de outubro de 2002,
Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Indus-
triais.

v) Resolugdo CONAMA N° 316, de 29 de outubro de 2002, Dis-
pbde sobre procedimentos e critérios para o funciona-
mento de sistemas de tratamento térmico de residuos.
w) RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 306,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004, -Dispde sobre o Regulamento
Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saul-
de.

X) Lei Estadual N° 13.103, de 24 de janeiro de 2001, Dispde
sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos no Estado do
Ceara e da outras providéncias.

y) Lei N° 12.225, de 06 de Dezembro de 1993 (DOE -
10.12.93).Considera a coleta seletiva e a reciclagem do lixo
como atividades ecolégicas de relevancia social e de interesse
publico no Estado.

z) Lei N° 12.944, de 27 de Setembro de 1999 ( DOE -
30.09.99).Dispde sobre o descarte de pilhas de até 9 (nove)
volts, de baterias de telefone celular e de artefatos que conte-
nham metais pesados e da outras providéncias.

4.3 Roteiro de Atuagdo do Promotor de
Justica para a questdo dos agrotoxicos

Roberta Fernandes Gradvohl
Assessora Técnica e Advogada

a) Instauracao de inquérito civil

b) Solicitagdo as Prefeituras Municipais da listagem ou relagéo
das empresas que atuam na venda de produtos agrotoxicos e
afins;

c) Expedicao de oficios aos comerciantes solicitando informa-
¢Oes acerca do volume de vendas anual, indicando os tipos de
agrotoxicos mais vendidos e a adequacao do estabelecimento
a legislacdo sobre a matéria;

- Agendar reunido, para a qual devem ser convidadas as Secretarias
Municipais das Saude e Agricultura, Vigilancia Sanitaria, EMATERCE,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicatos dos Empregadores Ru-
rais, Fiscalizacdo Estadual, Coordenadoria Regional de Saude e comer-
ciantes de agrotoxicos e afins, com a seguinte sugestdo de pauta:
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- exposicéo da legislacdo (Lei n°® 9.974/00, Lei n°® 7.802/89, e decreto
regulamentador);

- sclarecimento a respeito das responsabilidades dos usuarios, co-
merciantes, empresas produtoras de agrotéxicos, municipio e demais
entidades com poderes de orientacédo, vigilancia e fiscalizacéo;

- orientacfes quanto aos prazos, aos locais de entrega das embala-
gens e quanto a necessidade de orientagdes educativas aos USUArios,
incluindo os estabelecimentos de ensino;

- exposicdo das medidas a serem adotadas pelo Ministério Publico:
termo de compromisso com 0s comerciantes, com 0s comerciantes e
municipio, possibilidade de ajuizamento de acgao civil publica em caso
de descumprimento das previsdes legais, além das san¢des administra-
tivas e penais previstas na legislagao;

- espaco destinado para questionamentos.

d) Compromisso de ajustamento com 0s comerciantes.

e) Compromisso de ajustamento com 0s comerciantes e 0 mu-
nicipio, referente a orientacdes e esclarecimentos aos usuarios
(art. 19 e paragrafo Unico, da Lei n°® 7.802/89, com a redacdo
dada pela Lei n°® 9.974/00): providéncia a ser adotada a crité-
rio do agente ministerial, explicitando o referido dispositivo e
comprometendo, em um Unico termo, 0 municipio e todos os
comerciantes daquela cidade para elaborarem programas edu-
cativos e mecanismos de controle e estimulo a lavagem corre-
ta das embalagens e devolugdo das embalagens vazias, as-
sim como orientando-os na forma de proceder com as emba-
lagens que néo estdo aptas a reciclagem.

f) Legislagcéo a ser observada
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AGROTOXICO

TIPO Ne DATA DISPOSICAO

Lei Federal 7802 11/07/89 |[Dispée sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializagéo,
a propaganda comercial, a utilizacéo,
a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA 334 03/04/03 Dispse sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de
estabelecimentos  destinados  ao|
recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos

Lei Estadual 11076 31/07/85 |Dispde sobre a fiscalizacdo do

comércio e controle do uso de
Agrotéxicos e outros biocidas no
Estado e da outras providéncias.

Lei Estadual 11105 22/10/85 |Altera dispositivos da Lei n® 11.076, de
31 de julho de 1985, e da outras
providéncias.

Lei Estadual 11996 24/07/92 |Dispbe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema

Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos - SIGERH e da outras

providéncias.

Lei Estadual 12228 09/12/93 |Dispde sobre o uso, a producdo, o
consumo, 0 comercio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus|
componentes e afins bem como sobre
a fiscalizacdo do uso de consumo do
comércio, do armazenamento e do

transporte interno desses produtos.
correlatas.

Lei Estadual 13496 02/07/04
Dispoe sobre a Organizacdo do
Sistema de Defesa Agropecuaria e a
criacdio da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Ceara-
ADAGRI, e da outras providéncias.

Lei Estadual 13523 28/09/04 |[Cria e disciplina o Programa de
Incentivo a Agropecudria Orgénica.
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4.4 Fc"Ngcgsskfade do Estudo de Impacto Ambiental
para o Licenciamento das Usinas Edlicas localizadas
em Zona Costeira do Estado do Ceara.

Sabrina Costa de Moura
Analista Ministerial

O Brasil recentemente passou uma crise na producdo de energia elé-
trica, lembrada por nds brasileiros como a “Crise do Apagao”. Apds esta
crise, em 2002, o Governo Federal criou o Programa de Incentivo as
Fonte Alternativas de Energia Elétrica — PROINFRA. O programa tem
como objetivos a diversificacdo da matriz energética nacional — garan-
tindo maior confiabilidade e seguranca ao abastecimento -, a valoriza-
¢ao das caracteristicas regionais, a criacdo de novos empregos e a redu-
¢ao das emissdes de gases causadoras do efeito estufa. Coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), o programa estabelece a contrata-
¢éo de 3.300 MW de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), pro-
duzidos a partir de trés matrizes energéticas: a edlica, a biomassa e a
energia proveniente de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), sendo
1.100 MW de cada fonte.

O Estado do Ceara foi pioneiro na exploragdo da matriz de energia
edblica. Em maio de 1990, a Companhia de Eletricidade do Ceara (CO-
ELCE) firmou um Protocolo de Inten¢cdes com a Deutsche Gesellschaft
fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) para o desenvolvimento do pro-
jeto “Mapeamento Edlico do Estado do Ceard”. Este acordo teve a fina-
lidade de avaliar e identificar com maior precisdo os recursos edlicos
disponiveis e as areas potencialmente favoraveis a implantacdo de
parques eélicos. Atualmente, o programa ja conta com as centrais e6-
licas operadas pela Wobben Windpower na Prainha e na Taiba, que
estdo em pleno funcionamento desde o inicio de 2000, com capacida-
de total de 15 MW. Toda a energia produzida por estas usinas esta
sendo vendida & COELCE.

Como esteio dessa necessidade de diversificacdo, foi editada a Reso-
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lucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n. °© 279/
2001. Esta ultima estabelece procedimentos para o licenciamento ambi-
ental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potenci-
al de impacto ambiental, necessarios ao incremento da oferta de ener-
gia elétrica no Pais, nos termos do art. 8.°, § 30, da Medida Proviséria no
2.152-2, de 1.° de junho de 2001.

Segundo o art. 1.°, inciso IV desta Resolugéo, o licenciamento am-
biental simplificado de empreendimentos elétricos com impacto ambi-
ental de pequeno porte aplica-se inclusive, a usinas eélicas e outras
fontes alternativas de energia.

Para esses empreendimentos de impacto ambiental de pequeno por-
te, foi dispensado o Estudo de Impacto Ambiental. Somente é exigido
pelos 6rgdos ambientais o Relatério de Ambiental Simplificado — RAS, a
ser apresentado na etapa de licenciamento prévio.

No Ceard, no ambito dos procedimentos licenciatérios, a Superin-
tendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE vem concedendo li-
cenca de instalagdo para os empreendimentos de geracdo de energia
ellica baseada apenas no Relatério Ambiental Simplificado — RAS, sem
fazer exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental. Tal fato pode ser v
rificado com simples consulta ao sitio eletrénico da SEMACE, em relacao
empreendimentos como da empresa Ventos Energia e Tecnologia Ltda,
Rosa dos Ventos Geragao e Comercializagdo de Energia S/A, Bons Ven-
tos Geradora De Energia S/A e ENACEL - Energias Alternativas do Ceara
Ltda, todos empreendimentos a serem implantados em Aracati, munici-
pio situado na Zona Costeira do Estado do Ceara.

Tal procedimento tem causado celeuma porque, para os ambienta-
listas e para o Ministério Publico do Estado do Ceara, deveria ter sido
exigido das referidas empresas Estudo de Impacto Ambiental antes da
concessao da Licenga de Instalagéo, razao pela qual o Parquet ja ingres-
sou com a Acdo Cautelar para suspender a execu¢do das obras de im-
plantacdo das empresas retromencionadas, antes de causarem danos
ambientais irreversiveis ao equilibrio ecolégico.

Grande parte dos empreendimentos edlicos a serem instalados na
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Costa Cearense esté localizada em Zona Costeira, mais especificamente
em regido de dunas, especificamente em dunas mdveis, unidade geo-
ambiental situada na zona costeira, sendo areas de alto grau de fragili-
dade, instabilidade e valor paisagistico.

Embora esteja o empreendimento no rol taxativo de intervencgdes
permitidas em Areas de Preservacdo Permanente pelo Codigo Florestal
(art. 1°) e pela Resolucdo CONAMA 369/06, como obras essenciais de
infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, sanea-
mento e energia de utilidade publica, para que a atividade pretendida
fosse permitida em areas de preservacdo permanente, o empreendedor
teria que comprovar nao existir outra alternativa locacional para a im-
plantacédo do empreendimento. Tal prova s6 seria possivel ser realizada
com riqueza de detalhes através de Estudo Prévio de Impacto ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

A exigéncia de prévio Estudo de Impacto Ambiental - EIA - também é
ordem constitucional, constando expressamente no art 225, § 1°, inciso
IV, de nossa Magna Carta, a incumbéncia de o Poder Publico exigir, na
forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente cau-
sadora de significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental. O texto constitucional é absolutamente claro, signi-
ficando que a autoridade responsavel pelo licenciamento deve dispor de
informacdes cientificas antes de qualquer decisdo acerca da viabilidade
de projeto realizado sobre area de preservagdo permanente, garantindo-
se que todos impactos ambientais sejam levados em consideragdo. O
menoscabo a determinacgéo constitucional fulmina de nulidade e ilicitu-
de qualquer empreendimento em divorcio ao principio do prévio estudo
do impacto ambiental.

A Lei Estadual 13.796/06, que instituiu a politica Estadual de Geren-
ciamento Costeiro e o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do
Estado do Ceara, define Zona Costeira, em seu art. 2.°:

Art. 2.°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - ZONA COSTEIRA: o espago geografico de interagcdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima que se estende por doze mi-
lhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreen-
dendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial, e uma fai-
xa terrestre, compreendida pelos limites dos Municipios que
sofrem influéncia direta dos fendbmenos ocorrentes na zona
costeira, defrontantes e ndo-defrontantes com o mar, caracte-
rizados nos termos da legislagdo federal;

Ademais, exige, em seu art. 18, a elaboracdo de EIA/RIMA para o
licenciamento de empreendimentos localizados na referida zona para a
construgao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, ou consideradas efe-
tiva ou potencialmente poluidoras, em assim os empreendimentos ca-
pazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Com simples interpretacdo gramatical da lei Estadual acima e ob-
servando-se o disposto na Lei Federal de Zoneamento Costeiro — Lei
7.661/88 — a qual também exige EIA/RIMA para o licenciamento de
empreendimento na Zona Costeira, encontramos o cerne de toda a ques-
tdo é a razéo clara, limpida e objetiva da imprescindibilidade do Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental mencionados
e ndo o simples Relatério Ambiental Simplificado.

Vejamos o que diz a Lei n.° 7.661/88, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro:

Art. 6. - O licenciamento para parcelamento e remembramento do
solo, construcgao, instalagcdo, funcionamento e ampliacdo de atividades,
com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas fe-
derais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro. (original sem destaque)

§ 1°. - A falta ou o descumprimento, mesmo parcial das condi¢cdes do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionadas com interdi¢cao,
embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominagédo de outras penalida-
des previstas em lei,

§2°. - Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao res-
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ponsavel pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e
a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
devidamente aprovado, na forma da lei. (original sem destaque)

Conforme a Teoria do Ordenamento Juridico Escalonado, se nossa
Lei Fundamental - norma esta que confere validade a todas as normas
hierarquicamente inferiores do ordenamento juridico — exige o Estudo
de Impacto Ambiental e se a Lei Federal n.° 7.661/98, norma de posi¢ao
superior a Resolugdo do CONAMA, também o faz para empreendimen-
tos situados em Zona Costeira, uma simples Resolu¢cdo ndo pode con-
trariar a lei e a Constituicao.

Na pratica, ha de ser feita uma avaliagdo entre os dois interesses
envolvidos: o interesse publico social representado pela atividade do
empreendimento de geragdo de energia edlica, no contexto do PROINFA
para combater a escassez de energia elétrica, e 0 meio ambiente, direito
fundamental, essencial a sadia qualidade de vida, como assim leciona o
Supremo Tribunal Federal, verbo ad verbum:

O direito a integridade do meio ambiente tipico direito de
terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularida-
de coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagéo dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder atri-
buido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a pr6-
pria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira gera-
cao (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberda-
des classicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdomi-
cos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberda-
des positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o principio da solida-
riedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais in-
disponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. (MS
22.164, Rel. Min. Celso de Mello, j. 30/10/95, DJ 17/11/95).1

O jurista Edis Milaré ressalta que, segundo o Principio da Considera-
¢ao da Variavel Ambiental no Processo Decisorio de Politicas de Desen-
volvimento, devemos atentar para a variavel ambiental em qualquer
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acao ou decisao - publica ou privada - que possa causar algum impacto
negativo sobre o meio. Mesmo que o empreendimento de Usina Edlica
seja de interesse social, por ser indispensavel para a politica governa-
mental de diversificagdo das fontes geradoras de energia elétrica, é fun-
damental atentarmos para os possiveis impactos adversos ao meio am-
biente.

Somente o EIA - RIMA pode avaliar os impactos ambientais causa-
dos pela implementagcdo do empreendimento, qual a viabilidade da im-
plantacéo no local escolhido pelo empreendedor, definir quais cautelas
devem ser adotadas na fase de implantacdo e operacdo dos geradores
edlicos, determinar como os desmonte de dunas ir4 afetar ou néo o
ecossistema local, quais as conseqiiéncias da instalacdo de aerogerado-
res no local para a rota migratdria das aves e morcegos, entre outros.

Dentre os principais impactos ambientais negativos com a implan-
tacdo de Parques Edlicos podemos citar2:

a) Impacto sobre a flora: Os parques ed6licos podem danificar o
solo da regido devido a construcdo de estradas para acesso
das maquinas e fundac¢des para as turbinas. Necessariamente
deve ser implantado fora de Areas de Prote¢do Permanente
(APPs) definidas por lei, como banhados, dunas, margens de
cursos d’'agua e topos de morro. Apés a instalagdo das maqui-
nas, deve ser realizado um trabalho que evite futuros proble-
mas de eroséo no solo.

b) Impactos sobre a fauna: Os parques edlicos devem ser ins-
talados em areas afastadas das rotas migratérias de aves e
das areas ocupadas por espécies em extingdo. Colisdes de
aves e morcegos com as pas tém sido a maior preocupacao
dos bidlogos na implantagdo deste projeto. Estudos mostram
que este impacto € minimo se comparado a outras causas tais
como redes elétricas de alta tensédo e colisGes de passaros
com veiculos em estradas.

c) Efeitos de Ruido: Em funcionamento, os aerogeradores pro-
porcionam dois tipos de ruidos: ruidos mecéanicos, proporcio-
nados pelo gerador e pela caixa multiplicadora; e o ruido aero-
dindmico, gerado pelas pas em contato com o ar, principal-
mente nas extremidades, onde a velocidade é maior (em torno
de 65m/s).

d) Efeito de Impacto Visual: A modificacdo da paisagem origi-
nal pela implantacdo de um parque edlico deve ser cuidadosa-
mente estudado de forma a que nao origine na populacdo que
habita o local uma sensacgédo pouco estética.

e) Efeitos de Sombra por Movimentos das Pas: Quando as pas
se movem podem criar sombras periédicas segundo a frequién-
cia de rotacao das pas. Um estudo prévio elimina a possibili-
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dade de causar efeitos de sombras dindmicas sobre casas nas
proximidades de um parque edlico.

f) Interferéncia eletromagnética: Na instalacdo de uma usina
edlica, deve-se considerar que esta pode originar perturbacdes
nos sistemas de comunicac¢ao. As turbinas eélicas podem cau-
sar Interferéncia Eletromagnéticas (IEM) por deflexdo do sinal
devido ao giro das pas nas ondas de radio e microondas que
sdo utilizadas para diversos propdsitos em telecomunicagdes.

Vale ressaltar a importancia do Estudo de Alternativas Tecnoldgicas
e de Localizagdo como parte integrante do Estudo de Impacto Ambien-
tal. O art. 5° da Resolucédo n.° 01/1986, que trata dos critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliagcdo de impacto ambiental, traz sua previ-
sdo que o Estudo de Impacto Ambiental, além de atender a legislacéo,
em especial os principio e objetivos expressos na Lei de Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente devera contemplar todas as alternativas tec-
noldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hi-
potese de ndo execucado do projeto. Pode-se dizer mesmo que o Es-
tudo de Alternativas, integrante do Estudo de Impacto Ambiental, é um
dos elementos mais importantes do EIA/RIMA, haja vista que sO a partir
da comparacgéo das solucgdes tecnolégicas existentes com aquela apre-
sentada pelo empreendedor serd possivel ao licenciante emitir o seu
juizo acerca da viabilidade ou ndo do empreendimento, optando sem-
pre pela solugcdo menos danosa ao meio ambiente. Segundo o jurista
Paulo de Bessa Antunes, “nem a equipe técnica, nem o 6rgao licen-
ciante estdo adstritos a examinar, apenas, a opgao tecnoldgica
oferecida pelo empreendedor.”(BESSA, 2004, p.1160)

No sentido da exigéncia de EIA/RIMA para constru¢cdes em area de
zona costeira, encontramos os julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL PARA LICENCIAMENTO DE OBRA EM
ZONA COSTEIRA.

1. A autoridade administrativa ndo pode prescindir da elabo-
racado de prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e da apre-
sentacdo de seu respectivo relatério (RIMA) aprovado pelo 6r-
gao competente para o licenciamento de obra em zona costei-
ra, louvando-se, apenas, em pareceres de seus técnicos, que
ndo tém o alcance e a complexidade do EIA-RIMA.

2. Em se tratando de obra em zona costeira, a lei presume a
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existéncia de possibilidade de dano ao meio ambiente e exige
o respectivo estudo de impacto ambiental.

3. Agravo de instrumento ao qual se da parcial provimento.
(TRF 12, Processo 200201000108012/BA, 62 Turma, Relatora
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, J. 7/
4/2003, DJ 19/5/2003).

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - EMBARGO DE OBRA IR-
REGULAR - MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS - COSTAO ROCHOSO -
REPARAC;AO DE DANO AMBIENTAL .

I — Nao vislumbro qualquer irregularidade no pdlo passivo da pre-
sente demanda, diante dos documentos anexados aos autos.

Il - Em se tratando de obra em zona costeira, a lei presume a existén-
cia de possibilidade de dano ao meio ambiente e exige o respectivo estu-
do de impacto ambiental, conforme disp8e o art. 6° da Lei n°® 7.661/85.

Il - Na contestacao, os réus se limitaram a alegar que n&o séo pro-
prietarios da érea litigiosa, ndo juntando aos autos qualquer prova con-
traria aos fatos deduzidos na peca inicial da presente acao civil publica,
em desacordo ao que estatui o art. 333, Il, do CPC.

IV - Incide o julgamento da causa na hip6tese do art. 515, § 3° do
CPC, uma vez que a lide encontra-se madura, por estar 0 processo ins-
truido com os documentos necesséarios ao deslinde da questao.

V - Apelagbes providas. (TRF 22, Classe: AC 325334/RJ 32 Turma,
Relatora Desembargadora Federal Tania Heine, J. 10/08/2004, DJ 03/
09/2004).

Concluimos que, tomando por base o ordenamento juridico patrio,
mesmo na hipoétese de se tratar de instalacdo de geradores edlicos em
dunas, empreendimento de baixo impacto ambiental, pelo fato de estar
a mesma encravada em zona costeira, € necessario que se proceda ao
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ambiental e néo o
simples Relatério Ambiental Simplificado para a obtencédo de autoriza-
¢ao para construcao do empreendimento. O EIA-RIMA é o mais comple-
to dentre os tipos de estudo previstos na legislagdo ambiental, e, sendo
0 mesmo exigido pela Constituicdo Federal, ndo h4 como se proceder a
sua substituicdo por qualquer outro estudo.
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4 INFANCIA E JUVENTUDE

Odilon Silveira Aguiar Neto
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPIJ

Emanuel messias Candeia Xavier

Técnico Ministerial

5.1 Apresentacao

O presente manual tem a iniciativa de abordar varios assuntos que
sempre estiveram presentes na vida dos promotores de Justica que tra-
balham na busca constante de fazerem com que os direitos infanto-
juvenis sejam sempre concretizados. E para garantir a eficacia da atua-
¢do ministerial na area infanto-juvenil, a Procuradoria-Geral de Just-
ica do Estado do Ceara criou o CAOPI) - Centro de Apoio Operacional
das promotorias de Justica da Infancia e Juventude - 6rgdo auxiliar da
atividade funcional do Ministério Publico.

Entre as acBes do CAOPIJ, importa destacar a realizacdo de encon-
tros, palestras e eventos sobre assuntos de interesse das promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude, a coordenacgéo do intercambio de
informacdes entre os drgaos de execu¢do, bem como a promocado de
discussdes em torno das dificuldades encontradas pelos promotores de
Justica no exercicio de suas funcgoes.

Dentre as muitas tarefas que o Ministério PUblico executa na area da
Infancia e Juventude, estdo: articular-se como integrante do Sistema de
Garantia de Direitos com a sociedade e 6rgdos que trabalham na seara
em comento; salvaguardar os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente(a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a pro-
fissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
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vivéncia familiar e comunitaria, com ABSOLUTA PRIORIDADE(CF,
Art.227); assegurar a crianca e ao adolescente o respeito aos seus direi-
tos garantidos por lei. Sem ddvida que € o Ministério Publico um dos
6rgdos mais engajados na observancia da garantia desses direitos como
prioridade absoluta.

Segundo as legislagBes vigentes em nosso pais, ndo ha duvida, cri-
ancas e adolescentes sdo prioridades absolutas no que se refere a salva-
guarda de seus direitos fundamentais.

Todavia, no que pese possuirmos uma das legislagbes mais avanca-
das do mundo no que se refere aos direitos de criangcas e adolescentes,
infelizmente a realidade encontrada em cada Estado, é bem distante
daquela encontrada na lei.

Assim, os temas do presente manual procuram resgatar uma cami-
nhada na busca de solu¢gdes para os problemas sociais que tém afetado
as nossas criangas e adolescentes, apresentando uma coletanea de tra-
balhos e experiéncias, e colocando alguns dos problemas vivenciados
pelos promotores de justica quanto a questdo da efetivacdo pratica dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes no nosso Estado.

Ficam aqui nossos agradecimentos sinceros a todos que trabalham
pela realizacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente. Espe-
ramos que este manual seja instrumento de acdo politica para tornar
esses direitos uma realidade, nos moldes ditados nas leis e na Consti-
tuicdo do Pais.

5.2 Introducéo: A doutrina da protecao

integral & infancia e a juventude

Espelhos do modo de organizagao politica de qualquer sociedade, a
infancia e a adolescéncia durante a Histéria tém sido alvo dos mais
diversos investimentos civilizatdrios, seja por omissdo ou acao das fa-
milias, das sociedades e/ou dos governantes de cada tempo. De inicio,
uma breve reflexdo sobre a posicdo da crianca e do adolescente nas
culturas classicas que inspiraram a construcdo das institui¢cdes juridicas
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sera util para discernir as bases histdricas da doutrina da protecéo inte-
gral e, assim, assimila-la.

Na polis grega os jovens em geral, juntamente com as mulheres,
tinham sua cidadania negada e eram colocados sob os cuidados da uni-
dade familiar, esta chefiada sempre pelo homem ou ainda sob os cuida-
dos de um mestre, no caso da prole das classes mais abastadas. Crian-
¢cas e adolescentes eram consideradas seres inferiores, pois ainda em
formacéo, e assim sé eram vistas como objeto da acdo dos adultos. E
tanto que a relagdo sexual entre um adulto e um jovem era corriqueira
e entendida como pedagdgica, principalmente entre mestre e pupilo (PRI-
ORE, 1991, p. 45).

No contexto do Império Romano, a pratica daquilo que hoje conside-
ramos como violéncia sexual entre o pai (pater familias) e o filho (filius)
estava inteiramente fora do controle do Estado, pois tinha o primeiro
poder de vida e de morte sobre o segundo, agindo aquele como verda-
deiro dominante. Assim constava na Lei das Doze Tabuas (450-451 a.
C.), que vigorou até Constantino, no ano de 337 d. c.

A sociedade medieval, por sua vez, concedia um status diferente a
crianga, visto que a infancia era simplesmente negada e colocada a ser-
vigo dos adultos. Ela ainda era uma propriedade daqueles, mas encara-
da como um adulto em miniatura. Desta feita, aquilo que hoje conhece-
mos como trabalho infantil doméstico era comum assim como a pre-
senca da crian¢ga nos mais diversos ambientes adultos. Ela, a crianca,
era sobretudo um objeto de distracdo dos adultos (ARIES, 1981). Foi
somente no Século XVII que as familias européias adotaram, por inge-
réncia das idéias disciplinadoras de eclesiasticos e de juristas, a concep-
¢ao de uma “protecéo da infancia” sob a forma de um rigido processo de
institucionalizagdo educacional no qual o castigo fisico e psicolégico
era a ferramenta mais utilizada.

A doutrina da protecéo integral surge como fruto do momento poés-
Segunda Guerra Mundial. A humanidade tentava reestruturar-se pen-
sando a si mesma através da arte, da ciéncia e de organismos politicos
multilaterais, como a Organizacéo das Nag¢des Unidas. Com a declaragéo
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dos Direitos Universais da Crianga, por meio de assembléia da ONU realiz
da em 20 de Novembro de 1959, iniciou-se a sistematizacdo da doutrina
da protecédo integral que iria influenciar o Direito da Infancia e Juve
tude em diversos ordenamentos juridicos nacionais rumo ao reconhecim
nto da crianca e do adolescente como sujeitos, e ndo mais como objeto
, de direitos que sdo derivados de sua condicdo peculiar de ser human-
o em desenvolvimento®.

O ordenamento juridico brasileiro foi exemplar na absorcdo da dou-
trina da protecéo integral, tendo em vista que ela j& foi introduzida com
a envergadura de uma norma constitucional através do Art.227 da Carta
Magna de 1988, que afirma ser dever de todos assegurar, dentro de suas
capacidades obviamente, a integridade dos direitos necessarios ao de-
senvolvimento de criancas e adolescentes, além de p6-los a salvo de
quaisquer formas de violéncia, dentre outros comandos. A Lei Federal
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) veio entdo ao encontro
dos anseios do legislador constitucional e dos organismos internacio-
nais de protecado, pois pormenorizou seus direitos fundamentais em
ampla consonancia com os principios da doutrina da protecao integral:
a prioridade absoluta, o melhor interesse e a municipalizacéo das poli-
ticas publicas*. Por outro lado, a consequéncia necessaria desse exerci-
cio foi a criacdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de Direitos,
instancias democréticas voltadas tanto para o empoderamento popular
quanto para a tutela dos direitos e acompanhamento da atuagéo do po-
der publico junto & comunidade.

O principio da prioridade absoluta norteia a maneira como a familia,
a sociedade e o Estado devem agir por ocasido da efetivacéo dos direitos
de criancgas e adolescentes, e ndo somente 0s governantes. Trata-se da
aplicacdo da méaxima da isonomia, ou seja, o “tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais”. Dessa forma sé é possivel a realizacao
das multiplas necessidades da crianca e do adolescente reconhecidas na
legislacdo pela observancia da prioridade absoluta que compreende: a
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, a
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia pu-
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blica, a preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas e a destinacgéo privilegiada de recursos publicos nas areas rela-
cionadas com a protecao a infancia e a juventude (Art.4, paragrafo unico
do ECA). Esta observancia é sem dudvida o primeiro passo para o atendi-
mento ao melhor interesse de criancas e adolescentes.

Presente no Art.3° da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca realizada em 20 de Novembro de 1989, o principio do melhor
interesse nada mais é do que uma orientagdo em nome do uso bom
senso por parte das pessoas que trabalham com os direitos em tela.
Caso a caso devem esses operadores atentarem ndo para os interesses
do mundo adulto envolvido na lide, mas sim para os da crian¢ca ou
adolescente®. Seu cumprimento requer, sobretudo, imparcialidade e
sensibilidade na tomada da decisdo que melhor proporcione subsidios
para a construgcado/manutencédo de vinculos afetivos reais a fim de mi-
norar danos a formacdo da personalidade. A adocao de tal proceder
representa um divisor de dguas na histéria juridica da infancia e juven-
tude no Brasil, pois proporcionou a quebra com a légica do Cdodigo de
Menores, Lei Federal 6697/79, que encarregava somente a familia de
tais cuidados.

O Principio da Municipaliza¢éo das Politicas Publicas visa atender
a dois importantes interesses: 1-0 acesso aos beneficios estatais no
lugar mais perto possivel 2- a participagdo democrética na formulacéao,
planejamento e execucgdo das politicas publicas®. O municipio é sem
davida o lugar real da vida em sociedade e, assim, com o advento do
novo constitucionalismo brasileiro, a partir de 1988, teve reconhecida
a sua condicdo de destinatario real das a¢cdes do Poder Publico. Nao se
trata, obviamente, de uma espécie de monopdlio da prefeitura, mas de
uma ac¢ao articulada na qual o sucesso da parceria com as politicas
estaduais e nacionais é fundamental para que a crianca e o adolescen-
te possam ter um atendimento satisfatério. Além de ilegal e compro-
metedor da eficiéncia da prestacédo estatal, o atendimento realizado
unicamente fora da cidade representa um grande risco a preservagao
dos direitos fundamentais.



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

A presenca da Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juri-
dico brasileiro, ao mesmo tempo em que mune a todos de uma im-
portante ferramenta de combate a violagdo de direitos, impde uma
grande responsabilidade quanto ao seu efetivo implemento, conside-
rando-se as ainda recalcitrantes dificuldades de compreensédo e/ou

resisténcias a ela.

5.3 O Ministério Publico na defesa dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes

Grandiosa, dificil e importante é a tarefa que a Constituicdo Federal
de 1988 outorgou ao membro do Ministério Publico, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Art.127 da CF-88). Defender a ordem juridica é a fungéo
que, no mundo do Direito, sem ddvida da ao Ministério Publico o titulo
de “fiscal da lei”, considerando-se ordem juridica como “o sistema legal
adotado para assegurar a existéncia do Estado e a coexisténcia pacifica
dos individuos na comunidade” (MEIRELLES, 2002, p.35). E ao desem-
penhar tal mister deve o Ministério Publico dar especial atencdo aos
interesses sociais e individuais positivados nas normas legais, expres-
sdo’ tanto da luta de diversos movimentos sociais ao longo da histéria
quanto da presenca do regime democratico. Assim, em nome da didati-
ca, pode-se resumir a finalidade do Ministério Publico: zelar pelo cum-
primento da lei, pela preservacdo/conquista da democracia e pelo exer-
cicio da cidadania. Suas prerrogativas e poderes, antes de constituirem
um mero privilégio de classe, existem sendo para a consecucdo desses
fins, estando seu uso sob o crivo da fiscalizacdo da sociedade e dos
6rgdos correicionais.

Se a missdo do Ministério Publico em geral ja é de suma relevancia,
que dizer entdo de sua atuacdo na defesa de um publico cujos direitos
devem ser atendidos com a maxima prioridade?

Uma das primeiras preocupac¢fes que um promotor de Justica com
atribuicbes na area da Infancia e Juventude deve ter é libertar-se de
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quaisquer injuncdes de natureza pessoal que o impecam de ser fiel ao
novo Direito da Infancia e Juventude. E fato: em sua atuacdo profissio-
nal o promotor, essa figura essencial a Justica, deve guardar obediéncia
somente a Lei e a sua consciéncia, de acordo com o principio da auto-
nomia funcional (81° do Art.127 da CF e 81° da Lei 8625/93). No entanto,
quando a atuacgao é na seara em comento essa liberdade de consciéncia
fica em segundo plano, exigindo-se de todos os operadores que traba-
lham com o ECA: 1- A observéancia dos Principios da Doutrina da Prote-
¢éo Integral positivados na lei. 2- Sensibilidade quando da interpretacao
e aplicacdo da norma, ou seja, uma postura multidisciplinar e ndo ape-
nas o apego a “letra da lei” ou a uma particular viséo relativa a crianca
e ao adolescente. Assim, ao saber da impossibilidade de uma lei sozi-
nha proporcionar a consecuc¢ao dos ditames da Doutrina da Protecédo
Integral, o legislador incluiu estrategicamente o seguinte dispositivo na
Lei Federal 8069/90:

Art.6° Na interpretacdo desta lei levar-se-d4o em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos e a condi¢do peculiar
da criangca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.(BRASIL, Lei n°8069, de 13 de julho del1990)

A existéncia desse artigo representa um amadurecimento da legisla-
¢ao, pois ela admite, implicitamente, a ligacdo entre a violagdo de direi-
tos e os preconceitos sociais e individuais contra a crianga e o adoles-
cente, preconceitos dos quais ninguém esta livre. Liberati (2010, p.19)
entende a expressédo fins sociais como reveladora da “intencdo do legis-
lador em permitir que a lei persiga os fenédmenos sociais, para que pos-
sa receber, constantemente, contribui¢cbes da vida cotidiana e, assim,
poder contribuir para a concretizagdo dos direitos infanto-juvenis”. Res-
ta claro entédo que, para o correto desempenho de suas atribui¢des, deve
0 promotor estar a par dessa dinamica social, sempre procurando se
atualizar no entendimento dos fendmenos sociais e no contato com a
realidade de seu municipio, sob pena de desempenhar um trabalho
meramente burocratico.
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A Recomendacgédo N° 07/2006 da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Ceara (disponivel ao final deste capitulo) ja tracava parame-
tros para a mencionada atuacgao institucional ao sugerir: 0 acompanha-
mento do implemento e da eficiéncia da estrutura dos Conselhos Tute-
lares e Conselhos de Direitos, o acionamento administrativo ou judicial
do Municipio para diagnosticar e combater os casos de violagdo de di-
reitos, a realizagdo de audiéncias publicas para colher as insatisfacdes
da comunidade em prol da tomada de providéncias e a fiscalizagdo do
orcamento municipal especifico e da aplicagdo dos recursos em geral
(estaduais, municipais ou federais) pela Prefeitura e pelo Estado.

Outra importante nogdo que o promotor deve ter € a da sua integra-
¢do na rede de protecdo aos direitos como mais um integrante, pois,
embora cada um tenha a sua importancia, ndo h4, de maneira alguma,
na lei uma hierarquizagdo: o Sistema de Garantia de Direitos é uma
rede de articulacdo horizontal.

O Art.201 do ECA guarda um rol exemplificativo das principais tema-
ticas e poderes a cargo do Ministério Publico: os procedimentos relati-
Vvos a crianga ou adolescente infrator (incs. | e 1l), as medidas quanto a
preservacédo do direito a convivéncia familiar e comunitaria (incs. Il e
1IV), a promoc¢ao da defesa dos direitos em sede judicial (incs. V, IX e X),
a promocéo da defesa dos direitos em sede administrativa (incs. VI e VII)
e a requisicdo de servigcos publicos afetos ao desempenho de suas atri-
bui¢des (inc. XIlI).

Nos casos de violagdo de direitos por acdo ou omissdo do Estado
(Art.98, | do ECA), a Recomendacédo Administrativa, Art.6°, inc. XX da
Lei Complementar 75/90, e o Termo de Ajustamento de Conduta, Art.5°,
§ 6° da Lei 7347/85, sdo instrumentos indispensaveis ao cumprimento
do principio do melhor interesse da criangca e do adolescente, pois sao
ferramentas conciliatérias capazes de estabelecer mais rapidamente
obriga¢cdes por parte do agente demandado em prol da efetivagcdo de
direitos. Tal rapidez é essencial, ja que o tramite judicial de a¢des civis
publicas tem se mostrado ainda lento, raz&o suficiente para que o mem-
bro do Ministério Publico procure ser cada vez mais habil no uso das
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Recomendacdes e na celebracdo de TACs. A sugestao € estabelecer uma
gradacao dos procedimentos diretamente proporcional a gravidade e a
reincidéncia do desrespeito aos direitos, de maneira que os desdobra-
mentos das opg¢des constantes nas alineas® do 8 5° do Art.201 ndo so-
fram descontinuidade em caso de inércia dos sujeitos reclamados.

Seja qual for o caminho escolhido, o judicial ou o extrajudicial, na
atividade investigatéria sempre, € bom lembrar-se das exigéncias pre-
vistas no paragrafo 3° e no paragrafo 4° do Art.223 do ECA. Aquele trata
sobre o prazo de 3 (trés) dias corridos para submeter a avaliacdo do
Conselho Superior o arquivamento das pegas de investigacdo (Processo
Administrativo ou Inquérito Civil Publico) e este ultimo trata do direito
das associacfes legitimadas emendarem essas pegas com seus argu-
mentos®. Em cumprimento ao Principio Constitucional da Publicidade,
deve ser dado ciéncia as associa¢cdes da decisdo de remessa das pecas
investigatérias ao Conselho Superior para que se viabilize seu direito
de manifestacgao.

Eis a Recomendacgado N° 07/2006 da Procuradoria-Geral de Justica:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, na condi¢do de chefe
do Ministério Publico do Estado do Ceara, sob o conduto do
Art.10, Xll, da lei 8625/93, de 12 de fevereiro de 1993, formula
a Vossa Exceléncia a seguinte RECOMENDAGAO, sem carater
normativo, relativa a atuacéo institucional na defesa dos direi-
tos de criangas e adolescentes.

CONSIDERANDO o disposto no Art.227 da Constituicdo da
Republica, que estabelece como dever “da familia, da socieda-
de e do Estado assegurar a criangca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, violéncia, crueldade e opressao”;
CONSIDERANDO ser fundamento da Republica Federativa do
Brasil a promoc¢édo da dignidade da pessoa humana;
CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico
zela pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos constitucionalmente asse-
gurados;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas na Lei 8069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do Adolescente;
CONSIDERANDO a existéncia de diversos Programas e Ac¢des
dos Governos Federal e Estadual, que destinam recursos fi-
nanceiros aos Municipios para implementacdo de agcfes em
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prol de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a notoéria inagao de alguns gestores publicos
no sentido de implantar as referidas acdes e mesmo de dar
efetividade a 6rgdos cuja existéncia € obrigatéria por lei, como
o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO a reiterada veiculagdo de noticias referentes
a vitimizagédo de infantes por delitos violentos e degradantes,
como exploracdo sexual, trafico de drogas, agressbes domeés-
ticas e outros;

CONSIDERANDO a notéria existéncia de criangas e adolescen-
tes em situacdo de exploragdo sexual e de trafico e/ou consu-
mo de entorpecentes em locais publicos, como pragas, estaci-
onamentos, restaurantes, postos de gasolina, especialmente
os localizados a margem de estradas;

CONSIDERANDO a necessidade de uma atuagdao permanente
e constante do Ministério Publico na seara da Infancia e Juven-
tude, tendo em vista & priorizagcao constitucional conferida a
essa faixa etéria;

RECOMENDA:

1. Que Vossa Exceléncia requisite informagdes da Administragdo
Publica dessa Comarca, referente a instalagéo e funcionamento dos Con-
selho Tutelar e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, in-
clusive no que diz respeito a recursos materiais colocados a disposicao
dos mesmos;

2. Que, se constatada a inexisténcia ou precariedade dos mencio-
nados Conselhos, que Vossa Exceléncia adote providéncias no sentido
de obrigar os Municipios a cria-los e dota-los de estrutura material mi-
nima para funcionamento;

3. Que requisite informacgdes a respeito das verbas recebidas e des-
tinadas pelos Municipios para o custeio de programas protetivos e assis-
tenciais destinados a criancas e adolescentes em situagéo de risco, a fim
de propiciar a fiscalizacdo do correto emprego de tais recursos;

4. Que requisite a realizagdo de uma pesquisa, em prazo razoavel,
no ambito das Secretarias de A¢ao Social de cada Municipio, para efetu-
ar a prospeccéo da existéncia de criancas e adolescentes em situagéo de
exploragéo sexual e trabalho infantil, tanto na area urbana, quanto ru-
ral, inclusive quanto a situacdo de suas respectivas familias, a fim de
que as informagdes colhidas sirvam de base para o encaminhamento de
politicas publicas consistentes com a realidade municipal;
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5. Que requisite a realizacdo de campanhas educativas permanen-
tes, voltadas para proprietarios e freqientadores de postos de gasolina,
restaurantes e bares, com o fito de sensibiliza-los para a problemética
do consumo de substancias entorpecentes e intoxicantes por parte de
criancas e adolescentes, bem como para a necessidade de coibir a ex-
ploragdo sexual dos mesmos, a fim de erradicar tais praticas nocivas;

6. Que procure realizar audiéncias publicas periédicas, com a pre-
senca de autoridades civis, militares, eclesiasticas e setores representa-
tivos da sociedade local, para discutir os problemas relativos a infancia
e adolescéncia;

7. Que as medidas adotadas por Vossa Exceléncia sejam comunica-
das a esta Procuradoria Geral de Justica mediante oficio, com cépias dos
atos promovidos.

Fortaleza, 29 de novembro de 2006.

MANUEL LIMA SOARES FILHO

Procurador-Geral de Justica (PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA, Rec.
N° 07/2006)

5.4 O Direito a Vida e a Saude

De certo o mais basico de todos os direitos fundamentais de criancas
e adolescentes, pois sem ele o exercicio dos outros seria impedido, o
Direito a Vida e a Saude descende intimamente dos principios da Dou-
trina Protecdo Integral, devendo o promotor de Justica com atribuicdes
na area da Infancia e Juventude trabalhar para que todos, e em especial
o Estado, se empenhem na exceléncia da oferta de servicos publicos
capazes de garantir o sadio desenvolvimento durante essa fase tdo pe-
culiar e delicada.

Com o advento da Constituicdo de 88, a oferta supramencionada foi
organizada em torno de uma dindmica intersetorial. Desta feita, pode-
se ver que os Arts. 198, 199 e 200 da Carta Magna delineiam o Sistema
Unico de Satde como um sistema cuja eficacia depende diretamente da
gestdo coerente e descentralizada dos recursos para que assim possa o
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paciente ter o melhor atendimento possivel perto de sua residéncia.

No Arts. 2°, 7°, inc. IV da Lei N° 8080 de 19 de setembro de 1990, que
disciplinou o modus operandi do SUS, vemos a expressdo do direito
constitucional do acesso igualitario a todo tipo de assisténcia a saude.
Todavia em se tratando de criangas e adolescentes esse principio sofre
relativizacdo em face de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvol-
vimento, inclusive quando do confronto do direito desse publico com o
de idosos, ou seja, por ser a prioridade absoluta a infancia e juventude
norma de envergadura constitucional (Art.227 da CF-88) e ndo apenas
norma de envergadura infraconstitucional (Lei do Estatuto do ldoso),
em caso de choque com os interesses do Idoso deve a saude da crianca
ou do adolescente ser priorizada.

Quando de sua atuacdo especifica na defesa do direito em tela, é
aconselhavel que o promotor de Justica aproprie-se dessa legislacéo e
dos regulamentos correlatos que tragcam parametros mais detalhados
acerca do modo de funcionamento do SUS™ a fim de subsidiar tanto o
intercambio com a rede de municipal de protecdo a saude quanto a
viabilizacdo da fiscalizacdo do cumprimento daquilo que é estipulado
no ECA: prevencao da mortalidade infantil (Arts 7° ao 10), integralidade
e humanizacédo do atendimento (Arts. 11 e 12) e prevencdo de enfermi-
dades (Art.14). O caput do Art.13 merece especial aten¢ao, pois seu al-
cance exorbita a esfera do Direito a Vida e a Saude, pois comporta o
principio da inafastabilidade da apreciagcdo do Conselho Tutelar, que deve
ser observado nas ocasides de violéncia contra criangas e adolescentes.
Vejamos: “Os casos de suspeita ou confirmacao de maus-tratos contra
crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conse-
lho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providénci-
as legais”(BRASIL, Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990). Assim, mesmo
que toda a rede seja acionada em face de uma ocorréncia ou suspeita
dessa natureza e o Conselho Tutelar respectivo ndo tenha ciéncia da
situagcdo da criangca ou adolescente, o procedimento ser& inapropriado,
levando-se em conta que a aplicacdo das medidas de prote¢ao inscritas
no Art.101 do ECA, embora nao exclusiva a competéncia, é atribuicdo
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inata do Conselho Tutelar por for¢ca do Art.136, inc. I.

O funcionamento satisfatério do Conselho Municipal de Saude em
prol da aplicacdo célere e adequada dos recursos orgcamentarios do
Fundo Municipal de Saude, o fornecimento regular de medicamentos
a criancas e adolescentes hipossuficientes e a existéncia de politicas
publicas municipais especificas para a questao da drogadigdo sdo pon-
tos-chave da atencédo do Ministério Publico na defesa do Direito a Vida
e a Saude.

A figura dos conselhos é sem ddvida uma maneira que o legislador
encontrou de garantir a participacdo popular nos rumos da Administra-
¢do Publica. Sendo assim é interessante que no municipio, local por
exceléncia da vida comunitaria, todos esses espa¢os sejam bem organi-
zados e diversificados. Assim o promotor pode estimular a cria¢do, por
exemplo, do Conselho de Alimentagdo Escolar e do Conselho Municipal
de Saude, participando seja como custos legis, seja como intermediador
das demandas da populagado junto ao Poder Publico.

A requisicdo de medicamentos ao Municipio em favor de crianga ou
adolescente enfermo e hipossuficiente ndo é atribuicdo exclusiva do
Ministério Publico, podera ser a familia a representante ou a assistente.
Todavia face a indisponibilidade do direito a satude e a obrigatoriedade
imposta ao Poder Publico (ECA, Art.11, 82°) o Parquet é legitimado a
compelir o ente federativo a disponibilizar os medicamentos, sendo
pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores nesse sentido. Escu-
sas de natureza meramente administrativa, baseadas unicamente em
aspectos discricionarios ndo podem ser utilizadas pelo gestor para ne-
gar a oferta dos servicos. A Lei Organica do SUS, em seus Arts. 10 e 24,
coloca a disposicdo do mesmo a possibilidade de formacao de consor-
cio com municipios vizinhos visando a cooperacao técnica e a possibi-
lidade de transacionar com a iniciativa privada quando “suas disponibi-
lidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a po-
pula¢do de uma determinada area”(BRASIL, Lei n®8.080, de 19 de setem-
bro de 1990). Desta feita, uma gama de situagdes urgentes pode ser
resolvida por meio desses instrumentos, de modo que a crianga ou ado-
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lescente ndo se prejudique esperando o deslinde do seu pedido. Neste
caso, basta que o Ministério Publico esteja pronto a agir por meio dos
instrumentos judiciais e extrajudiciais ao seu dispor.

No contexto histérico atual, a precarizacdo dos lagos afetivos € uma
realidade (BAUMAN, 2004). Em meio aos prejuizos decorrentes de tal
cenario, esta a drogadicado de criangas e adolescentes. Uma situacao que
ultraja a sociedade pelos seus desdobramentos, cada vez mais maléfi-
cos, como a criminalidade, por exemplo. A drogadi¢cao é encarada como
um problema de saulde publica, principalmente pela elevacdo nos ulti-
mos anos do numero de criangas e adolescentes viciados. O uso do
Inquérito Civil Publico e da Acdo Civil Publica para a constituicdo de
uma rede de atendimento municipal é fundamental, sendo primordial o
eficiente funcionamento dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPs),
instituicbes voltadas para a assisténcia em salde mental e regulamen-
tadas, dentre outras, pela Portaria N° 336 de 19 de fevereiro de 2002.
Deve o promotor, quanto a questdo da desintoxicacao, estabelecer con-
tato permanente com o municipio no sentido de buscar meios para o
acolhimento em instituigcdes de tratamento publicas ou, caso estas se-
jam inexistentes ou precérias, em instituicdes particulares custeadas pela
Prefeitura, sem prejuizo da atuacgao judicial, visando obrigar o munici-
pio a ofertar tal tratamento ou a melhorar as condi¢cfes existentes. Lem-
brando-se, obviamente, de que, por forca da legislacdo vigente, esse
acolhimento institucional deve ser feito somente quando todas as ou-
tras vias restarem esgotadas e ainda assim provisoriamente até o avan-
¢o do tratamento no seio de um suporte familiar extenso ou substituto,
pois, ndo raro, a crianga ou o adolescente inclusos na sistematica do
vicio carecem desse suporte.

H& também a necessidade do acompanhamento dos procedimentos
adotados assim como da qualidade das instalag6es nos estabelecimen-
tos que atendem parturientes. Tal fiscalizagcdo poderéa ser feita através
de visitas periddicas de inspe¢ao e, em cada uma, deverao ser adotadas
de pronto os encaminhamentos, visando garantir a observancia de to-
das as exigéncias contidas no Art.10 do ECA, especialmente a realizacao
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dos exames neonatais nas primeiras 48 horas de vida do bebé, conside-
rando-se que as possiveis irregularidades séo tipificadas na forma do
Art.229.

Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de aten-
¢ao a saude de gestante por ocasido do parto, bem como deixar de pro-
ceder aos exames referidos no Art.10 desta Lei: Pena - detencéo de seis
meses a dois anos.

Paragrafo Unico: Se o crime é culposo — detencéo de dois a seis me-
ses ou multa.(BRASIL, Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990)

Por fim, como é de conhecimento comum de que a manuten-
cao saude decorre, em muitos casos, diretamente da profilaxia
empregada, as campanhas de vacinagdo e educativas devem
ter ocorréncia certa e periddica. A disponibilizacdo das vacinas
em boa qualidade e em nimero suficiente nos postos de satude
locais é também um aspecto a ser fiscalizado e, em caso de
irregularidades no fornecimento desses produtos e servigos, o
acionamento judicial dos gestores faz-se urgente com vistas a
evitar possiveis epidemias entre a populacdo infanto-juvenil.

5.4.1 Pecas e Jurisprudéncias

5.4.1.1 Jurisprudéncia 1: Obrigacdo dos municipios de
custearem tratamento para dependéncia quimica
de adolescentes em clinicas particulares.

APELACAO CIVEL - PEDIDO DE PROVIDENCIA EM FAVOR DE ME-
NOR FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO - INTERNACAO EM CLI-
NICA DE RECUPERACAO QUIMICA - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINIS-
TERIO PUBLICO - ARTIGOS 98, INCISO II, 101 E 201 INCISO VIII, TO-
DOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ARTIGO 129,
INCISO IX, DA CF/88 - COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES
FEDERADOS - FORMACAO DE LITISCONSORCIO PRESCINDIVEL - PRE-
LIMINARES REJEITADAS - MERITO - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 196
E 227, CAPUT, DA CF/88 E ARTIGOS 4°, 7°, 11 e 88, INCISO Ill DO ECA
- NECESSIDADE DO TRATAMENTO COMPROVADA - AUSENCIA DE
OPOSICAO ESPECIFICA QUANTO A MEDIDA PLEITEADA — ALEGACOES
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GENERICAS QUANTO AOS LIMITES ORCAMENTARIOS - COMINACAO
DE MULTA - POSSIBILIDADE.

- Nos termos do artigo 201, inciso VIII, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos adolescen-
tes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

- O sistema de compartilhamento de competéncias, tal como estabe-
lecido no Art.23, 1l, da CRFB/88, reserva competéncia concorrente ao
municipio para avaliar as acfes e a forma de execucdo dos servigos
publicos relativos a saude, a ele competindo fornecer os meios para
realizacdo de internacdo de adolescente carente, portador de dependén-
cia quimica, ainda que sua atividade deva obediéncia as regras gerais
previamente estabelecidas pelo Ministério da Saude.

- Comprovada a necessidade de o adolescente, hipossuficiente fi-
nanceiramente, ser submetido a tratamento toxicolégico adequado,
deve-se confirmar a condenacdo do Municipio de Uba a internéd-lo em
clinica de recuperacédo quimica, cumprindo-se, assim, o disposto no
artigo 196 da Constituicdo da Republica e nos artigos 7°, 11, e 88, Ill do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que asseguram a o direito social
a saude digna.

(TIMG. 12 C. Civ. Ap. Civ. n°® 1.0699.07.069734-6/001. Relator: Des.
Armando Freire. J. em 01/09/2009).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MEDIDA PROTETIVA
ESPECIFICA - INTERNAGCAO DE MENOR EM INSTITUICAO PARTICULAR
DE TRATAMENTO DE TOXICOMANO - ARTIGO 101, VI - ATRIBUI(;AO
DO CONSELHO TUTELAR.

A medida protetiva prevista no artigo 101, VI, do Estatuto da Crianga
e do adolescente é atribuicdo exclusiva do Conselho Tutelar. Compete,
assim, ao Conselho Tutelar, a requisicdo para internacdo de menor em
clinica particular para tratamento de drogas e, se ndo atendido, devera
acionar a quem de direito para que ingresse em Juizo, pelas vias ordina-
rias, para tal alcance. Inteligéncia do artigo 136, |, do ECA.
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(MINAS GERAIS, Tribunal de Justica, Ap. Civ. n°® 1.0518.07.129868-2/
001, Relator: Des. Mauricio Barros. J. 01/09/2009).

5.4.1.2 Jurisprudéncia 2: Direito a vida do nascituro
pela observancia da melhor saude da gestante (STJ).

PROCESSUAL CIVIL. GESTANTE. ESTADO CRITICO DE SAUDE. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO IN-
DISPONIVEL.

1. A demanda envolve interesse individual indisponivel na medida
em que diz respeito a internagédo hospitalar de gestante hipossuficiente,
0 que, sem sombra de duavida, repercute nos direitos a vida e a saude do
nascituro e autoriza a propositura da acao pelo Ministério Publico.

2. “Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do
direito a vida e a saude de que tratam os arts. 5°, caput e 196 da Consti-
tuicdo, em favor de gestante hipossuficiente que necessite de interna-
¢ao hospitalar quando seu estado de salde é critico. A legitimidade ati-
va, portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos individuais
homogéneos, mas sim por se tratar de interesses individuais indisponi-
veis” (REsp 933.974/RS, Relator: Min. Teori Albino Zavascki, DJU
19.12.07).

3. Agravo regimental ndo provido.

(RIO GRANDE DO SUL, Agravo Regimental no Recurso Especial N°
1045750, Relator: Min. Castro Meira, 23/06/2009)

5.5 O Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Talvez n&o exista na area da Infancia e Juventude grupo de direi-
tos mais afrontado, seja pela familia, pelo Estado ou pela sociedade
brasileira, que o do Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade. Na
verdade, trata-se de um so direito cuja ndo garantia de todos concre-
tiza-se pela inobservancia de apenas um, sendo também estratégico,
pois sua observancia pelas supracitadas figuras importa no atendi-
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mento do melhor interesse da crianga. Por exemplo: tolher a liberda-
de de uma crianca ou adolescente é desrespeitar a sua pessoa; da
mesma forma, abusar sexualmente de uma crian¢ca ou adolescente
também é afrontar sua liberdade sexual ainda que essa mesma liber-
dade sofra limitacdes pelo simples fato de que sua personalidade ain-
da se encontra em desenvolvimento. Assim, o alcance desse Direito
é tdo abrangente que o legislador optou por uma divisdo didatica: o
respeito, a liberdade e a dignidade.

N&o se pode ignorar que o Art.16 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente comporta apenas exemplos de situagdes inerentes ao sadio de-
senvolvimento de criancas e adolescentes. Esse dispositivo legal consi-
dera criancas e adolescentes como sujeitos do direito de ir, vir e estar,
do direito de opinido e expressédo, do direito de crenca e culto religioso,
do direito de brincar, praticar esportes e divertir-se, do direito de partici-
pacao na vida familiar e comunitaria, sem discriminacéo, do direito de
participacdo na vida politica, na forma da lei e do direito de buscar auxi-
lio, refugio e orientacéo.

Recentemente, uma intensa polémica tomou conta da rede de prote-
¢do a criancas e adolescentes. Haveria Obice legal a permanéncia de
criancas e adolescentes nas ruas apds certos horarios compreendidos
no periodo noturno? A competéncia administrativa dos Juizados da In-
fancia e Juventude incluiria a disciplina dessa permanéncia através de
Portaria? Nesse sentido diversos Centros de Apoio Operacionais da In-
fancia e Juventude, inclusive o deste Estado, Organiza¢des da Socieda-
de Civil militantes e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente posicionaram-se contra os chamados “toques de recolher”.
As argumentacdes trazem suas peculiaridades, porém s&8o unissonas

em trés pontos:

a) O inciso |, Art.149 c/c o §2° sao taxativos quanto as hipote-
ses passiveis da expedi¢do de portaria judiciaria para sua dis-
ciplina, ou seja, entrada e permanéncia nos locais em que indi-
ca vedadas “as determinac¢des de carater geral”;

b) Os riscos de prejuizo ao desenvolvimento sadio de criangas e
adolescentes, por sua permanéncia nesses locais publicos, nao
podem justificar uma afronta ao seu direito de ir, vir e estar, visto
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que nao existe previsdo legal contra tal permanéncia;

c) Trata-se de um problema a ser resolvido em conjunto com a
familia e a sociedade e ndo através de uma postura autoritaria
do Estado. Dessa forma, por forca do Art.16, inc. | do ECA,
somente a lei pode limitar o ir, vir e o estar nos logradouros
publicos.

O direito de crenca e culto religioso e de ter opinido e expresséo
impdem a todos, especialmente aqueles que detém o poder familiar, a
obrigacédo de respeitar as escolhas, o modo de pensar e as mais variadas
formas de expressao social, artistica ou intelectual da crian¢ca ou do
adolescente. O promotor de Justica deve estar atento ao recebimento de
denuncias acerca de pais que ndo concordam com a religido escolhida
pelo filho(a) e assim passam a persegui-lo(a) ou a represalias violentas
contra certas opinides ou expressdes. Desta feita, 0 uso harmdnico do
poder familiar implica na orientagdo da prole, ndo se baseando na proi-
bicdo ou na imposi¢cdo. O Unico cuidado a se ter é observar, preferenci-
almente através de meios técnicos especializados, se a religido, crencga,
opinido ou expressdo pertinentes estdo sendo prejudiciais, ocasido na
qual o Ministério Publico deve agir na apuracdo da responsabilidade dos
pais ou ainda no encaminhamento da crianca ou do adolescente a trata-
mento psicoldgico, ressalvada a competéncia do Conselho Tutelar. Vale
ressaltar que a tendéncia das recentes inovacgoes legislativas é a ampli-
acéo do poder de escolha. Assim, observam-se importantes mudancas,
como, por exemplo, a edi¢do da Lei Federal N° 12010, que tornou neces-
sario o consentimento do adolescente e a devida consideragdo, nao
obrigatéria, da opinido da crianga para sua colocacdo em Familia Subs-
tituta (Art.28, §1° e 2° do ECA).

5.5.1 Violacdo da Dignidade e Ato Infracional:

A Resolucdo N° 05/2009 do Colégio de Procuradores de Justica do
Estado do Ceara® explicita o dever do membro do Ministério Publico
imbuido do acompanhamento das medidas socioeducativas de visitar
periodicamente os centros educacionais. A protecdo ao direito do ado-
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lescente em conflito com a lei de ser tratado dignamente e com respeito
foi 0 alvo da edicdo de tal ato normativo. A preocupacdo daquele douto
colegiado é bastante plausivel, pois, ao lado da negligéncia e do abuso
sexual, a violéncia contra o adolescente em conflito com a lei represen-
ta a face mais comum em nossa sociedade do desrespeito e do trata-
mento indigno dispensado ao publico alvo de nossa atuacgdo. As inicia-
tivas de combate a essas ilegalidades representam as situa¢des de defe-
sa do Direito ao Respeito e do Direito a Dignidade mais comuns no
cotidiano do promotor de Justica.

Como o membro do Ministério Publico podera atuar para preservar a
incolumidade fisica, psiquica e moral do adolescente em conflito com a
lei (Art.17 da Lei 8069) pondo-o0 a salvo de qualquer tratamento desuma-
no, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor (Art.18 do ECA)?
O atendimento desses jovens geralmente é feito através de parceria en-
tre os Poderes Executivos Municipal e Estadual, que sdo responsaveis
pela execucdo das medidas socioeducativas. Estas, ao contrario do que
prega o senso comum, sao providas de significativo carater sancionato6-
rio, pois impostas ao adolescente, que, caso nao tenha praticado condu-
ta tipificada pela lei como crime ou contravencédo penal, ndo teri sua
liberdade afetada. Todavia, na licao de Liberati (2000), apesar das limita-
¢Bes impostas pelo Estado quando da aplicacdo da medida socioeduca-
tiva, a mesma néo se destina a punicdo do adolescente, e sim ao resgate
de sua capacidade para a integracao social.

Desta feita, com vistas a preservacdo do Direito a Liberdade, ao Res-
peito e a Dignidade do adolescente em conflito com a lei'?, é aconselha-
vel que o promotor de Justica considere a relagdo entre o dano ocasio-
nado pela crianca ou adolescente, a existéncia de reincidéncia assim
como o contexto social do ato para que possa optar pela aplicagédo de
uma ou mais medidas socioeducativas previstas no Art.112 do ECA: ad-
verténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servigcos a comuni-
dade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, inter-
nacdo em estabelecimento educacional e a aplicacdo de qualquer uma
das medidas de protecdo previstas no Art.101 do mesmo diploma legal.
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Em caso de verificacdo de contexto social, de circunstancias e consequ-
éncias atenuadoras da responsabilidade, de certas caracteristicas pesso-
ais do adolescente ou de diminuta parcela de participa¢cdo no ato infra-
cional, podera o promotor, ao invés de representar, formular pedido de
remissdo a autoridade judiciaria, sendo apropriado em muitos casos
sua cumulacdo com alguma medida socioeducativa (a exce¢do da semi-
liberdade e da internacdo) para que assim a reeducacdo néo seja esque-
cida (vide Arts. 126 e 127).

Além disso, para a consecucdo do supracitado objetivo, é interessan-
te viabilizar e fiscalizar o cumprimento das garantias processuais (Art.111)
e a qualidade da rede de atendimento socioeducativo presente no muni-
cipio. Em relacéo aos pardmetros dessa qualidade, h4 o Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo® (SINASE), Norma Operacional Basica
(NOB) da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica que foi convertida no Projeto de Lei N° 1627/2007. Esse proje-
to ja foi aprovado pela Camara dos deputados e foi remetido ao Senado
Federal no final de junho de 2009. Tanto a lei quanto a NOB visam
regular a aplicacdo das medidas, assim como disciplinar sua execugao,
buscando combater a discricionariedade ainda existente que ocasiona
muitas vezes o privilégio da aplicacédo de medidas em meio fechado. Os
principios e orientacdes do SINASE sé&o valiosas ferramentas para o
membro do Ministério Publico em sua atuacdo no combate a violagédo
dos direitos humanos do adolescente em conflito com a lei. Dentre es-
ses referenciais, podemos citar a enumeracdo de padrfes minimos ar-
quitetdbnicos para os centros educacionais, orientagfes sobre a forma-
¢ao continuada dos instrutores dos Centros Educacionais, o Plano Indi-
vidual de Atendimento do Adolescente Infrator, participacdo dos adoles-
centes na constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo das a¢des soci-
oeducativas, bem como a reformulagdo das estratégias pedagdgicas.

No procedimento para apuracdo da pratica de ato infracional, deve-
se ter o cuidado de observar se as garantias processuais foram cumpri-
das pela policia, ou seja, mensurar, por exemplo, se ha realmente a
condicao de gravidade e repercussao social justificantes da né&o libera-
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¢do do adolescente para a familia antes da apresentacdo ao Ministério
Publico (Art.174, ECA), verificar a presenca de profissionais especializa-
dos quando da oitiva informal a fim de facilitarem o dialogo e a preser-
vagao da integridade psicoldgica do adolescente, se este foi custodiado
em ambiente proprio a sua peculiar situagdo de desenvolvimento, se foi
permitida a comunicagdo com a sua familia (Art.231, idem), se foi trans-
portado de maneira digna (Art.178, ibidem), além de outras, objetivan-
do-se a supremacia do carater pedagoégico sob a punicéo.

5.5.2 Violacado da Liberdade Sexual

No Cddigo Penal Brasileiro, encontram-se tipificados os chama-
dos Crimes contra a Dignidade Sexual*, com a redacdo dada pela Lei
N° 1201572009, que instituiu um regime penal mais severo e tipos
penais especificos quando o contexto dessas condutas envolve viti-
mas com idade inferior a 14 anos. Essa lei aboliu entdo a expresséo
“Crimes contra os Costumes”, face as mudang¢as do cenério cultural
provocadas pelo pluralismo da expressao sexual, que ndo comporta
idade ou orientacdo determinadas, ressalvada a mensuracdo, o uso
do bom senso, para discernir o adolescente no uso de seus direitos
sexuais daquele que estad sendo abusado ou explorado sexualmente.
Ora, seria um paradoxo negar ao adolescente o exercicio de seus
direitos sexuais e, a0 mesmo tempo, referir-se a ele como um sujeito
de direitos. Excluidas as ocasifes de exploragcdo ou de abuso sexual e
as limitagcdes da autonomia sexual inerentes a idade, esses jovens
sdo contemplados plenamente pelos direitos sexuais declarados no
Congresso Mundial de Sexologia ocorrido em 1999 em Hong
Kong® .Houve também outra alteracdo visando adaptar a lei penal ao
novo Direito voltado para o nosso publico através do surgimento da
figura do “vulneravel” e a revogacdo da expressdo “menor” no texto
do Codigo*®. Tais modificagdes sem ddvida trouxeram ferramentas

legais mais intimidadoras das praticas criminosas.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém, por sua vez, a rela-
¢ao dos seguintes crimes contra a dignidade sexual:

a) Filmagem, producao, registro, fotografia ou dire¢do, a qual-
quer titulo, de cena de sexo explicito ou pornogréafica envolven-
do crianga ou adolescente, incorrendo na mesma responsabi-
lidade os possiveis agenciadores (Art.240).

b) Comercializagdo dos produtos oriundos das praticas su-
pracitadas (Art.241). Incorre no mesmo crime guem assegura
o armazenamento das referidas cenas de sexo explicito ou
pornograficas, quem as disponibiliza na internet, quem agen-
cia tal conduta e armazena tais materiais.

c) Publicacgao, disponibilizagédo, oferta, troca ou transmissao
de midias que contenham cenas de sexo explicito ou porno-
graficas com criangas ou adolescentes (Art.241-A). S&o res-
ponsaveis criminalmente também o armazenador e o facilita-
dor/provedor do acesso a internet, caso esses materiais este-
jam localizadas na mesma.

d) Aquisicdo, posse ou armazenamento de video, fotografia
ou outra representacdo das cenas em comento (Art.241-B). Ha
a diminuicdo da pena de um a dois ter¢cos na hipétese de pe-
quena quantidade do material ilicito. Ndo ha responsabilidade
para agentes publicos no exercicio de suas fun¢des, membros
de entidades cujo manejo desses materiais € inerente ao seu
trabalho de denunciar aos 6rgdos competentes violagfes aos
direitos da infancia e da juventude, representante legal ou fun-
cionarios de provedor de acesso ou servigo da internet até a
comunicagdo aos citados 6rgaos.

e) Simulacgao, por qualquer meio midiatico ou tecnolégico, das
supracitadas cenas. Incorre na mesma responsabilidade cri-
minal o adquirente, o possuidor, o armazenador, o vendedor, o
distribuidor e o publicador desses materiais (Art.241-C).

f) Aliciamento, assédio ou constrangimento de criancga, atra-
vés de meio de comunicagao, para fins libidinosos (Art.241-
D) Também sado imputaveis o facilitador ou o indutor, que
quer com ela praticar tais atos, do acesso da crianga as cenas
sexuais explicitas ou pornogréaficas; e aquele que assedia,
alicia, constrange ou instiga criangca da mesma forma descri-
ta, mas com o fim de presenciar sua exibi¢cado sexual explicita
ou pornogréfica.

g) Submisséo de crianga ou adolescente a prostituicdo ou a
exploragéo sexual (Art.244-A). O Sujeito Ativo deste crime tam-
bém pode ser a pessoa proprietaria de local onde ocorrem tais
crimes ou ainda o intermediador.

O abuso e a exploragao sexual sdo fendmenos inclusos nas diversas
classes sociais, acarretando efeitos profundos ao desenvolvimento fisi-
co, psiquico e social da crianca e do adolescente e o vitimizador, em
mais da metade dos casos, é alguém ligado a crianca por lagos afetivos
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muito fortes, como o pai, padastro ou responsavel pela sua educagao.
Nao raramente, em meio aos processos formais de responsabilizacao,
autoridades policiais ou da esfera juridica perpetram verdadeiras jorna-
das de revitimizagdo. Dessa forma, uma das mais importantes preocu-
pacdes do promotor de Justica que ir4 trabalhar nessa esfera criminal
deve carregar é a observancia de um rito processual célere e inteligente,
capaz de preservar 0 maximo possivel a imagem da vitima perante a
sua comunidade e de evitar o encadeamento de diversas audiéncias (ou
procedimentos congéneres). Essa repeticdo de procedimentos pode oca-
sionar, inutilmente, o reviver dos momentos do crime e, assim, a des-
peito do desfecho da lide, a violéncia perpetrada pelo abusador prolon-
gar-se-4a pela imprudéncia/inabilidade dos agentes estatais. Face a per-
cepcgéao desses danos, diversos operadores do direito comegaram a pen-
sar alternativas rumo a realizacdo de uma instrucdo mais humanizada
desses processos. Como modelo podemos citar o pensamento da pro-
motora de Justica galcha Veleda Maria Dobke, autora do projeto Depo-
imento sem Dano. Ela pontua em sua obra que essa oitiva da vitima de
abuso sexual deve ser feita de preferéncia por meio de especialista, es-
pecialmente quando a vitima é crianga:

“[...] com formag&o em psicologia evolutiva e capacitacdo na
probleméatica do abuso sexual, para, através dele, ouvir a cri-
anc¢a, numa tentativa de melhor atingir os objetivos da ouvida”
(DOBKE, 2001, p.91)

Desta feita, conclui-se a necessidade da busca desses e de
outros meios alternativos de trabalho a fim de tornar mais
eficiente o combate as violagdes do Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade da crianca e do adolescente, nota-
damente quanto a questdo daqueles que se encontram em
conflito com a lei e daqueles que sofreram abuso ou explo-
racdo sexual.

5.5.3 Pecas e Jurisprudéncia

5.5.3.1 Jurisprudéncia 1: Aplicabilidade da manutencéo de
medida socioeducativa a pessoa que atingiu a maioridade civil.
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ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL.
HOMICIDIO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. INTERNAQAO. IDADE LIMITE.
A competéncia das Camaras Civeis Isoladas para apreciar processos pro-
venientes da Varas da Infancia e da Adolescéncia, decorre do disposto
no Art.198 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que adotou o siste-
ma recursal do Cédigo de Processo Civil, c/c a alinea “e” do Art.25, | do
Regimento Interno do Tribunal de Justica, acrescida pelo Assento Regi-
mental n° 03 de 29/06/2000. Claramente configurados os requisitos da
autoria e da materialidade, ausentes excludentes de ilicitude, deveria o
Juizo a quo aplicar a medida socioeducativa que julgasse pertinente,
sendo inadmissivel ainda, porque atentatdria aos principios albergados
no ECA, a extingdo do processo por ter a adolescente completado deze-
nove anos de idade. Segundo o paragrafo Unico do Art.104 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente importa saber, para os efeitos da lei, qual a
idade do adolescente a data do fato. Ademais, o paragrafo Gnico do
Art.2° do mesmo diploma legal estipula que “nos casos expressos em
lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte um anos de idade”. O Art.121, § 5° do ECA prevé a possibilidade da
internagdo chegar até os vinte e um anos de idade. Para a aplicagéo da
medida socioeducativa de internagdo, consoante o Art.122, | do menci-
onado diploma legal, exige-se que o ato infracional tenha sido cometi-
do com grave ameaca ou violéncia & pessoa. Recurso provido. (CEARA,
Tribunal de Justica, Processo N° 9031-37.2002.8.06.0000/0, Apelagcao
Civel,Relator: Des. José Arisio Lopes da Costa, 09 de Junho de 2003)

5.5.3.2 Jurisprudéncia 2: Progresséo da medida
socioeducativa mediante a consideragcdo de mudancas

no contexto familiar do individuo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO INDEFERITORIA DE PROGRES-
SAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - POSSIBILIDADE DE PROGRESSAO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - FUNDAMENTAGCAO EMBASADA DE
MODO GENERICO NA GRAVIDADE DO ATO INFRACIONAL - ADOLES-
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CENTE APREENDIDO A MAIS DE SEIS MESES E SUBMETIDO A AVALIA-
QAO PSICOSSOCIAL - ESTRUTURA FAMILIAR A COLABORAR NA SUA
REINSERCAO SOCIAL - DECISAO REFORMADA - RECURSO PROVIDO
PARA DETERMINAR A PROGRESSAO PARA O REGIME DE SEMILIBER-
DADE COM EXPEDIGAO DE ALVARA DE DESINTERNAGCAO SE POR AL
NAO ESTIVER APREENDIDO.

I. Nao obstante consideravel de extrema gravidade o ato infracional
perpetrado pelo adolescente e compreensivel o fundamento exarado pelo
Juizo monocratico é de se ter em conta que a manutencdo da medida
socioeducativa de Internagdo vem amparada apenas na gravidade gené-
rica da conduta.

Il. Consigno que meu entendimento se respalda no fato de o adoles-
cente ja ter passado pelo primeiro processo de ressocializagéo de 6 (seis)
meses, Ndo possuir antecedentes e de se mostrar a familia estruturada a
lhe proporcionar o amparo necesséario para néo voltar a delinquir, nota-
damente a pessoa de seu tio paterno que lhe financiara cursos profissi-
onalizantes.

n. [...]

2. De fato, é nesse contexto que se deve enxergar o efeito primordi-
al das medidas socioeducativas, mesmo que apresentem, eventualmen-
te, caracteristicas expiatérias (efeito secundario), pois o indiscutivel e
indispenséavel carater pedagdgico é que justifica a aplicacdo das aludi-
das medidas, da forma como previstas na legislagao especial (Lei 8.069/
90, arts. 112 a 125), que se destinam essencialmente a formacéo e
reeducacdo do adolescente infrator, também considerado como pes-
soa em desenvolvimento (Lei 8.069/90, Art.6°), sujeito a protecado inte-
gral (Lei 8.069/90, Art.1°), por critério simplesmente etario (Lei 8.069/
90, Art.2°, caput).

3. E certo que o magistrado, no momento da reavaliacdo da medida
socioeducativa imposta, ndo esta vinculado a pareceres e relatérios téc-
nicos, podendo, com base na livre apreciacdo de outros elementos de
convicgdo e motivadamente, dirimir a controvérsia.

4. Entretanto, tem-se como fundamento insuficiente para desconsi-
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derar o laudo técnico favoravel a progressao do menor para a medida de
semiliberdade a gravidade genérica da conduta, tendo em vista a propria
excepcionalidade da medida de internagcédo, admitida, somente, nas hi-
poteses legalmente previstas.

5. Ordem concedida para assegurar a progressdo do menor a medida
de semiliberdade, se por outro motivo ndo estiver internado.” (STJ. HC
105119/PI. Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA. QUINTA TUR-
MA. Julgado em 11/09/2008).

(PARANA, Tribunal de Justica, AI-ECA n° 0585536-9, de Maringéa. Re-
lator: Des. Lidio José Rotoli de Macedo.Unanime. J. 20/08/2009)

5.5.3.3 Jurisprudéncia 3: STJ reconhece que anuncio de evento
sem indicar a classificagcdo etaria configura-se como ofensa

a integridade de criancas e adolescentes.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ECA. ANUNCIO DE EVEN-
TO SEM INDICACAO DOS LIMITES DE IDADE RECOMENDADOS. COM-
PETENCIA DO JUIZO DA SEDE DA EMISSORA. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA RESPONSAVEL PELA PRODUGCAO E DIVULGAGAO DO EVENTO. PRE-
CEDENTES DO STJ). RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A regra de competéncia prevista no Art.147, § 3°, do ECA, estabe-
lece que em “caso de infracdo cometida através de transmissao simulta-
nea de radio ou televisao, que atinja mais de uma comarca, sera compe-
tente, para aplicacdo da penalidade, a autoridade judiciaria do local da
sede estadual da emissora ou rede”, hipétese configurada nos autos.

2. O sujeito ativo da infragcdo administrativa prevista no Art.253 do
ECA é aquele responsavel pelo espetaculo e que ndo tomou as provi-
déncias necessarias a indicacéo dos limites de idade quanto ao even-
to divulgado.

3. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior: REsp
704.971/RJ, 12 Turma, Relator: Min. Luiz Fux, DJ de 24.10.2005, p. 198;
REsp 555.638/RJ, 1* Turma, Relator: Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.10.2005, p. 222; REsp 596.001/RJ, 22 Turma, Relator: Min. Franciulli
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Netto, DJ de 27.9.2004, p. 336.

4. Desprovimento do recurso especial.

(RIO DE JANEIRO, REsp. N° 621906, Relator: Min. Denise Arruda em
20/03/2007)

5.5.3.4 Jurisprudéncia 4: STJ reconhece a auséncia de
competéncia das Varas da Infancia e Juventude para expedir
portarias que estabelecam limitagcdes de acesso a locais de
lazer através de “toques de recolher”.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PODER NORMATIVO
DA AUTORIDADE JUDICIARIA. LIMITES. LEI 8.069/90, ART.149.

1. Ao contrario do regime estabelecido pelo revogado Cédigo de
Menores (Lei 6.697/79), que atribuia a autoridade judiciaria competén-
cia para, mediante portaria ou provimento, editar normas “de ordem
geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessérias a
assisténcia, protegéo e vigilancia ao menor” (Art.8°), atualmente é bem
mais restrito esse dominio normativo. Nos termos do Art.149 do Estatu-
to da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), a autoridade judiciaria
pode disciplinar, por portaria, “a entrada e permanéncia de crianga ou
adolescente, desacompanhada dos pais ou responsavel” nos locais e
eventos discriminados no inciso |, devendo essas medidas “ser funda-
mentadas, caso a caso, vedadas as determinac8es de carater geral” (8
29). E evidente, portanto, o propdsito do legislador de, por um lado,
enfatizar a responsabilidade dos pais de, no exercicio do seu poder fa-
miliar, zelar pela guarda e protecdo dos menores em suas atividades do
dia a dia, e, por outro, preservar a competéncia do Poder Legislativo na
edicdo de normas de conduta de caréater geral e abstrato.

2. Recurso Especial provido.

(RIO DE JANEIRO, Superior Tribunal de Justica, REsp. n°® 1.046.350,
Relator: Min. Teori Albino Zavaski. J. em 15/09/2009).

5.6 O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria
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A familia e a comunidade s8o sem duvida os cenérios inerentes ao
desenvolvimento sadio da crianca e do adolescente. Os inUmeros pro-
blemas sociais acabam por sabotar esses espacos de aprendizado, de
refagio e de felicidade. Comunidade e familia, na atualidade, sao difi-
ceis de se encaixar em alguns poucos conceitos. Na intensa dindmica
dos nossos costumes, muitas vezes a conceituagdo torna-se limitada
em sua capacidade explicativa da realidade, restando enfraquecidas, por
exemplo, quaisquer visdes que atentem apenas para o modelo nuclear
de familia (pai, mé&e e prole). Destarte, ocorreram mudancas relevantes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente provocadas pela Lei Federal N°
12010 de 03 de Agosto de 2009 que alterou, dentre outras vérias partes,
o dispositivo definidor da Familia Natural, ao mesmo tempo em que
incluiu no ordenamento juridico uma nova modalidade de familia, tdo

corriqueira em nossa sociedade:

Art.25. Entende-se por familia natural a comunidade formada
pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico: Entende-se por familia extensa ou ampli-
ada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos
ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com
0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade.(incluida pela Lei n°12.010.de 2009
grifo nosso). (BRASIL, Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990)

A Familia Extensa ou Ampliada figura assim como uma entidade
muito préxima da Familia Natural, pois muitas vezes ou é a Unica refe-
réncia familiar da crianca ou do adolescente!” ou mostra-se como a
primeira opcéo a ser pensada quando ha dificuldades & permanéncia na
Familia Natural. Este é o lugar por exceléncia da crian¢a ou do adoles-
cente, ressalvadas as situagdes nas quais sua dignidade nao é respeitada
por meio do convivio com pessoas drogadictas e/ou que usam de negli-
géncia, violéncia sexual, fisica ou psicolégica (Art.18, 19 e 22 do ECA).

A expressédo patrio poder (poder do pai) ndo mais existe face as trans-
formacdes politicas que culminaram com uma nova posi¢cdo da mulher
na entidade familiar. Dessa forma, ha de se falar sim em um poder

familiar, que seré exercido em igualdade de condi¢cdes pelo pai e pela
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mae, nos termos da legislacdo civil. Isto implica no dever de sustento,
guarda, educacgao, de cumprimento das determinacdes judiciais e na res-
ponsabilidade civil pelos danos causados?®® pelos filhos.

Urge esclarecer qual seria a “autoridade judiciaria competente” para
dirimir os conflitos de exercicio do poder familiar, consoante mencio-
nado no Art.21 do Estatuto. Certamente que a vocagao nata é da Justica
de Familia para atuar em quaisquer hipéteses de conflitos no exercicio
desse poder, considerando-se a existéncia do Art.1634 do Cddigo Civil,
que é a Secao “Do exercicio do poder familiar”, esta pertencente ao
Capitulo V do Subtitulo “Das Rela¢cdes de Parentesco”, por 6bvio uma
das matérias do Direito de Familia. Contudo, nas situa¢gdes em que,
devido a discordancias no exercicio do poder familiar (ou qualquer ou-
tro motivo), ocorrer violéncia, intentada, provavel ou consumada, con-
tra a crianca ou o adolescente (Art.98 do ECA) inicia-se a competéncia
da Justica da Infancia e Juventude (paragrafo unico, alineas “a” a “h” do
Art.148 do ECA) até mesmo para que se viabilize a aplicagdo da sancéo
administrativa, descrita no Art.249 da Lei 8069/90, tipificada como o
descumprimento, doloso ou culposo, dos deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrentes da condi¢do de tutor ou guardido.

A correta suspenséo ou destituicdo do poder familiar arrima-se atra-
vés de um processo judicial baseado na oferta da ampla defesa e do
contraditorio e de um minucioso estudo psicossocial do contexto socio-
familiar. Acdo que tem como escopo a prevaléncia do superior interesse
da crianca ou do adolescente sob o direito dos pais de té-los em sua
companhia, acarretando sua colocagdo em familia substituta em qual-
quer uma das formas: guarda, tutela ou adocdo. Sua disciplina encon-
tra-se nos Arts. 155 a 163 do Estatuto da Criangca e do Adolescente.

O grande desafio do membro do Ministério Publico, no atual contex-
to social de enfraquecimento dos lagos afetivos e nas ocasifes em que
tiver de agir na suspensao ou destituicdo do poder familiar, é justamen-
te o combate ao fendbmeno da institucionalizagdo, drama social expres-
so no comprometimento da qualidade dos programas e instituicbes de
acolhimento institucional, na superlotacdo e na permanéncia por Vari-
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0s anos nessas entidades. Tal problematica acaba por inverter o conteu-
do da medida de protegao presente no inciso VII do Art.101 rumo a uma
revitimizacdo. Esse drama, inclusive, ja foi alvo da preocupacédo do le-
gislador. Destarte, observamos a adi¢cédo de trés paragrafos ao Art.19 do
ECA pela Lei N° 12010/2009, com a consegiente troca da expressdo
“abrigo” por “acolhimento institucional”. A I6gica desses novos disposi-
tivos é um acompanhamento mais proximo da situacdo de criangas e
adolescentes institucionalizados ou sob regime de acolhimento provi-
sério em outras familias:

a) periodos de reavaliacdo nao superiores a 6 meses funda-
mentados por equipe interprofissional, procurando-se nessa
ocasido ou o retorno a familia ou a colocagdo em familia
substituta;

b) permanéncia na entidade de acolhimento institucional nédo
superior a 2 anos, salvo decisao judicial fundamentada no
superior interesse da crianga, ouvido o Ministério Publico;

c) verificada a eficiéncia da aplicacao das medidas pertinentes
aos pais ou responsaveis constantes nos incisos | a VI do
Art.129, deve-se reintegrar o adolescente ou a crianca na sua
familia.

Isto em cumprimento ao principio da ndo perda do poder familiar
exclusivamente por motivo de pobreza (Art.23 do ECA).

Tarefa emergencial é a articulagcdo e a cobranca do Poder Publico
para que socorra a essas familias, que cada vez mais abandonam seus
filhos. Por outro lado, o promotor de Justica podera cobrar, inclusive
através da esfera judicial, uma postura administrativa voltada a forma-
¢ao e satisfatéria manutencédo das equipes interprofissionais, elemen-
tos essenciais a todos os procedimentos relativos a defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria®®

A guarda, por sua vez, € um encargo colocado pela autoridade judi-
ciaria sob aquele que demonstre condi¢cbes para exercé-lo e implica na
assuncgao de todos os compromissos e direitos relativos ao poder fami-
liar (8 1° e caput do Art.33 do ECA), sem prejuizo da prestacdo alimenti-
cia®* daqueles que, porventura, ainda detenham o poder familiar propri-
amente dito, ou seja, pais, parentes ou outras pessoas que sofreram
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suspensao do exercicio desse poder pelo descumprimento dos deveres
inerentes a ele, excluida (Art.22 c/c o § 4° do Art.33 do ECA). Existem
cinco espécies de guarda expressamente previstos no Estatuto da Crian-
¢ca e do Adolescente:

a) Reguladora da posse de fato de crianga ou adolescente. De
natureza declaratéria, mas deferida ap6s estudo comprova-
dor da auséncia de risco pessoal provocado pelo convivio com
os “guardides de fato” (8 1° do Art.33 ECA).

b) Preparatéria para a tutela ou adogdo. Seu objetivo é a viabi-
lizagcdo dos respectivos processos de convivéncia indispensa-
veis a adaptacéo geral do tutelando ou do adotando a medida
(idem).

c) Emergencial ou urgente. Concedida a pessoas fisicas ou
juridicas mediante a verificagdo de sua capacidade para bem
desempenha-la e da condicdo de risco pessoal da crianga ou
do adolescente em permanecer no seio de sua familia. Trata-
se do regime acolhimento institucional ou familiar cujo incen-
tivo pode ser disponibilizado via Poder Publico através de “in-
centivos fiscais e subsidios”. Deve ser sucedida da tentativa de
aplicacdo de medidas aos pais como meio de garantir, se as-
sim for possivel, a reintegracdo familiar via promocgéao de direi-
tos (82° do Art.33 e Art.34 da mesma lei).

d) Reguladora da situagcédo de adolescente trabalhador domés-
tico oriundo de outra comarca. Fonte da interpretacdao do
Art.248 do ECA que prevé como infracdo administrativa a ndo
apresentacao desse trabalhador ao juizado da Infancia e Ju-
ventude no prazo que indica. O patrao passa a ser o guardiao
com a autorizacao dos pais do adolescente, que confiaram a
esse contratante todos os cuidados descritos no Art.22 do
mesmo diploma legal.

e) Inerente ao dirigente de entidade de acolhimento institucio-
nal, por for¢a do §1° do Art.92 do ECA. E voltada & protecédo
dos interesses do publico infanto-juvenil sob este regime de
acolhimento a fim de evitar a ocorréncia de um “vacuo” em
sua situacdo juridica pela destituicdo/suspensdo do poder
familiar.

f) Guarda para fins previdenciarios. Na verdade, ndo é um tipo
de guarda explicitado no Estatuto e sim uma nomenclatura
plausivel para descrever um conjunto de ag8es peculiares que
geralmente objetivam transferir a guarda da familia natural
para a ampliada sob a justificativa de que nesta a crianga ou o
adolescente teria maiores beneficios. Seu deferimento exige
uma comprovacao minuciosa da necessidade excepcional de
tal instituto para a garantia dos direitos. Todavia dificultoso
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ignorar o Obice legal a concessdo da guarda nesses termos,
pois apenas ha o atendimento aos efeitos desejaveis da guar-
da (boa assisténcia em saude, educacéo, etc..) sem que ocorra
o atendimento a teleologia da mesma.

A tutela é espécie de colocacdo em familia substituta descrita nos
Arts. 36 a 38 do ECA, nos Arts. 1728 e 1731 a 1736 da Lei N° 10406/2002.
Quanto ao processo de nomeacdo ou remogédo do tutor, encontramos
sua disciplina nos Arts. 1187 a 1198 do Cddigo de Processo Civil. O
Ministério Publico é competente para requerer ou acompanhar a titulo
de custos legis ambos os procedimentos (Art.201, inciso Il do ECA c/c
1194 do CPC), sendo que, em quaisquer dessas hipo6teses, a lei exige a
aplicacdo ldgica dos procedimentos relativos a perda ou suspensao do
poder familiar (paragrafo Unico do Art.36 e Art.38, todos do ECA).

O grande cuidado a ser tomado na nomeacdo de um tutor é garantir
a transcendéncia de motivagdes meramente patrimoniais, buscando-se
sempre uma colocacdo em familia substituta na qual a construcdo de
lagos afetivos seja ja existente ou uma possibilidade concreta. Tal profi-
laxia evita que esse munus seja artificialmente exercido, hipotese certa-
mente desfavoravel ao atendimento do melhor interesse da crianga ou
do adolescente, sem esquecermos que a tutela implica no dever de guar-
da. Entretanto, a especificacéo da hipoteca legal é instrumento Gtil quando
o tutelando é possuidor de patrimdnio consideravel, assim o Ministério
Publico pode entrar com o pedido visando proteger tal patrimdnio dos
efeitos de uma ma administracao (Inc. IV do Art.201 do ECA). A tutela, a
exemplo da guarda, comporta a obriga¢do da assinatura de um termo de
responsabilidade acerca de seu satisfatdrio exercicio (Art.32 do ECA).

Quanto & adocédo, a remuneracdo do ordenamento juridico pela Lei
N° 12010/2009, sem duvida, dotou o processo de adogdo de maior rigor.
Tudo em atendimento a protecdo ao Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, pois ser adotado representa muitas vezes a Ultima espe-
ranca relativa ao alcance da felicidade advinda do sentimento de sentir-
se pertencente a um contexto familiar. Acrescente-se a delicadeza ine-

rente & medida o fato de uma parcela significativa dos adotandos pos-
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suir um histérico emocional adverso, resultante de lares desfeitos pela
violéncia ou nunca de fato existentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a excepcionalida-
de da medida de colocacdo em adocéo através de um verdadeiro proto-
colo de prioridades. Assim, entende-se como objetivo primordial a ga-
rantia de convivéncia da criangca ou do adolescente em uma familia
natural capaz de cumprir com todos os deveres do poder familiar em
um ambiente de felicidade. Nao sendo, a titulo provisério ou perma-
nente, este ambiente existente, é obrigatério seguir uma certa ordem de
procedimentos.

Primeiro, pode-se requerer o deferimento de guarda ou tutela a pa-
rentes com 0s quais a crianga ou o adolescente mantenham vinculos de
afetividade (Familia Extensa) e que queiram aceitar a respectiva respon-
sabilidade. Indispensavel a aplicagdo de uma ou mais das medidas des-
critas nos incisos | a VI do Art.129 do ECA aos pais em prol da reintegra-
¢ao familiar. Ineficazes essas medidas, ndo aceitas pelos pais ou de
aplicacdo impossivel, conforme a natureza do caso, torna-se plausivel
0 ajuizamento de pedido de destituicdo do poder familiar que podera ser
cominado com pedido de adogdo em favor da Familia Extensa. E dis-
pensada entdo a presenca do nome dos parentes integrantes da Familia
Extensa no cadastro de habilitados a adogéo, observada a reunido de
provas, no curso do procedimento, de ser capaz de bem adotar (813, inc.
Il e 814 do Art.50 do ECA).

Segundo, na hipétese de inexisténcia, auséncia ou desconhecimen-
to acerca da Familia Extensa ou de n&o aceitagdo desta ou insuficiéncia
de condi¢des para o exercicio da guarda ou tutela, deve-se dar priorida-
de a colocagdao em regime de acolhimento familiar. Desta feita, casal ou
pessoa regularmente cadastrada em programa de acolhimento familiar
serd contemplada com a guarda (Art.34, caput e paragrafos). Em relacdo
as medidas aplicaveis aos pais e a destituicdo do poder familiar, aplica-
se 0 mesmo procedimento acima descrito. Em caso da reintegracéo fa-
miliar ndo ser viavel, mesmo depois da realizacdo de vérias reavalia-
¢Oes periddicas, a adogcao entdo podera ser deferida, apés a correta des-
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tituicdo do poder familiar, aos membros dessa Familia Acolhedora sem
a necessidade da figuragcdo de seu nome no topo da lista de habilitados
a adogao, caso a crianga ja conte com mais de 3 (trés) anos de idade e
ocorra a comprovacédo da capacidade de bem adotar mediante estudos
psicossociais periddicos e suficientes para avaliar a consisténcia do vin-
culo afetivo (813, inc. Ill do Art.50 e §1° do Art.19 do ECA). O Estéagio de
Convivéncia inclusive talvez seja dispensado se satisfatdria for tal con-
sisténcia (81° do Art.46 do ECA).

Na impossibilidade de colocacdo em Familia Extensa ou em Acolhi-
mento Familiar, encaminha-se a crianca ou o adolescente para entidade
de acolhimento institucional. A medida néo deve separar irmé&os, salvo
a moradia conjunta gere prejuizo para ambos, (84° do Art.28, ECA); ndo
deve se prolongar por mais de 2 (dois) anos; comporta a reavaliacao,
anteriormente citada, sobre a possibilidade de reintegracdo familiar ou
colocacédo em familia acolhedora. O acolhimento institucional sé se
efetua mediante Guia de Acolhimento Institucional expedida pelo Juiz
da Infancia e Juventude, salvo em situagdes de grave risco pessoal para
a crianca ou adolescente, imperativa a comunicacdo em até 24 horas a
autoridade judiciaria. A medida evidentemente s6 é viavel mediante a
qualidade satisfatdria do programa de atendimento da entidade de aco-
lhimento institucional. O promotor de Justica ndo pode deixar de pos-
suir uma lista de todas as criangas e adolescentes acolhidos institucio-
nalmente para que, em parceria com o Conselho Tutelar e a rede assis-
tencial do municipio, possa ser feito um acompanhamento pormenori-
zado da situacdo processual de cada um deles?*, bem como podera esta-
belecer um cronograma minimo de visitas a essas entidades visando
fiscalizar especialmente o cumprimento dos principios e obriga¢gdes con-
tidos nos Arts. 90 a 94; 101, §4° ao §9°; do ECA. Verificado o descumpri-
mento dessas determinagdes legais, instaura-se o procedimento para a
apuracdo de irregularidade em entidade de atendimento disciplinado
visando instruir Ac¢éao Civil Publica?? cujo pedido incluird a aplicagéo de
uma ou mais das penalidades descritas no Art.97, ECA. Vale ressaltar
que a nao oferta pelo municipio de instituicbes de acolhimento institu-
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cional enseja também a tomada das medidas judiciais cabiveis, visto
que, dentre os principios das medidas de protecdo presentes no rol do
Art.100 da Lei N° 8069/90, encontra-se o da “responsabilidade priméria
e solidaria do poder publico” no qual a municipalizacdo do atendimento
é priorizada mais uma vez (Inciso lll).

Apo6s o malogro do plano individual de atendimento desenvolvido
pela entidade de acolhimento institucional em prol da reintegracéo fa-
miliar, serd enviado relatério contendo fundamentacdo ao Ministério
Publico acerca da impossibilidade dessa reintegracao. Recebido esse re-
latério, € importante o ajuizamento célere de ag¢do de destituicdo do
poder familiar (se conhecidos e identificaveis os genitores da crian¢a ou
do adolescente acolhido), garantido o direito de requerer estudos com-
plementares para melhor instruir a demanda (Art.101, §10 do ECA). A
inscricdo do nome da crian¢a ou do adolescente no cadastro dos aptos a
serem adotados dar-se-a com o transito em julgado dessa agédo ou na
constatacdo do desconhecimento acerca da identificagcdo da paternida-
de, sendo que, enquanto nao for localizado pessoa ou casal interessado
na adocgao, privilegiar-se-4 a colocacgdo proviséria em acolhimento fa-
miliar (Art.50, 811 do ECA). A ordem de prioridade para o deferimento
da adocédo é a pessoa ou casal regularmente inscrito:

a) no Cadastro de Adocdo da comarca;
b) no Cadastro Estadual de Adogéo;
c) no Cadastro Nacional de Adogéao.

A adocéo internacional deve ser cogitada diante do esgotamento de
todas as possibilidades de colocagcdo em familia substituta brasileira e
residente em territério nacional. Sua disciplina é regida pelos Arts. 51 a
52-D do Estatuto e seu procedimento segue a mesma légica da coloca-
¢do em Familia Substituta (Art.165 a 170 do ECA) com a remuneragao
dos Arts. 197-A a 199-E que disciplinam o respectivo procedimento de
habilitacdo. Tera preferéncia pessoa ou casal brasileiro residente no
exterior e s6 depois estrangeiros (§82°, Art 51 do ECA).
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5.6.1 Jurisprudéncia 1: Absorcao pela Jurisprudéncia do STJ
do novo conceito de familia mediante o reconhecimento
de lacos familiares baseados na afetividade.

DIREITO DE FAMILIA. GUARDA DE MENOR PLEITEADA POR AVOS.
POSSIBILIDADE. PREVALENCIA ABSOLUTA DO INTERESSE DA CRIAN-
CA E DO ADOLESCENTE OBSERVADA.

1. E sélido o entendimento segundo a qual, mesmo para fins de
prequestionamento, a oposicdo de embargos de declaragcdo ndo pres-
cinde de demonstracéo da existéncia de uma das causas listadas no Art.535
do CPC, inocorrentes, no caso.

2. No caso em exame, nédo se trata de pedido de guarda unicamente
para fins previdenciarios, que é repudiada pela jurisprudéncia. Ao rever-
so, o pedido de guarda visa a regularizagcédo de situacdo de fato consoli-
dada desde o nascimento do infante (16.01.1991), situacéo essa qualifi-
cada pela assisténcia material e afetiva prestada pelos avés, como se
pais fossem. Nesse passo, conforme delineado no acérdéo recorrido,
verifica-se uma convivéncia entre os autores e o menor perfeitamente
apta a assegurar o seu bem-estar fisico e espiritual, ndo havendo, por
outro lado, nenhum fato que sirva de empecilho ao seu pleno desenvol-
vimento psicoldgico e social.

3. Em casos como o dos autos, em que o0s avos pleiteiam a regulari-
zacao de uma situacdo de fato, ndo se tratando de “guarda previdencia-
ria”, o Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser aplicado tendo em
vista mais os principios protetivos dos interesses da crianca. Notada-
mente porque o Art.33 esta localizado em secdo intitulada “Da Familia
Substituta”, e, diante da expanséo conceitual que hoje se opera sobre o
termo “familia”, ndo se pode afirmar que, no caso dos autos, ha, verda-
deiramente, uma substituicdo familiar.

4. O que deve balizar o conceito de “familia” é, sobretudo, o princi-
pio da afetividade, que “fundamenta o direito de familia na estabilidade
das relagdes socioafetivas e na comunh&o de vida, com primazia sobre
as consideracfes de carater patrimonial ou biolégico”.
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(RIO GRANDE DO NORTE, Superior Tribunal de Justi¢ca, REsp 945283,
Relator: Min. Luis Felipe Saloméo, 15/09/2009)

5.6.2 Jurisprudéncia 2: Anulada decisdo que colocou
recém-nascido em acolhimento institucional ao invés de
deixa-lo na convivéncia da familia substituta até o término
do julgamento da acdo de guarda definitiva.

PROCESSO CIVIL. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CON-
FLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE GUARDA DE MENOR AJUI-
ZADA PERANTE O JUiZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVEN-
TUDE DE JOINVILLE-SC, SUSCITANTE. PEDIDO DE PROVIDENCIAS DE-
DUZIDO PELO CONSELHO TUTELAR PERANTE O JUiZO DE DIREITO DA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE CACHOEIRA PAULISTA-SP, SUS-
CITADO. PEDIDO DE GUARDA PROVISORIA DEFERIDO. DOUTRINA JU-
RIDICA DA PROTECAO INTEGRAL. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
PRINCIiPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA SOLIDARIEDADE
E DA BUSCA DA FELICIDADE. COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITANTE.

- Para o desenlace de conflito positivo de competéncia, em que jaz,
na berlinda, interesse de crianga, a ser juridicamente tutelado e preser-
vado, acima de todos os percalcos, dramas e tragédias de vida porventu-
ra existentes entre os adultos envolvidos na lide, deve ser conferida
primazia ao feixe de direitos assegurados a pessoa em condi¢ao peculi-
ar de desenvolvimento, com atencdo redobrada as particularidades da
situagcdo descrita no processo.

- Se a guarda provisdria foi deferida em favor de seus pleiteantes, os
quais permaneceram com O pequeno praticamente nos seus trés pri-
meiros meses de vida, dispensando-lhe todo amor, cuidados e prote¢cao
compativeis com o efetivo exercicio da guarda de fato, tendo sido priva-
dos da manutencéo do convivio, por decisao judicial que determinou a
colocacdo da crianca em abrigo de menores, define-se a competéncia
pelo foro do domicilio daqueles que detém a guarda, considerando-se,
sobretudo, que nem o pai, nem a mae, parecem oferecer, a0 menos a
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principio, e por motivos diversos, condi¢Bes para cuidar da crianca.

- A mée, sobre a qual pesam suspeitas de tentativa de negociacédo do
bebé com o trafico local, ndo apresenta as minimas condi¢des para cui-
dar do filho, conforme atestam as evidéncias contidas nos autos, de que
ja teria havido a entrega de outro filho para adogédo, o qual teria sido
“utilizado por terceiros”, mediante “aluguel”, para cacar esmolas nas
ruas, sendo que os outros dois filhos que com a genitora vivem, encon-
tram-se em precérias condi¢des de saude, alimentacéo, higiene e de
educacdo, por alegada negligéncia da mae, em clara afronta ao Art.5° do
ECA. O pai, por sua vez, ndo estd autorizado pela atual companheira a
levar mais uma crianga para ser por ela criada, pois esta ja cuida de um
outro filho dele, advindo de relagéo diversa. Por isso buscou solugéo no
sentido de entregar o filho para ser cuidado pelos “tios de considera-
¢ao”, autores da acdo de guarda. Foram todas essas as razdes que de-
ram azo ao pedido de providéncias deduzido pelo Conselho Tutelar, em
clara demonstracdo de que pairava insegurang¢a quanto ao ambiente no
qual a criancga seria inserida, notadamente se mantida sob os cuidados
da genitora.

- Ainda que diverso fosse o delineamento fatico do processo, o exer-
cicio da guarda, quando obstado por circunstancia levada ao Judiciario
para ser restabelecido, ndo deve ser considerado para efeito de cumpri-
mento do Art.147, inc. |, do ECA, que, além do mais, deve sempre ser
avaliado sob o pinaculo inafastavel do maior interesse da crianca.

- Sobreleva notar, que, mesmo ao se tratar de acdo de guarda de
menor, ndo sao os direitos dos pais ou de terceiros, no sentido de terem
para si a crianga, que devem ser observados. E a crianca que deve ter
assegurado o direito de ser cuidada pelos pais ou, ainda, quando esses
nao oferecem condic¢des para tanto, pela familia substituta, tudo confor-
me balizas definidas no Art.227 da CF/88 que seguem reproduzidas e
ampliadas nos arts. 3°, 4° e 5°, do ECA.

- Assim, a validacao dos direitos da crianga, que enfeixam todos
aqueles inerentes a pessoa humana, deve ocorrer com a presteza ne-
cesséaria, no tempo certo, para que sirva como alicerce de seu desen-
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volvimento pessoal e salvaguardas de sua integridade, dignidade, res-
peito e liberdade.

- A falta absoluta de estabilidade afetiva, social, material e espiritual,
que paira sobre os genitores dessa crianc¢a, constitui forte indicativo
para que seja ela, ainda que provisoriamente, colocada em familia subs-
tituta na qual inicialmente inserida e lamentavelmente retirada, sem a
necessidade de que, por decisao judicial, pesassem, sobre o resto de sua
vida, as marcas indeléveis de ter sido impedida de usufruir, no primeiro
ano de vida, do amor, afeto e protecdo daqueles que a acolheram e
manifestaram o firme propdésito de dispensar-lhe todos os cuidados ne-
cessarios para um pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condi¢6es de liberdade e de dignidade.

Sob a egrégora da protecédo integral da crianca, na defesa da integri-
dade de um bebé, no sentido de impedir que seja criado em ambiente
hostil, com um so6 futuro possivel - o caminho das drogas, do tréafico, da
violéncia e da marginalidade — um casal se interpde e busca, por meio
de um gesto de amor, permitir ao infante uma segunda chance, com um
venturoso e promissor delineamento. Em sequéncia, o Poder Judiciério,
em um ato surpreendente, determina a busca e apreensao de um ser
humano com menos de cem dias de vida, arrancando-o do convivio de
amor, carinho e afeicdo, para joga-lo em um abrigo de menores, onde,
sabemos todos, a esperanca nos olhos de tantas criangas, de ter uma
familia, j& nasce morta.

- Incumbe, ao Poder Judiciario, com um olhar humano e sensivel,
defender o lado da esperanca na sua expressdo mais pura, acenando com
a real perspectiva de um futuro mais digno aqueles que estdo nascendo
sem reais expectativas de consolidagdo de seus direitos mais basicos.

- Por isso, com base no melhor interesse da crianca, considerando
que os autores sdo os detentores da guarda provisdria do menor, bem
como atenta as peculiaridades da lide, em que os genitores nédo de-
monstram ostentar condi¢des para cuidar do infante, e, sobretudo,
considerando os principios da dignidade da pessoa humana, da solidari-
edade e da busca da felicidade, deve ser fixada a competéncia do Juizo
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suscitante, para o julgamento das acdes que envolvem os interesses
do menor, o qual deve ser imediatamente entregue ao casal detentor
da guarda.

Conflito positivo de competéncia conhecido para estabelecer como
competente o Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude de Joinvi-
lle — SC, para apreciar as ac¢fes circunscritas ao presente conflito, con-
cernentes aos interesses do menor M. A. A., e, por conseguinte, deter-
minar a imediata expedicdo de mandado de entrega do menor M. A. A.
ao casal V. D. e M. B. D., detentor da guarda proviséria da crianca. (SAN-
TA CATARINA, Superior Tribunal de Justica, CC 108442, Relatora: Min.
Nancy Andrighi, 10/04/2010)

5.6.3 Jurisprudéncia 3: TIRJ admite a concesséo da guarda

a pais biolégicos quando ndo foram rompidos completamente
os lagos de convivéncia e afetividade, ainda que tenham
confiado anteriormente a prole aos cuidados de terceiros.

ANULAGCAO DE REGISTRO DE NASCIMENTO. ADOCAO A BRASILEI-
RA. CRIANCA CONVIVENDO COM A FAMILIA BIOLOGICA. GUARDA CON-
CEDIDA AOS PAIS BIOLOGICOS. DIREITO DE VISITAGAO A EX-GUAR-
DIA. ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO. ANULAGAO DE REGISTRO DE
NASCIMENTO. FILIA(;AO SOCIOAFETIVA.

1) As questbes em Direito de Familia envolvendo menor reclamam
como melhor solugao a lide aquela que resguarde os valores imprescin-
diveis a sua formagdo moral e socioafetiva. 2) Se por um lado a orienta-
¢ao pretoriana vem se firmando no sentido de que a filiagdo transcende
0s aspectos bioldgicos, sendo reconhecida a importancia do vinculo afe-
tivo estabelecido entre os integrantes da entidade familiar no decorrer
dos anos, nao se deve perder de vista que dentre os direitos da crianca
estd o da convivéncia familiar (Art.227 da Constituicdo da Republica, e
Art.19 do ECA), porquanto a familia, nucleo da sociedade, é o primeiro
ambiente de desenvolvimento das rela¢gdes humanas, por isso se faz
essencial garantir o convivio familiar visando ao crescimento saudavel
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da crianca. 3) Se a genitora demonstrou seu arrependimento pouco tempo
depois de ter entregue a menor para ser criada por outra pessoa, e se a
crianga sempre soube quem eram seus pais biolégicos, tanto que com
eles tem convivido ao longo de toda a sua existéncia, vislumbra-se a
possibilidade da crianga estabelecer relagdo socioafetiva saudavel com
a sua familia bioldgica, nudcleo social este que, como visto, melhor fa-
vorece ao desenvolvimento da pessoa humana. 4) Assim, razdo nao ha
para lhe privar do natural convivio no seio de sua familia bioldgica,
pelo que deve a sua guarda ser conferida em favor dos pais bioldgicos,
ressaltando que a sua transicdo deve ser acompanhada de assisténcia
psicoldgica adequada a assegurar o seu saudavel desenvolvimento emo-
cional. 5) Considerando que o reconhecimento do estado de filiagdo
constitui direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, e que o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana abrange o direi-
to a identidade bioldgica e pessoal, impde-se na espécie a anulagédo do
registro de nascimento falso da menor e a lavratura de novo assento
contendo a sua verdadeira filiagdo. 6) As consequéncias nefastas, de
ordem psicolégica e emocional, que a drastica ruptura da convivéncia
com aquela a quem chama de “méae do coracdo” e que até entdo repre-
sentou seu referencial materno pode acarretar a menor faz crer como
acertado o direito de visitagcdo conferido a ex-guardid em finais de se-
manas alternados. 7) A eventual conduta por parte desta ultima capaz
de causar prejuizos a crianca ou destinada a dificultar a adaptacéo desta
ao convivio com a familia bioldgica podera ser verificada através do
acompanhamento psicolégico aqui recomendado, cabendo, nesta hip6-
tese, aos interessados postular a revisao do regime de visitacdo através
de agado proépria. 8) Recursos aos quais se nega provimento. (Segunda
Camara Civel, Apelacdo 2009.001.50055, Relator: Des.Heleno Ribeiro P.
Nunes, 21/10/2009)

5.7 Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

As deficiéncias do sistema educacional brasileiro sao histdricas.
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Embora seja inegavel a melhoria dos niveis educacionais da populacgao,
o Brasil ainda € um dos paises cujo ensino publico deixa muito a dese-
jar. Dados da Sintese dos Indicadores Sociais 2009 (IBGE, 2010)*® reve-
lam um quadro preocupante para a Regido Nordeste. Apenas 29% dos
jovens concluiram o ensino médio e 56% das pessoas com mais de 15
anos ainda néo concluiram o ensino fundamental.

O Art.53 do ECA confirma para criangas e adolescentes o Direito a
Educacgéo previsto no Art.205 da Constituicdo Federal:

A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o traba-
lho. (BRASIL,1988)

Nos incisos e no paragrafo Unico desse dispositivo estatutéario, en-
contramos a aplicacdo dos principios constitucionais que regem o ensi-
no do Brasil?*. Assim, a crianca e o adolescente devem ser beneficiados
com a igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia na escola, o
respeito dos seus educadores, o direito de contestacédo dos critérios ava-
liativos, o direito de formar e integrar entidades estudantis, o direito de
participacdo dos pais ou responsaveis na definicdo e aplicagcdo da pro-
posta pedagoégica e com escola publica e gratuita nas proximidades de
sua residéncia.

Interpretando, em conjunto, o Art.4° da Lei Federal N° 9394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e o Art.54 do Estatuto da
Crianca e Adolescente, observamos os deveres educacionais do Estado
para com o publico infanto-juvenil: ofertar gratuita e obrigatoriamente
o ensino fundamental, independentemente da idade, efetivar a progres-
siva universalizacdo do ensino médio gratuito, atender especializada-
mente (de preferéncia na rede regular) o portador de deficiéncia, atender
em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos, garantir 0 acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica de
acordo com as aptiddes observadas no estudante, ofertar o ensino no-
turno regular consoante as condi¢des do adolescente que trabalha, ofertar
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programas suplementares de alimentagado, transporte, material didati-
co-escolar e assisténcia a saude no contexto da educacgao basica e ga-
rantir um padrao minimo de qualidade do ensino (Inc. IX do Art.4° da
LDB). Vale ressaltar que o promotor de Justica deve estar atento a agir
judicialmente, caso esgotadas as investidas no ambito extrajudicial, contra
a oferta irregular ou inexistente de quaisquer desses servi¢cos e no sen-
tido da responsabilizac&o do gestor (81° e §2° do Art.54 e Art.208, incs. |
a V do ECA c/c 83°, §4° e caput do Art.5° da LDB).

Dentre as preocupacdes que mais afligem os promotores de Justica
da Infancia e Juventude, notadamente aqueles militantes no interior do
Estado, estdo a inseguranca e a ineficiéncia do transporte escolar ofere-
cido pelas Prefeituras ou por particulares®. Contribuem para tal quadro
o0 descaso de alguns gestores, as péssimas condi¢gfes das estradas que
ligam os bairros ou distritos as escolas, a inexisténcia de escolas publi-
cas proximas as residéncias dos estudantes e a precariedade da fiscali-
zac&o do poder publico. E importante verificar:

a) qual o montante orcamentario destinado pelo municipio ao
transporte escolar e a ampliacdo da rede escolar;

b) se 0 municipio recebe recursos via Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacdo - FNDE - para o implemento do
Programa Nacional do Transporte Escolar?® (Portaria N° 955/
1994 - MEC), politica publica cujo objetivo é disponibilizar lo-
comocgdo aos alunos do ensino fundamental via assisténcia
financeira a ONGs e municipios e, em caso positivo, como es-
tdo sendo aplicados esses recursos;

c) o nivel da presenca dos 6rgdos de transito na fiscalizacao
quanto ao cumprimento das especificagcfes constantes nos
regulamentos do CONTRAN e no Cédigo de Transito Brasileiro
para essa modalidade de transporte. Tendo em vista a gravi-
dade do problema, a sugestdo, primeiramente, é a realizagédo
de uma audiéncia publica para aprofundar o debate sobre o
tema, com a posterior assinatura de termo de ajustamento de
conduta pelo Executivo Municipal a fim de que o0 mesmo assu-
ma a contento a obrigacdo da oferta do referido programa
suplementar, sem prejuizo da tomada das providéncias judici-
ais pertinentes.

Com relacao as afrontas ao Direito a Educacédo oriundas da iniciativa
privada, uma das mais comuns é sem duvida a retencédo de documentos
escolares essenciais (Historico Escolar, Transferéncia, Boletim) em vir-
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tude do inadimplemento das mensalidades por parte dos pais ou res-
ponséaveis. Além disso, infelizmente ocorrem discriminagdes em rela-
¢ao a esse aluno(a), que se expressam no impedimento de realizar ativi-
dades comuns a sua comunidade escolar, tais como a realizagcdo de
provas ou a pratica de atividades recreativas. Como forma de coibir es-
ses abusos, sugerimos o agendamento de reunido com a dire¢cdo da
escola, ou o envio de oficio, no intuito de adverti-la sob o contetdo do
Art.6° da Lei Federal N° 9870/99, que veda expressamente (BRASIL,1999)
“[...] a suspenséo de provas escolares, a retencdo de documentos esco-
lares ou a aplicagcdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por
motivo de inadimplemento [...]”. Terminadas, com insucesso, essa fase
de conciliacdo, plausivel o ajuizamento de acado civil publica com obri-
gacdo de fazer contra a instituicdo, dando-se ciéncia da existéncia do
processo também ao Conselho Estadual de Educacgao.

Com relagéo as afrontas ao Direito a Educacao originarias da prépria
sociedade, pode-se citar o Bullying, que atualmente figura na vanguarda
da problematica da defesa do Direito ao Respeito e a Dignidade da crian-
¢a e do adolescente no contexto do seu cotidiano escolar, ou seja, por
6bvio, em virtude do desrespeito sofrido pela agdo dos colegas, o estu-
dante vitima dessa pratica tende a ter baixo rendimento escolar, isto é,
quando ndo muito raramente pode entrar num estado depressivo. O
Bullying é uma relacédo social baseada numa disputa politica, geralmen-
te adstrita ao contexto de uma instituicdo ou grupo de instituicdes da
mesma natureza, na qual um grupo ou individuo mais forte rivaliza e
humilha de diversas maneiras grupos ou individuos mais fracos. S&o
exclusbes sociais, xingamentos, execragfes publicas, racismo e agres-
sBes fisicas as formas mais corriqueiras da violéncia oriunda do feno-
meno. Porém, em Vvarios casos, 0s sujeitos migram de uma posi¢cdo a
outra, de vitima a agressor e vice-versa. Reportagem recente da Folha
de Sdo Paulo? noticiou dados, colhidos em pesquisa nacional realizada
no ano passado, sobre o Bullying nas escolas:

a) Cerca de 60% daqueles que se declararam vitimas cursam o
sétimo e o sexto anos do ensino fundamental qual o montante
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orgcamentario destinado pelo municipio ao transporte escolar;
b) Pelo menos 17% dos 5168 alunos de escolas publicas e
particulares entrevistados estdo envolvidas com o problema;
c) A internet, por meio dos sites de relacionamento mais popu-
lares, € um espago onde os indices de ocorréncia aumentam
consideravelmente.

Em todo o caso, ao se tratar de maus-tratos detectaveis no ambiente
escolar, a Lei Estadual N° 13230 de 27 de Junho de 2002 autorizou a
criacdo de comissdes de atendimento, notificacdo e prevengao a violén-
cia doméstica contra a crianca e o adolescente nas escolas da rede pu-
blica e privada do Estado. Ainda que o Bullying ndo esteja necessaria-
mente ligado a violéncia doméstica, pelo fortalecimento/criacdo dessas
comissdes em todas as escolas da comarca, poder-se-a dar um primeiro
passo rumo ao combate do problema. A partir dai, diante das ocorrénci-
as notificadas a rede de protecdo ou ao Ministério Publico e da gravida-
de e reincidéncia do Bullying, instaurar-se-a Inquérito Civil Publico para
a apuracdo da responsabilidade dos dirigentes da entidade de ensino,
sem prejuizo dos procedimentos de apuragdo das praticas infracionais
porventura cometidas em sede do Bullying e da aplicagdo de uma das
medidas previstas no Art.129 do ECA aos pais incentivadores ou negli-
gentes quanto ao comportamento social dos filhos.

No que tange ao Direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, o legislador
reconheceu, por meio dos Arts. 58 e 59 do ECA, que o sucesso do pro-
cesso educacional depende diretamente do acesso as fontes de cultura e
assim colocou como tarefa a cargo dos municipios implementar politi-
cas publicas de fomento a programacgdes culturais, de lazer e esportivas.
Destarte, exigivel torna-se ndo s6 a oferta direta pelo municipio, com o
possivel auxilio de outros entes federativos, desses servigos como tam-
bém o incentivo ao acesso a espetaculos culturais promovidos pela ini-
ciativa privada. O membro do Ministério Publico podera expedir Reco-
mendacgdo ao prefeito no sentido da apresentacdo de Projeto de Lei re-
gulamentando a meia passagem cultural aos estudantes do municipio.
Por outro lado, é fundamental a articulagcdo em prol da construcédo e
manutenc¢ao satisfatéria dos equipamentos publicos destinados a enga-
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jar a juventude e a infancia no esporte. Nesse sentido o promotor de
Justica podera tomar os depoimentos dos usuarios dos equipamentos
ou jovens insatisfeitos e convocar a Secretaria Municipal responsavel
para a tomada das medidas cabiveis, inclusive mediante a assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta e Compromisso.

5.8 Papel do Conselho Tutelar e Sugestbes de Atuacado

Por for¢ca do disposto nos Arts. 131 a 140 da Lei N° 8069790, o Con-
selho Tutelar apresenta caracteristicas proprias. Assim, ainda que algo
do seu trabalho se assemelhe ao realizado por outras instituicdes do
Sistema de Garantia de Direitos, na esséncia, suas fun¢des diferem de
todo o restante dos atores desse Sistema. Ele é a “porta de entrada”,
pois, por forca do Art.13 do ECA,“os casos de suspeita ou confirmacéo
de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem preju-
izo de outras providéncias legais” (BRASIL, Lei n°8.069, de 13 de julho
de 1990) e, a0 mesmo tempo em que defende, tem a missdo de contri-
buir com a promocé&o dos direitos da infancia e da juventude. E o deve
fazer através de assessoria ao Poder Executivo Local “quando da ela-
boragdo da proposta orcamentéaria para planos e programas de atendi-
mento dos direitos da crianca e do adolescente” (inc. IX, Art.136 do
ECA). Todavia, apesar de cristalino o papel da missdo do Conselho
Tutelar, o membro do Parquet ndo pode deixar de ter consciéncia dos
desvios de finalidade levados a efeito em diversas comarcas e assim
estar atento ao contexto local.

Ao Conselho Tutelar sdo vedadas quaisquer posturas jurisdicionais,
policiais ou aquelas proprias dos integrantes do Quadro de Agentes do
Poder Judiciério, nos termos do Art.131 do Estatuto, interpretado de acor-
do com os fins sociais a que se destina tal dispositivo. Em relagdo ao
Judiciario, possui apenas a mesma regra de competéncia por razdes
estritas de conveniéncia ligadas a organizacdo do Sistema em comento,
ou seja, a competéncia do Conselho Tutelar é dada pelo domicilio dos
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pais ou responsaveis e, se ocorrer a falta destes, a competéncia é dada
pelo local no qual a crianga ou o adolescente se encontre (Art.138, idem).
Em relagéo a policia judiciaria, ainda que durante o atendimento a fami-
lia, a crianca e ao adolescente aconteca a tomada de depoimentos e
ainda que lhe seja permitido a expedicédo de notificagbes, ndo ha que se
falar em “investigacdo do Conselho Tutelar”, em “blitz do Conselho Tu-
telar” ou em Conselheiro tutelar envolvido diretamente em servigo proé-
prio da profissdo policial, como, por exemplo, participando da execugao
de mandado de “busca e apreensdo”, ou ainda participando como agen-
te de fiscalizagcdo em bares, boates, lupanares, restaurantes e congéne-
res. Sobre a natureza juridica das notificagbes do Conselho Tutelar e

sobre seu descumprimento, esclarece a doutrina:

A notificacédo feita pelo Conselho Tutelar tem carater mera-
mente administrativo, nao exercendo mandado coercitivo ou
de imposi¢cdo de pena. Contudo, a sua nao
observacgéo,constatada pelo Conselho, podera gerar a abertu-
ra de procedimento para apuracgao do crime previsto no Art.236
do ECA ou da infracdo administrativa disposta no Art.249 do
mesmo diploma legal, conforme o caso. (LIBERATI, 2010,
p.130)

O Conselho Tutelar ndo possui preparo e estrutura nem para tal e
nem para agir diretamente em atividades fiscalizatdrias inerentes a pre-
vencao especial narrada no ECA. Tal fiscalizagdo compete a policia judi-
ciaria, sendo que, nas situagdes disciplinaveis pelo Judiciario mediante
portaria (Art.149 do ECA), a competéncia tanto é do excerto da Equipe
Interprofissional do Judiciario denominado Quadro de Agentes da In-
fancia e Juventude quanto da policia mencionada, quando se fizer ne-
cessério. Isto porque o Art.151 inclui dentre as atribuicdes da equipe em
tela, a execucado de trabalhos de prevencdo em subordinagdo direta a
autoridade judiciaria. Desta feita, por mais que, em diversas comarcas
do Estado, essas equipes, quer sejam inexistentes quer sejam dotadas de
poucos integrantes, terdo a participacdo direta do Conselho Tutelar nes-
sas atividades é estranha ao espectro de suas atribui¢des. Vale ressaltar
a obrigacao contida no Art.150 a fim de obrigar o Judiciario, mediante
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recursos orgcamentarios proprios, a custear sua equipe interprofissional
que atuara, entre outras areas, na seara da prevencao especial por oca-
sido de espetaculos, eventos em casas noturnas e congéneres.

A Resolucdo N° 75/2001 do Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente (CONANDA) estabelece os parametros de funciona-
mento do Conselho Tutelar. O documento dispde sobre os seguintes
pontos: a quantidade de Conselhos Tutelares por municipio?, caracte-
risticas do mandato e da reconduc¢ao, remuneracgao, direitos sociais, pro-
cesso de escolha dos membros (inclusive o cumprimento dos requisitos
para a candidatura), capacitacdo, composi¢cdo e dissolu¢do, autonomia
e funcionamento, apoio ao funcionamento, perda de mandato e vincu-
lagdo estrutural. Considerando que a disciplina do modus operandi é
matéria a cargo do legislador municipal, é fundamental a absorcdo de
pelo menos grande parte dos termos dessa Resolugédo pela lei munici-
pal. Tudo em virtude de que o CONANDA, apesar de nao ter poder nor-
mativo formal, sem ddvida é referéncia para todo o Sistema de Garantia
de Direitos do pais.

Dentre os supracitados pontos, certamente aqueles que levantam mais
davidas ou causam dificuldades a atuacdo dos promotores de Justica
s@o as condi¢Oes estruturais minimas e o horario de funcionamento o
aspecto disciplinar e o processo de escolha dos membros.

Quanto a estrutura, a interpretacdo ndo é outra sendo aquela que
caracteriza como verdadeira postura de negligéncia administrativa o
repasse insuficiente de recursos municipais ao Conselho Tutelar. Desta
feita, recomenda o CONANDA na mencionada Resolucdo a garantia ao
Conselho Tutelar de condi¢cdes minimas de funcionamento, tais como
“mobiliario adequado, telefone/fax, computadores, transporte e pesso-
al administrativo”(CONANDA, op.cit, 2001). O pessoal administrativo
deve incluir também uma assessoria técnica especializada exclusiva-
mente a disposi¢cdo do Conselho, caso contrario as chances da aplicagédo
errdbnea de medidas aos pais ou responsaveis ou ainda de medidas de
protecdo sédo significativas. Desta feita, a destinacdo insuficiente ou ine-
xistente desses recursos, bem como a incorreta execugdo orgamentaria,
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constituem situacdo fatica que ensejara a propositura de Acéo Civil Pu-
blica com Obrigacdo de Fazer contra o municipio, sem prejuizo da res-
ponsabilidade administrativa pelo descumprimento do Principio da des-
tinagéo privilegiada de recursos publicos.

No que tange ao horario de funcionamento do Conselho Tutelar, ha
de se consultar a legislagdo municipal, responséavel por estabelecer tais
horérios. A experiéncia mostra-nos o aumento do fluxo de ocorréncias
de maus-tratos contra a crianca e o adolescente em finais de semana,
feriados e em horério diverso do comercial assim como que se deve
evitar a presenca de poucos conselheiros tutelares na sede da institui-
¢do de modo a ndo comprometer a eficiéncia do atendimento. Desta
feita, é vital a previsdo na respectiva lei municipal de plantdes do Con-
selho Tutelar durante os horarios em comento. Sobre esse ponto a Re-
solugdo N° 75/2001 (CONANDA) sugere a carga horéria de 8 horas diari-
as e a reserva de pelo menos um Conselheiro tutelar para a realizacdo
de plantdo em sistema de rodizio. Na hipdtese de omissao legislativa
sobre a questao, cabe a expedi¢cdo de Recomendagéo aos 6rgdos compe-
tentes para a apresentacdo de projeto de lei estabelecer tal disciplina de
funcionamento e indicar a previsdo de recursos para o seu implemento.
A realizacdo de Audiéncia Publica®® com a comunidade também é plau-
sivel. Representantes da Camara de vereadores, do Conselho Tutelar, do
Judiciéario, da Prefeitura e da Seguranca Publica tém a obrigacdo de de-
bater e dar encaminhamentos acerca do melhor horario de funciona-
mento capaz de atender aos anseios da populagcdo em consonancia com
a operacionalidade da rede.

O aspecto disciplinar dos membros do Conselho Tutelar sem duavida
merece especial atencdo do promotor de Justica. Ndo obstante ser a
figura do Conselheiro tutelar escolhida democraticamente pela comuni-
dade, muitas vezes pessoas oportunistas caem nas gracas desta e, as-
sim, utilizam-se da autonomia politica da instituicdo, ou simplesmente
do status, como “trampolim politico” para impulsionar suas candidatu-
ras a outros 6rgédos colegiados. A idoneidade moral presumida que a
funcdo de Conselheiro tutelar estabelece (Art.135 da Lei N° 8069/90)
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néo podera estar circunscrita ao campo da pressuposi¢cdo, mas sim cons-
titui obrigagdo por parte do ocupante do munus publico da manutencéo
de um decoro constante. Sua prisdo criminal em flagrante é um dos
casos para o ingresso com Ac¢ao Civil Publica de destituicdo do cargo. A
Unica garantia que tera, de acordo com o ECA, até o transito em julgado
da respectiva lide é o de ser custodiado em prisdo especial. O objetivo
do legislador, ao aprovar essa redacao, foi o de impedir a permanéncia
no Conselho Tutelar de pessoas cuja conduta esti sob séria suspeigao.
Com base nesse imperativo, tdo logo verificada a seriedade da denuncia
ou a situacdo de suspeicdo, a instauracdo de Inquérito Civil Publico se
faz pertinente.

Os Conselheiros Tutelares serdo escolhidos, em numero de cinco
por conselho, pela comunidade local através de certame coordenado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e sob
a fiscalizacdo do Ministério Publico. Seu mandato sera de trés anos,
permitida uma reconducéo (Arts. 132 e 139 do ECA). Afora os requisitos
de elegibilidade exigidos no Art.133 do Estatuto (idoneidade moral reco-
nhecida, ter mais de 21 anos e ser residente no municipio), a lei muni-
cipal podera estabelecer outros, como escolaridade minima, aprovacao
em prova de conhecimentos, experiéncia profissional em entidades de
promocao ou defesa de direitos de criancas e adolescentes etc. Por ou-
tro lado, ha de se observar também as restricdes do Art.140 do mesmo
diploma legal que versam sobre os impedimentos, ou seja, regras cujo
escopo € evitar o nepotismo que poderia se estabelecer pelo servico de
parentes no mesmo Conselho. O CMDCA, por sua vez, através do Edital
de convocacdo nao poderé estabelecer requisitos e procedimentos nao
previstos na lei municipal para a habilitagéo de candidaturas de modo a
nao frustrar o carater competitivo da escolha, por exemplo a exigéncia
do nivel de escolaridade superior em municipios cuja maioria da popu-
lagdo possui apenas o ensino médio.

A forma de escolha dos membros do Conselho Tutelar pela comuni-
dade local foi deixada pelo ECA a cargo do legislador municipal e isso
vale tanto para o primeiro mandato quanto para a reconducao®°. Dessa



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

forma, esses mandatos serdo outorgados pela populacao através de su-
fragio ou nado, podendo esse sufragio admitir, por exemplo, a forma
direta ou indireta, ou ainda a aclamacdo em assembléia das entidades
da sociedade civil.

Por fim, como meio de facilitar®, tanto o trabalho em parceria com o
Conselho Tutelar quanto a fiscalizacdo da atuacdo deste, sugere-se a
celebracdo de Pacto de Cooperacgéo Interinstitucional entre a promoto-
ria, o Conselho Tutelar, a Segurancga Publica, a Secretaria de Ag¢ao Soci-
al e demais 6rgéos pertinentes, com o fito de estabelecer Grupo de Tra-
balho para debater os casos de dificil solugcdo, bem como compartilhar
experiéncias na defesa e promocéao dos direitos de criancas e adolescen-
tes. Tal experiéncia ja existe, através da articulagcdo promovida pelo
CAOPIJ, na comarca de Fortaleza desde meados de 2008, tendo facilita-
do diversos encaminhamentos®?, principalmente no que tange ao acom-
panhamento do trabalho da rede com as denuncias de violag&o de direi-
tos formuladas perante o “Disque 100” e o “Disque-Denuncia” da Prefei-
tura Municipal (DDCA).

6 CIVEL E CONSUMIDOR

6.1 Atuacao do MP no Juizo de Familia

Ana Maria G. Bastos de Alencar
Promotora de Justica

Segundo a ultima Recomendacgéo (no. 01/2004) da Corregedoria Ge-
ral do Ministério Publico do Ceard - CGMP/Ce, é desnecessaria a inter-
venc¢ao do Ministério Publico em procedimentos de jurisdicdo volunta-
ria em que inexistir interesse de incapazes, ressalvadas as questdes
de estado da pessoa ou relativas a registro publico.

Entretanto, o Conselho Nacional do Ministério Publico, consideran-
do a necessidade de racionalizar a interven¢do do Ministério Publico no
Processo Civil, notadamente em funcdo da utilidade e efetividade da
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referida intervencdo em beneficio dos interesses sociais, coletivos e in-
dividuais indisponiveis, diante da evolucgao institucional e ao perfil tra-
¢ado pela Constituicdo da Republica (artigos 127 e 129), mas respeitando
a independéncia funcional dos membros da Instituicéo, resolveu, atra-
vés da Recomendacdo no. 16/2010, publicada no Diario da Justica, em
16.06.2010, recomendar, sem carater vinculativo, que é desneces-
saria a intervengcdo ministerial nas seguintes demandas e hipdéteses:

a) Intervengdo do Ministério Publico nos procedimentos espe-
ciais de jurisdicdo voluntaria;

b) Habilitagdo de casamento, dispensa de proclamas, registro
de casamento in articulo mortis — nuncupativo, justificacdes
que devam produzir efeitos nas habilitacbes de casamento,
davidas no Registro Civil;

c) Acgao de divorcio ou separacgao, onde nao houver cumula-
cdo de acdes que envolvam interesse de menor ou incapaz;
d) Acao declaratdria de uniao estavel, onde ndao houver cumu-
lagdo de a¢des que envolva interesse de menor ou incapaz;
e) Acao ordinaria de partilha de bens;

f) Acdo de alimentos, revisional de alimentos e execuc¢éo de
alimentos fundada no artigo 732 do Cédigo de Processo Civil,
entre partes capazes.

Com efeito, com o advento da Lei 11.441/2007, os procedimentos
envolvendo o direito de familia, restaram sobremaneira simplificados
permitindo aos interessados, maiores, capazes e que ndo tenham filhos
menores, a sua resolucdo administrativamente.

Acrescente-se ainda o fato de que, além da evolucgéo institucional do
Ministério Publico e do perfil tracado pela Constituicdo da Republica
(artigos 127 e 129), é nessa instituicdo que a sociedade deposita sua
esperanca na defesa, de forma integral e eficiente, nos interesses relaci-
onados com a probidade administrativa, do patriménio publico e social,
da qualidade dos servigos publicos e de relevancia publica, da infancia e
juventude, das pessoas portadoras de deficiéncia, dos idosos, dos con-
sumidores e do meio ambiente.

E nesse contexto, que atendendo a deliberacdo do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico - CNMP, o Ministério Publico do Estado do
Cearé esta elaborando nova Resolucdo, objetivando reorientar e racio-
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nalizar a sua intervencdo no Processo Civil, em beneficio dos interesses
sociais, coletivos e individuais indisponiveis.

Isto posto, procurou-se elaborar o presente trabalho baseado em
experiéncia cotidiana, mostrando como o MP tem se apresentado, mas
sem perder de vista o novo enfoque que o CNMP esta priorizando na
Recomendacdo acima apontada, esclarecendo, todavia, que ndo existe a
menor intengcdo em impor posicionamentos, mas, sim, ser util e contri-

buir para o trabalho dos colegas juntos as suas respectivas promotorias.

6.1.1 Habilitacdo de Casamento

Com o advento da Lei 12.133/2009, que alterou o Art.1.526 do Co6-
digo Civil, restou a habilitacdo de casamento dispensada de ho-
mologacao judicial, permitindo que o interessado a providencie pes-
soalmente e dela se desincumba o cartério extrajudicial. Doravante,
apenas na hipdtese de impugnacao é que a matéria sera apreciada pelo
Judiciario.

Art.1.526. A habilitagao sera feita pessoalmente perante o ofi-
cial do Registro Civil, com a audiéncia do Ministério Publico.
Paragrafo Unico. Caso haja impugnacédo do oficial, do Ministé-

rio Publico ou de terceiro, a habilitagdo sera submetida ao
juiz.(BRASIL, Lei n°12.133, de 17 de dezembro de 2009)

Como a Recomendacédo 16/2010 do Conselho Nacional do Ministério
Publico ndo tem carater vinculativo, bem como o nosso Ministério Pu-
blico/Ce ainda nao dispds sobre a racionalizacdo da intervencdo do MP
no ambito do processo civil, recomenda-se que, ao receber os autos da
Habilitagdo de Casamento, deve-se observar a presenga dos documen-
tos enumerados no Art.1.525 CC, a seguir:

a) requerimento para habilitagdo matrimonial firmado por
ambos os nubentes, de préprio punho, ou por outro que o re-
presente, este com poderes especificados em procuragao por
instrumento publico;

b) certiddo de nascimento ou prova equivalente;

c) autorizagdo por escrito das pessoas sob cuja dependéncia
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legal estiverem, ou ato judicial que a supra;

d) declaracao de duas testemunhas maiores, parentes ou néo,
que atestem conhecé-los e afirmem nao existir impedimento
que os iniba de casar;

e) declaragéo do estado civil, do domicilio e da residéncia atual
dos contraentes e de seus pais, se forem conhecidos;

f) certiddo de 6bito do cdnjuge falecido, de sentenca declarato-
ria de nulidade ou de anulagdo de casamento, transitada em
julgado, ou do registro da sentencga de divorcio.

Observacdes:

a) Somente se admite casamento de homens e de mulheres maio-
res de 16 (dezesseis) anos (Art.1.517, Cédigo Civil). Entretanto, o pro-
cesso de habilitacdo de pessoas menores de 18 (dezoito) anos devera
conter a prova da emancipac¢do ou a anuéncia dos genitores ou tutor. E,
quando houver divergéncia entre os pais a respeito da anuéncia para o
casamento do filho menor, podera a outorga ser suprida judicialmente,
no entanto o casamento terd o regime de separacao obrigatéria
(Art.1.641, Ill, CC).

b) Em relacdo ao incapaz, sob tutela, o procedimento estara sujeito
a autorizacdo do curador. Caso o curador de um incapaz negar, injusta-
mente, o consentimento, dever-se-4 providenciar o suprimento judicial
dessa denegacgao.

c) Deve-se observar a idade dos nubentes e a implicagdo no regime
de bens previsto no Art.1.641, Il, Cédigo Civil.

d) No requerimento de habilitacdo de casamento, qualquer dos nu-
bentes pode manifestar o desejo de acrescentar ao seu, o sobrenome
do outro. (Art.1.565, § 1°, Cédigo Civil Brasileiro).

e) O Oficial do Registro Civil mandara afixar edital de proclamas em
local ostensivo de sua serventia, bem como fara publica-los na impren-
sa local, se houver (Art.67, §1°, Lei n. 6.015/1973). O edital de procla-
mas serd afixado durante 15 (quinze) dias (Art.1.527, Cédigo Civil).

f) Se restar comprovada a urgéncia, como, por exemplo, grave en-
fermidade, parto iminente, viagem inadiavel, crime contra a honra da
mulher, poderéa ser dispensada a publicacdo dos proclamas - paragrafo
Unico, Art.1.527 CC.
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g) E licito aos nubentes, antes da celebragdo do casamento, estipu-
lar quanto ao regime de bens o que lhes aprouver — Art.1.639 CC.

h) A audiéncia do Ministério Publico prevista no Art.1.526 CC podera
ser dispensada, a critério do seu representante.

6.1.2 Separacao Judicial

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 66, que deu nova
redacdo ao artigo 226, paragrafo 6°. da Constituicdo Federal, instituindo
o0 chamado divércio direto, extinguiu-se o instituto da separacao judici-
al, garantindo, a partir de agora, qualquer dos cbnjuges, a qualquer
momento, buscar o divdrcio sem precisar de causas ou motivos. Com a
vigéncia da Emenda acima referida, eliminaram-se os prazos e a busca
do culpado pela dissolucdo da sociedade conjugal.

Assim, caso haja separacdo judicial ainda em tramitagdo, recomen-
da-se que o MP requeira a intimacgao das partes para que digam se con-
cordam em transformar a referida acdo em divércio. Caso as partes nao
concordem em transformar a acédo de separacgéao judicial em divércio ou
simplesmente ndo se manifestem, entende-se que o MP deve pedir a
extingdo da acéo, sem resolugcao de mérito, por impossibilidade juridica
do pedido.

6.1.3 Divorcio

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 66, em 13 de julho
de 2010, o § 6°, do Art.226, da Constituicdo da Republica, passou a ter a
seguinte redacdo: “o casamento civil pode ser dissolvido pelo
divércio”(BRASIL, op. cit.,, 2010). Assim, a nova ordem constitucional
nao apenas suprimiu o instituto da “separacéo judicial”’, mas também
extinguiu a necessidade de qualquer prazo ou condi¢do para o pedido
de divorcio.

Portanto, ndo ha que se buscar culpado pela dissolucdo da sociedade
conjugal, até mesmo porque ja ha tempos estava perdendo gradativa-
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mente as consequéncias juridicas que ensejava, como, por exemplo: a
guarda dos filhos ndo pode ser negada ao culpado na separacgéo, pois o
que importa € o melhor interesse e bem-estar deles; a partilha de bens
independe de culpa de qualquer dos cbnjuges; os alimentos dos filhos
séo calculados em obediéncia ao bindmio necessidade/possibilidade em
relagcdo ao cdnjuge ndo guardido, independentemente da culpa no des-
fazimento do casamento, inclusive, até mesmo ao cdnjuge culpado é
garantido alimentos “indispensaveis a sua sobrevivéncia”.
Desburocratizando, essa mudanga, certamente, atendeu ao principio
da liberdade e respeito a autonomia da vontade. E agora, cabe ao Minis-
tério Publico, sem a necessidade de fiscalizar o cumprimento de prazos,
concentrar sua atuacdo na defesa dos direitos dos filhos menores de
casais divorciados, no que diz respeito a guarda, regulamentacdo de

visitas e pensao alimenticia.

6.1.3.1 Modalidades de Divoércio:

a) divorcio consensual: previsto no paragrafo 2°., do Art.40, da
Lei de Divdrcio, este procedimento encontra-se regulamenta-
do nos arts. 1.120 a 1.124, do Cédigo Processo Civil, devendo,
entretanto, com a promulgacdo da EC 66, ser excluida a com-
provacdo da separagao de fato e producao de prova testemu-
nhal, em face da extingcdo da necessidade de fluéncia de prazo
para o pedido de divorcio.

b) divércio contencioso: previsto no paragrafo 3°., do Art.40,
da Lei de Divorcio, tem procedimento comum ordinario. Entre-
tanto, as provas a serem produzidas dizem respeito apenas as
seguintes questdes: quem deve exercer a guarda unilateral dos
filhos ou compartilhada, ndo atende ao melhor interesse e bem-
estar dos menores; cabimento e o quantum da penséo alimen-
ticia a um dos cbénjuges e/ou aos filhos menores; existéncia e
partilha dos bens comuns; e finalmente, quanto ao uso do
nome de casada(o) apds o divdrcio.

6.1.3.2 Efeitos do Divorcio

Os Efeitos do divorcio, Segundo Diniz (2010, p.1113)*:

a) dissolugéo do vinculo conjugal;
b) fim dos deveres reciprocos dos cdnjuges;
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c) extingdo do regime matrimonial de bens e do direito suces-
sorio dos cdnjuges;

d) possibilidade de novo casamento aos divorciados, desde
que observem o disposto no Art.1.523, Ill, CC;

e) impossibilidade de reconciliagdo - se quiserem restabele-
cer a unido, deverdo contrair novo casamento;

f) possibilidade de pedido de divércio sem limitagdo numérica;
g) subsisténcia da obrigagao alimenticia ao ex-cdnjuge que
dela necessitar;

h) possibilidade de ado¢édo conjunta de crianga pelos ex-cdn-
juges, havendo acordo sobre guarda, regime de visitas, desde
que o estagio de convivéncia tenha iniciado na constancia do
casamento.

Observacéo:

O divdrcio pode ser concedido sem prévia partilha de bens (Art.1.581
CC). O pedido de divércio é um ato personalissimo dos cénjuges, entre-
tanto, o cdnjuge incapaz podera ser representado por curador, ascen-
dente ou irméo (Art.1.582 CC).

6.1.4 Divorcio Consensual Extrajudicial

Observados os prazos legais e ndo havendo filhos menores ou inca-
pazes do casal, o divorcio consensual podera ser realizado através de
escritura publica (Art.1.124 — A, CPC), da qual deveréo constar as seguin-
tes disposicgdes:

a) partilha dos bens do casal,;

b) a dispensa por ambos os cdnjuges ou a fixacdo de pensdo
alimenticia ao cénjuge necessitado;

c) nome a ser usado pelo cdnjuge ap6s o divorcio.

Observacao:

A escritura (que sera gratuita aqueles que se declararem pobres sob
as penas da lei) ndo depende de homologac¢ao judicial e constitui titulo
habil para o registro civil e o registro de imdveis. Entretanto, é indis-
pensavel a presenca de advogado, que podera ser comum, ou de cada
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um deles, ou ainda através da Defensoria Publica, devendo a respectiva
qualificacdo e assinatura constar do ato notarial.

6.1.5 Modificagcdo Regime de Bens

Em atendimento ao disposto no Art.82, Ill, combinado com Art.1.105,
ambos do CPC, e considerando o interesse publico determinado pela
natureza da lide, entende-se que é necessaria a intervencdo do Ministé-
rio Publico, que deve observar os seguintes requisitos:

a) pedido formulado pelos cbnjuges;

b) indicacdo de motivo relevante;

c) inexisténcia de prejuizo de terceiros e dos proprios conju-
ges.

Examinando as razdes invocadas e atento a possivel ocorréncia de
lesdo a direito de terceiros, além de pugnar pela designacédo de audién-
cia para ouvida dos cbnjuges e ratificagcdo do pedido, recomenda-se ao
MP requerer o seguinte:

a) o rol de todos os bens imdveis adquiridos até a data da
peticdo, apresentando inclusive as certidées dos Cartérios de
Registro de Imoveis;

b) as CERTIDOES NEGATIVAS comprobatérias do recolhimen-
to dos tributos, no periodo dos ultimos 05 (cinco) anos, tanto
federais, estaduais e municipais, inclusive das localidades onde
se encontram inscritos os imoveis;

c) certiddes junto a Justica Federal, Estadual, Trabalhista,
Cartério de Protestos dentre outros, ajuizados em desfavor dos
mesmos ou sendo 0s mesmos autores.

Recomenda-se, ainda, a expedi¢ao de oficio:

a) a Secretaria da Receita Federal, para que seja fornecida de-
claracdo da situagdo dos promoventes em relagdo ao fisco
federal, nos dltimos 05 anos, bem como se ha pendéncias
administrativas;

b) ao Banco Central do Brasil, para informar se ha registro de
transacgdes financeiras dos promoventes, dando-se bens imo6-
veis em garantia, e que se, em caso de ndo dispor de tais infor-
macgdes, seja encaminhado o pedido ao 6rgdo competente;
c) a Junta Comercial, para informar acerca da situagcdo comer-
cial dos registros, se existentes, em nome dos autores;
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d) ao DETRAN, para informar a posi¢ao de todos os veiculos
registrados em nome dos autores.

6.1.6 Suprimento de ldade para Casamento

Observar se a justificativa é fundamentada no interesse dos futuros
cdnjuges ou em caso de gravidez. O MP deve pugnar pela realizacdo de
audiéncia para oitiva dos nubentes e dos seus genitores.

6.1.7 Suprimento de Consentimento para Casamento

Quando houver divergéncia entre os pais a respeito da anuéncia para
o casamento do filho menor, podera a outorga ser suprida judicialmen-
te. Para tanto, deve-se observar se os pais foram citados para dar o
consentimento, no prazo de 15 (quinze) dias, e, em caso de siléncio ou
anuéncia ao pedido, deve-se opinar pelo suprimento do consentimento.
Entretanto, quando apresentada recusa ao consentimento para o casa-

mento, o feito deve seguir o rito ordinario.

6.1.8 Acao de Nulidade e Anulagéo de Casamento

Dependendo do vicio que macula o casamento, pode ser ensejada a
sua nulidade(CC 1.548), por haver sido realizado com infragdo a impedi-
mento de ordem publica e deve ser desconstituido(nulidade absoluta);
ou a sua anulabilidade(CC 1.550), quando afronta a norma que protege
o interesse individual, podendo ser desconstituido(nulidade relativa).

Tratando-se de nulidade absoluta, por expressa permisséo legal(CC
1.549), o MP tem legitimidade para propor a agdo declaratéria de nulida-
de de casamento; e, quando nao for, o autor da acdo funcionara, neces-
sariamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade, como determina-
da o Art.82, Il, do CPC.

E em relagdo a nulidade relativa, o MP nédo tem legitimidade para
propor agdo anulatéria, dependendo exclusivamente da vontade dos

interessados, que, por sua vez, podem convalidar o ato anulavel, tacita-
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mente, pelo decurso do tempo. Ocorre que, ha uma excecado, na hipote-
se da menoridade de um dos cbnjuges e até que atinja 16 (dezesseis)
anos (CC 1.550, I e Il). O MP pode figurar no polo ativo da acdo. Entre-
tanto, em acdo anulatéria de casamento, também é exigida a atuacdo
do promotor de Justica como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

6.1.9 Acdes Cautelares

No ambito da familia, as a¢cbes cautelares mais comuns séo: separa-
¢ao de corpos, alimentos provisionais, guarda de filhos, visitagdo, busca
e apreensao de coisas e filhos menores, sequestro e arrolamento de bens.

Com a Emenda Constitucional 66, ndo faz mais sentido a propositu-
ra da cautelar de separacdo de corpos com o simples objetivo de permi-
tir a saida de um dos cdnjuges do lar conjugal para evitar a configuragcédo
de quebra dos deveres do casamento, como também para marcar o ter-
mo inicial do prazo para a conversao em divorcio, pois, como j4 dito
anteriormente, a separacao judicial foi extinta e com ela a necessidade
de fluéncia de prazo e motivacdo para o pedido de divércio.

Atualmente, a Unica utilidade (e de suma importancia) da acdo cau-
telar de separacdo de corpos é para evitar ou fazer cessar a violéncia
entre os cdnjuges e contra os filhos.

6.2 Acéo Declaratéria de Unido Estéavel

Com previsdo Constitucional, em seu paragrafo 3°, do Art.226, a uniéo
estavel foi disciplinada nos arts. 1.723 a 1.727 do Cdédigo Civil.

6.2.1 Intervencao do Ministério Publico

A unido estavel reconhecida constitucionalmente como entidade fa-
miliar interessa ao Estado a sua regulamentacédo, eis que essas relagdes
ndo se restringem a efeitos patrimoniais, mas, sim, a outras discussdes
como, por exemplo, guarda, regulamentacdo de visitas, uso sobrenome
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etc., que, por sua vez provocam o interesse do Ministério Publico.
Comungando da opinido de Cristiano Chaves de Farias e Outro, em
sua Obra Direito das Familias:

[...] aintimag¢do do Ministério Publico é exigida néo por se tra-
tar acao de estado (por que nao o €), mas, efetivamente, por se
tratar de tipica matéria de familia, caracterizando o interesse
como indisponivel em face da natureza da lide e impondo a
participacdo ministerial, a teor do Art.82, Ill, parte final, da Lei
de Ritos.(FARIAS, 2010)

6.2.2 Requisitos

E indispensavel a comprovacdo do estado civil dos conviventes. En-
tretanto, como o CC, Art.1723, paragrafo 1°, permite o reconhecimento
da uniéo estavel, mesmo entre companheiros casados, em situagéo de
separacdo de fato, é necessaria a intimac&o do respectivo cdnjuge para
compor o polo passivo da agao.

Também é fundamental a comprovacgdo do tempo do inicio e fim da
unido estavel, com o objetivo de ressalvar interesse de terceiros, inclu-
sive para que nao corra risco de serem reconhecidas unides paralelas.

6.2.3 Conversao da unido estavel em casamento

Embora haja previsdo Constitucional (paragrafo 3°, do Art.226, parte
final) para facilitar a conversdo da unido estavel em casamento, bem
como a Lei n0.9.278/96, que dispbs que “esta facilitada a conversédo da
unido estavel em casamento” (BRASIL, op. cit,1996), até o presente
momento ndo foi disciplinado o procedimento a ser seguido.

6.3 Tutela
A tutela destina-se a protecdo de menor ndo emancipado e de seus

bens, se seus pais faleceram, foram declarados ausentes pelo juiz ou
sofreram suspensao ou destituicdo do poder familiar.
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a) Tutela testamentaria: é aquela prevista no Art.1.729 CC,
ou seja, € a nomeacgao de tutor a menor pelos pais, por ato de
ultima vontade através de testamento ou outro documento
auténtico.

b) Tutela legitima: é quando ausente a indicagdo testamen-
taria de tutor, o juiz o nomeia entre parentes consanguineos
respeitando a ordem prevista no Art.1.731 CC.

c) Tutela dativa: é aquela decorrente de deciséo judicial, na
falta de tutor testamentério e legitimo (Art.1.732 CC).

6.3.1 Da tutela e a intervencdo do Ministério Publico:

a)participa como custos legis no processo em que tem de ocor-
rer a nomeacao de tutor.

b) nos casos previstos no Art.1.732 CC, podera provocar o
Juiz para nomear tutor, pessoa estranha e idénea, que resida
no domicilio do menor.

c) deve zelar para que seja dado somente um tutor aos irméaos
6rfaos, conforme determina o Art.1.733 CC.

d) fiscaliza a prestacdo de contas que devera ser apresentada
pelo tutor no prazo imposto no Art.1.757CC(a cada dois anos),
emitindo parecer pela aprovagao ou impugnando as referidas
contas.

e) quando nao apresentadas as contas pelo tutor no prazo
legal, deve o Ministério Publico propor a respectiva acdo de
prestacdo de contas, na forma do Art.914, | e seguintes do
CPC.

f) incumbe-lhe (ou a quem tiver legitimo interesse) requerer a
remocéao ou destitui¢ao de tutor, no casos previstos no Art.1.766
CC, conforme estatui o Art.1.194 CPC.

g) manifesta-se em pedido de Alvara para venda de bens do
tutelado, observando o fundamento legal e a comprovagédo da
necessidade da venda, buscando sempre o melhor interesse
do incapaz. E se o produto da venda for depositado em conta
judicial, pugnar para que seja em estabelecimento oficial de
crédito, com juros e correcdo monetaria, exigindo, ainda, a
comprovagdo nos autos do respectivo depdsito em nome do
menor tutelado.

h) deve promover a especializacdo de hipoteca legal, se o tutor
ndo requerer no prazo previsto no Art.1.188 e paragrafo Gnico
do CPC.

6.4 Curatela (Acao de Interdicéo)

A demanda tem por objetivo decretar a incapacidade de alguém.

6.4.1 Legitimidade passiva
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Todos aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tive-
rem o necessario discernimento para os atos da vida civil; aqueles que,
por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir sua vontade, como
os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos, os
excepcionais sem completo desenvolvimento mental e os prodigos
(Art.1.767,CC), bem como estéo sujeitos a curatela o nascituro (Art.1779
CC), o enfermo e o portador de deficiéncia fisica (Art.1780 CC).

6.4.2 Legitimidade ativa:

a) podera ser proposta a agdo pelas pessoas apontadas no
Art.1.177 CPC: a) pelo pai, mae ou tutor; b) pelo cénjuge ou
algum parente proximo; c) pelo Ministério Publico.

b) Acrescente-se que aquele(a) que vive em unido estavel com
o interditando(a) também tem legitimidade(Art.226, paragra-
fo 3° CF e 1.724 CC).

c) O cOnjuge separado judicialmente e o divorciado ndo tém
legitimidade para propor a interdi¢gdo. Entretanto, a simples
separagdo de corpos nao tem o condédo de afastar a legitimi-
dade do cbnjuge para promover a interdicdo, restabelecendo-
se a convivéncia familiar(STJ, 42. Turma, Ag 520.093/SP, Rela-
tor: Min.Aldir Passarinho Janior, j. em 16.10.2003, DJ
07.11.2003).

6.4.3 Competéncia:

a) Tratando-se de interdicdo de crianga ou adolescente, a com-
peténcia serd determinada pelo domicilio dos pais ou respon-
saveis, ou pelo lugar onde se encontra a crianga ou adolescen-
te, a falta de pais ou responsavel,

b) Tratando-se de adulto, é competente o juizo do domicilio do
interditando.

6.4.4 Ministério Publico, como:

a) Parte Ativa: Conforme preceitua o Art.1.178 do CPC, o Minis-
tério Publico somente requerera a interdicdo: a) no caso de
anomalia psiquica; b) se ndo existir ou ndo promover a interdi-
cdo alguma das pessoas designadas no Art.1.177, ns | e Il
CPC; c) se, existindo, forem menores ou incapazes.

b) Fiscal da Lei: quando ndo estiver promovendo a acdo de
interdicdo é obrigatéria a intervencdo do MP como fiscal da lei,
sob pena de nulidade(Art.82, Il, CPC), o qual deve observar: a
legitimidade ativa e passiva da acdo; a competéncia; a prova
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da incapacidade do interditando, inclusive, quando necessa-
rio, formulando quesitos na pericia médica e pugnando pela
realizac&o de relatério social a ser feito por equipe multidisci-
plinar; enfim, além de fiscalizar as condi¢cbes da acgéo, partici-
pa de todos os atos processuais emitindo parecer a cerca da
procedéncia da acgao.
Ressalte-se que a prova pericial é indispensavel e recomenda-se a
seguinte quesitagdo a partir do modelo do Ministério Publico de Séo

Paulo:

a) O periciando é portador de alguma patolologia psiquiatrica,
deficiéncia mental ou qualquer outra enfermidade que o impe-
ca de exprimir a sua vontade?

b) em caso positivo, a enfermidade é de carater transitério ou
permanente?

c) qual o diagndstico conclusivo da enfermidade e sua catalo-
gacdo no Cdédigo Internacional de Doencas?

d) Pode a interditanda, em face da reportada enfermidade, ter
momentos de lucidez que a possibilite gerir a si e a seus bens?
e) caso positivo o item |V, esta a pericianda impossibilitada de
exercer os demais atos da vida civil de forma definitiva?

Observacao:

Quando a interdi¢cdo for promovida pelo Ministério Publico, o juiz
nomeara ao interditado curador a lide (Art.1.179 CPC), sendo, entretan-
to, desnecesséaria a nomeacado de curador quando o MP atuar como fis-
cal da lei.

6.5 Guarda

Quando se tratar de guarda de menores que ndo se encontram em
situagao de risco, ou seja, privados das minimas condi¢cOes de vida, em
razdo da falta ou omissao, ou abuso dos pais ou responsavel, a compe-
téncia € do juizo da familia; e, em caso contrario, a competéncia é do
juizo da infancia e juventude.

De acordo com o Cédigo de Organizac¢do Judiciaria do Estado do
Ceara, em se tratando de pedido de guarda de menores (quando nao
estdo em situacédo de risco) na Capital, a 162. Vara é a competente exclu-
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siva para processar e julgar as respectivas a¢des. Entretanto, nada obsta
que, quando o pedido de guarda for cumulado com outras a¢des, como,
por exemplo, acédo de divorcio e reconhecimento e dissolugdo de unido
estavel, podem ser apreciadas nas demais Varas.

O Cédigo Civil trata da guarda dos filhos em oportunidades distintas:
quando do reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento
(Art.1.611 e 1.612) e quando da separag¢ao dos pais(como a separagao
judicial foi extinta, devera ser tratada por ocasido do divércio (Art.1.583
a 1.589).

A guarda seréa unilateral ou compartilhada (CC Art.1.583).

O promotor de Justica tem um papel fundamental nas acdes de guar-
da, devendo conduzir os pais a um consenso quanto a deliberagdo da
guarda dos filhos menores sem perder de vista o principio do melhor
interesse da crianca.

Entretanto, quando ndo houver um acordo, o promotor de Justica
deve requerer a realizacdo de relatério de profissionais especializados
(psicoélogo, assistentes social etc.) ou de equipe interdisciplinar, com o
fim de verificar qual dos pais tem melhores condi¢cdes para exercer a
guarda unilateral, se impossivel for a guarda compartilhada.

Nesses casos, h4 necessidade de ouvir os pais dos menores, paren-
tes e pessoas ligadas ao casal parental, além da crianca ou adolescente
quando for possivel, para averiguar as seguintes circunstancias: idade
dos filhos, conduta dos pais, relacdo de afinidade psicol6gica e emocio-
nal, afetividade, integridade fisica e mental, local da residéncia e escola,
padrdo de vida, disponibilidade de tempo, melhores condi¢des sociais,

morais, financeiras etc.

6.6 Regulamentacéo de Visitas

O Cddigo Civil ndo tratou especificamente da regulamentacéo de vi-
sitas, restringindo-se a dispor que “Art.1.589. O pai ou a mée, em cuja
guarda néo estejam os filhos, podera visita-los e té-los em sua compa-
nhia, segundo o que acordar com o outro cénjuge, ou for fixado pelo
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juiz, bem como fiscalizar sua manutencéo e educacao” (BRASIL, Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Entretanto, a Lei no. 11.112/2005, que deu nova redac¢ao ao inciso Il
e paragrafo 2°. do Art.1.121 CPC, além de incluir nos requisitos da peti-
¢ao inicial da acao de separagdo consensual a regulamentacéo de visi-

tas, definiu o regime de visitas:

Entende-se por regime de visitas a forma pela qual os conju-
ges ajustardo a permanéncia dos filhos em companhia da-
quele que nédo ficar com sua guarda, compreendendo encon-
tros periddicos regularmente estabelecidos, reparticdo das fé-
rias escolares e dias festivos. (BRASIL, Lei n°11.112, de 13 de
maio de 2005)

Entretanto, como a acdo de separacgédo judicial foi extinta, deve o MP
ficar atento para que a regulamentacédo de visitas dos filhos seja tratada
na acéo de divdrcio (caso nédo tenha sido discutida em agédo proépria),

tendo sempre em vista resguardar o melhor interesse da crianca.

6.7 Investigacdo de Paternidade

6.7.1 Procedimento Administrativo

A Lei 8.560/92 - Lei de Investigacdo de Paternidade, em seu Art.2°,
estabeleceu o procedimento administrativo de averiguacéo oficiosa da
paternidade de forma bem simplificada, sendo vejamos:

a) Primeiramente, quando realizado o registro do menor ape-
nas com a maternidade declarada, o oficial, de mao prépria ou
por provocacao do interessado, extraira certiddo integral do
registro e, juntamente com os dados identificadores, remetera
ao juizo da familia.

b) O juiz mandara notificar o suposto pai para que se mani-
feste sobre a paternidade imputada no prazo de 30 dias;

c) O juiz poderéa designar audiéncia para convencer 0 suposto
pai a reconhecer a paternidade voluntariamente ou ainda a
submeter-se ao exame de DNA,;

d) Havendo reconhecimento espontaneo, o juiz mandara aver-
bar em cartorio;
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e) N&ao comparecendo o suposto pai ou negando a paternida-
de que lhe é imputada, o juiz remetera os autos ao Ministério
Publico, para que o promotor de Justica, entendendo presentes
os elementos suficientes para tanto, ajuize a acao de investi-
gacdo de paternidade ou instaure procedimento administrati-
Vo investigatorio para angariar elementos de convicgéo.

6.7.2 Convénio: Coleta de Amostra

Atualmente existe convénio celebrado entre a Procuradoria Geral de
Justica e a Secretaria de Saude do Estado do Ceara, conforme publicagcdo
no Diario de Justica Estadual n° 038, de 26 de fevereiro de 2010. O refe-
rido convénio tem por objetivo viabilizar a realizacdo de coletas de
amostras para teste de determinacgéo de paternidade por anéalise de DNA
a serem requeridas pelos promotores de Justica diretamente ao Labora-
torio Central de Saude Publica — LACEN, prescindindo de processo judi-
cial. A titulo de esclarecimento, transcreve-se abaixo NOTA TECNICA
oriunda do referido laboratdrio:

a) O convénio ndo prevé exames envolvendo exumacao;

b) Os exames podem ser realizados com trio, duo e reconstru-
cao familiar (se os supostos avds paternos estiverem vivos ou
com no minimo trés familiares do suposto pai);

c) O agendamento podera ser realizado por telefone via pro-
motoria - LACEN (085 3101- 1481 - falar com Jaqueline ou
Danubio), mas é necessario que seja enviado oficio com nome
das pessoas envolvidas;

d) No ato da coleta, os envolvidos dever&o estar com fotocopia
das identidades e certiddo de nascimento ou declaragcédo de
nascido-vivo do menor;

e) O Laboratério ndao entrega o resultado em maos, devendo
ser enviado diretamente para o local de origem;

f) O exame so6 sera realizado mediante requerimento/oficio da
promotoria que devera ser apresentado ao laboratério no ato
da coleta sanguinea;

g) O LACEN possui seis subsedes no interior (Ico, senador Pom-
peu, Taua, Crato, Sobral e Juazeiro do Norte); e, dependendo da
microrregido o exame solicitado no interior podera ser coleta-
do nessas sub-sedes;

Caso o promotor de Justica entenda n&o existirem elementos sufici-
entes para propositura da agéo de investigacdo de paternidade e promo-
va o arquivamento dos autos, deve comunicar ao Conselho Superior do
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Ministério Publico(por analogia ao Art.9°. da Lei 7.347/85, que regula-
menta a acéo civil publica).

6.7.3 Procedimento Judicial

6.7.3.1 Ministério Publico como parte ativa:

Possui legitimidade para propor agédo de investigagdo de paternidade,
eis que, conforme preceitua a Constituicdo Federal/88, em seu Art.127,
incumbe ao referido 6rgéo a defesa dos interesses individuais indispo-
niveis. Entretanto, a legitimidade conferida ao MP ndo impede que a
acdo seja ajuizada por quem tenham legitimo interesse para obter a
declaracdo de paternidade.

6.7.3.2 Ministério Publico como Fiscal da Lei:

Conforme preceitua o Art.82, Il, do CPC, é obrigatéria a intervencao
do MP como fiscal da lei, em agado de investigacdo de paternidade, a fim
de velar pela justica do processo e de sua decisdo, cabendo a parte pro-
mover a sua intimacado para participar dos atos processuais, sob pena de
nulidade(CPC, arts. 84 e 246).

Sem prejuizo da provas requeridas pelas partes ou de oficio pelo
Juiz, o Ministério Publico pode pugnar pelas provas que entender perti-
nentes, tendo em vista a indisponibilidade do direito material invocado
pelo investigante.

6.7.3 Ministério Publico e recurso:

Proferida a sentenca na acdo de investigacdo de paternidade, o Mi-
nistério Puablico tem legitimidade para recorrer caso esteja atuando como
parte Ativa(érgdo agente) ou como interveniente(fiscal da lei), ainda que
as partes se conformem com a decisdo e ndo recorram(Art.499, paragra-
fo 2°. , CPC).
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6.7.3.4 Ministério Publico e desisténcia nas
acOes de investigacido de paternidade:

Ocorrendo a desisténcia da parte investigante em acéo de investiga-
¢ao de paternidade, pode o Ministério Publico, na qualidade de substitu-
to processual, assumir o polo ativo da a¢do, dando prosseguimento ao
feito. Nesse sentido, h4 decisdo do TI/RS:

[...] ainda que a genitora da autora peca a desisténcia da acao,
detém o Ministério Publico legitimidade para pedir o prosse-
guimento da demanda, uma vez que se trata de interesse de
menor que busca o estado de filiacdo, que é um direito
indisponivel.(RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, Ac.72.
Cam.Civ., Ap.Civ. 70000555565 - comarca de Tapera, Relator:
Maria Berenice Dias, em 01 de marco de 2000)

6.8 Acdo de Alimentos

6.8.1 Legitimidade ativa do MP:

Em vista de ser uma instituicdo permanente, essencial a fungao ju-
risdicional do Estado, e de sua incumbéncia a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis
€ que se considera correta a legitimidade do MP para promover, em
favor de crianga ou adolescente e de idoso, acdo de alimentos.

Com efeito, é compativel com a atual feicdo ministerial a sua legiti-
midade para requerer alimentos em favor de quem deles necessitar,
pois se enfeixa nas latitudes constitucionais que Ihe conferiram a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Art.127 CF). Ora, tratando-se de alimentos,
esta explicitada a toda evidéncia, a presenca de interesse individual in-
disponivel. Até porque se fossem disponiveis os interesses relativos aos
alimentos, despicienda seria, por conseguinte, a propria intervencao do
Ministério Publico nas acbes aforadas através da representacdo proces-
sual de advogados e permitida seria a ampla possibilidade de transacéo
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ou mesmo de renuncia ao direito alimentar por parte do incapaz” (FARI-
AS, ROSEVALD, 2008, p.648).

Comungando com esse pensamento, Marcelo Zenkner? afirma que:

[...] o direito a alimentos diz respeito a interesse individual
indisponivel e fundamental da crianca e do adolescente, tendo
assento na propria Constituicdo da Republica (Art.227, caput),
estando o Ministério Publico legitimado extraordinariamente
para tanto pela propria Lei Maior (Art.127).(ZENKNER,
2006.p.153)

Acrescente-se ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu Art.201, Ill, dispbe expressamente que compete ao Ministério Publi-
co promover e acompanhar as acdes de alimentos em favor da crianga e
do adolescente, ndo sendo apontada qualquer condi¢cdo ou limitacéo a
sua legitimacéo; o paragrafo 1°. do mesmo dispositivo estatui ainda que
a legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo a
Constituicado Federal e esta Lei.

Portanto, concordando plenamente com o posicionamento de Cristi-
ano Chaves de Farias (promotor de Justica do Estado da Bahia), em sua
obra acima referida (p. 648), no sentido de que, efetivamente, o Unico
entendimento que se pode decorrer de uma interpretacdo conforme o
Texto Constitucional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente é que: “o
Ministério Publico esta legitimado para a acdo de alimentos (e para as
demais acbes que lhe sédo afeitas) em razdo do carater indisponivel do
direito em disputa e pelo alcance social dessa legitimidade” (FARIAS,
ROSEVALD, 2008, p.648).

6.8.2 O MP como fiscal da lei:
E indiscutivel a interveng&o do Ministério Pablico como fiscal da lei

nas acOes de alimentos, bem como nas a¢gdes de execucdo de ali-
mentos, revisionais e exoneratdrias de alimentos quando houver
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interesse de incapazes, por forca do carater indisponivel da matéria
imposto no Art.82, I, do CPC, bem como os arts. 9°. e 10°. da Lei de
Alimentos.

Entretanto, ndo esta o MP vinculado a manifestar-se sempre em fa-
vor do litigante incapaz, como ja assim decidiu o STJ(Ac. Unan. 42 T,
REsp. 135.744/SP, Relator:Min.Barros Monteiro, j.24.6.03, DJU 22.9.03,
p.327), mas, sim, e de forma independente, preceito constitucional que
lhe é peculiar, devera atuar sempre em prol da justica zelando pela or-
dem publica e bem comum; pode inclusive pugnar pela improcedéncia
da acdo, quando a postulacdo do incapaz nao apresentar nenhum fo-
mento de juridicidade.

6.8.3 Dos alimentos internacionais:

a) Tratando-se de sujeitos domiciliados no Brasil, sejam brasi-
leiros ou estrangeiros, ndo resta divida de que a competéncia
para processar e julgar as acdes alimenticias é da autoridade
brasileira — Art.88 do CPC.

b) Tratando-se de credor de alimentos domiciliado fora do pais
e o devedor estiver em nosso territério, competente sera a Jus-
tica Federal da capital do Estado da Federagdo em que se en-
contrar o alimentante, com a intervencdo do MP como fiscal
da lei, seguindo o que preconiza o Tratado da Convencado de
Haia e ndo a regra do Art.100, Il, do CPC, que trata da aplicacao
excepcional da lei estrangeira.

c) Tratando-se de credor domiciliado no Brasil e alimentante
no exterior, cumpre a Justica Estadual do foro do domicilio ou
da residéncia do alimentando processar e julgar as acdes de
alimentos (STJ, 22 Se¢ado, CC 20.175/SP, Relator:Min.Carlos
Alberto Menezes Direito, j. em 14.10.1998, DJ 07.12.1998, p.38).
As sentencas estrangeiras que fixam alimentos para serem
cumpridas no Brasil devem ser homologadas junto ao Superi-
or Tribunal de Justica.

6.9 Pedido de mudanca de nome

e sexo formulado por transexual

E através de acéo de retificacdo de registro civil que se tem permitido
mudanca de nome e sexo a requerimento de transexual, e é fundamen-

tal a participacéo do Ministério Publico. A jurisprudéncia majoritaria tem
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como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana, que por
sua vez tem vertentes na questdo da cidadania, da personalidade e da
saude (fisica e psiquica).

Nao se deve negar ao portador de disforia do género o seu direito a
adequacdo do sexo morfolégico e psicolégico e a conseqiente redesig-
nacdo do estado sexual e do prenome no assento de seu nascimento.
Note-se que a realizacdo da cirurgia para adequacgao psicofisica ou de
mudanca de sexo estd prevista na Resolu¢do n. 1.652/02 do Conselho
Federal de Medicina, que estabelece os seguintes requisitos para sua

realizacéo:

Art.4° Que a selecédo dos pacientes para a cirurgia de transge-
nitalismo obedecera a avaliagdo de equipe multidisciplinar
constituida por médico psiquiatra, cirurgiao, endocrinologista,
psicélogo e assistente social, obedecendo os critérios abaixo
definidos, apés, no minimo, dois anos de acompanhamento
conjunto:

1)Diagnoéstico médico de transgenitalismo;

2)Maior de 21 (vinte e um) anos;
322 3)Auséncia de caracteristicas fisicas inapropriadas para a cirurgia.
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, Resolucdo n°1.652, 6 de no-
vembro de 2002)

Acrescente-se que o artigo 13 do Cddigo Civil também permite seja
realizado tal procedimento, para adequacao do sexo psicolégico ao sexo
genital. Veja-se:

Art.13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi-
c¢ao do proprio corpo, quando importar diminuigcdo permanen-
te da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes. (BRA-
SIL, Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002)

A titulo de ilustragdo transcreve-se abaixo um dos mais recentes jul-
gados a respeito da alteracdo de nome e sexo em registro de nascimento:

DECISAO - 02/12/2009 - 08h0002/12/2009 - 08h00
STJ autoriza alteragdo de nome e género, sem registro
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de decisao judicial na certiddo - “Em decisdo unanime, a
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou
a modificacdo do pré-nome e da designacao de sexo de um
transexual de Minas Gerais que realizou cirurgia de mudanca
de sexo. E a segunda vez que o STJ autoriza esse procedimen-
to. No altimo més de outubro, a Terceira Turma do Tribunal
também decidiu pela expedicdo de uma nova certiddo civil a
um transexual de Sao Paulo sem que nela constasse anotagdo
sobre a decisédo judicial.

No caso, o transexual recorreu de decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que entendeu que “a falta de lei que disponha sobre a
pleiteada ficcéo juridica a identidade biolégica impede ao juiz alterar o
estado individual, que é imutével, inalienavel e imprescritivel”.

O relator do recurso, ministro Jodo Otavio de Noronha, entendeu
que deve ser deferida a mudanca do sexo e do pré-nome que constam
do registro de nascimento, adequando-se documentos e, logo, facilitan-
do a insercdo social e profissional. “Ora, ndo entender juridicamente
possivel o pedido formulado na exordial [inicial] significa postergar o
exercicio do direito & identidade pessoal e subtrair ao individuo a prer-
rogativa de adequar o registro do sexo a sua nova condic¢éao fisica, impe-
dindo, assim, a sua integracdo na sociedade”, afirmou o relator.

Para tanto, alegou que a auséncia de legislacao especifica que regule
as consequéncias juridicas advindas de cirurgia efetivada em transexual
néao justifica a omissdo do Poder Judiciario a respeito da possibilidade de
alteracdo de pré-nome e de sexo constantes de registro civil. Sustentou,
ainda, que o transexual, em respeito a sua dignidade, a sua autonomia,
a sua intimidade e a sua vida privada, deve ter assegurada a sua inser-
¢ao social de acordo com sua identidade individual, que deve incorporar

seu registro civil.

Para o ministro, entretanto, deve ficar averbado, no livro cartorario,
que as modificagdes procedidas decorreram de sentenca judicial em acado
de retificacdo de registro civil. “Tal providéncia decorre da necessidade
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de salvaguardar os atos juridicos ja praticados, objetiva manter a segu-
ranca das relagfes juridicas e, por fim, visa solucionar eventuais ques-
tdes que sobrevierem no dmbito do direito de familia (casamento), no
direito previdenciario e até mesmo no ambito esportivo”,
assinalou”(Coordenadoria de Editoria e Imprensa, 2011)3

Quanto a competéncia, os Tribunais Patrios tém entendido que é
do juizo de familia, e ndo do registro publico, visto que néo se trata
tdo-somente de simples modificagdo do prenome. Na verdade, o re-
querente pretende a alteracdo de seu estado perante a sociedade. Com
efeito, a principal questdo da respectiva acdo é a mudanca de sexo e
alteracdo de estado, sendo a mudanca do prenome e retificacdo dos
assentos mera consequéncia da primeira. Acrescente-se que a falta
de previséo legal expressa orienta para a competéncia do Juizo de
Familia, sendo vejamos:

Rio de Janeiro - Agravo de Instrumento. Requerimento de
mudancga de sexo. Transexualismo. Decisdo que determinou a
emenda da inicial para alterar o pedido de retificacao de regis-
tro civil para reconhecimento judicial da mudanca de sexo.
Pedido juridicamente possivel, uma vez que nao é vedado pelo
ordenamento juridico. Competéncia do juizo de familia. A pre-
tensao do requerente equivale a uma acgao de estado, sendo de
cunho declaratério e desconstitutivo. Sua complexidade e am-
plitude ndo se amoldam aos procedimentos de jurisdicdo vo-
luntaria dos juizos de registro civil, nos quais ndo ha espaco,
nem tradicao, para a producdo de provas periciais, frequentes
em ag¢Oes de estado, mesmo porque a alteragdo do assento do
registro civil, nesses casos, € mera consequéncia. Recurso des-
provido. (TJRJ - Al 2007.002.26611, 202 C.Civ., Relator: Des.
Odete Knaack de Souza , j. 07.05.2008). [609]

Sao Paulo - RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL (ASSENTO DE NAS-
CIMENTO) - Transexualismo (ou disforia de género) - Sentenca que au-
torizou a modificagdo do prenome masculino para feminino - Contro-
Vvérsia adstrita a alteracdo do sexo juridico no assento de nascimento -
Admissibilidade - Cirurgia autorizada diante da necessidade de adequa-
¢ao do sexo morfoldgico e psicolégico - Concordancia do Estado com a
cirurgia que nao se compatibiliza com a negativa de alteracdo do sexo
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originalmente inscrito na certiddo - Evidente, ainda, o constrangimento
daquele que possui o prenome “VAN ESSA”, mas que consta no mesmo
registro como sendo do sexo masculino - Auséncia de prejuizos a ter-
ceiros - Sentenca que determinou averbar nota a respeito do registro
anterior- Decisdo mantida - Recurso improvido. (TISP, AC 439.257-4-3-
00, 82 C. Dir. Priv Relator: Des. Salles Rossi, j. 19.04.2007) Acérdao [608]

S&o0 Paulo - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - Acdo de re-
conhecimento e dissolugdo de sociedade de fato entre pessoas do mes-
mo sexo, para fins de partilha de bens - Demanda que assume contor-
nos exclusivamente econdmicos, porque calcada na divisdo de patrimé-
nio amealhado em comum - Matéria de cunho nitidamente obrigacio-
nal Impossibilidade legal de se reconhecer como entidade familiar (arti-
go lo, da lei n°® 9.27S/1996) e, por consequéncia, de atribuir competén-
cia ao Juizo especializado da Vara de Familia e Sucessdes para proces-
samento do feito - Conflito procedente - Competéncia do Juizo suscitan-
te. (TISP — CC 141.095-0-1-00, C. Esp., Relator: Des. Cangucu de Almei-
da, j. 09.04.2007) Ac6rdéo [607]

Rio de Janeiro - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. TRANSE-
XUALISMO. MUDANCA DE PRENOME. MUDANCA DO SEXO. COMPE-
TENCIA DO JUIZO DE FAMILIA. .Conflito Negativo de Competéncia. Ine-
xisténcia de previsdo expressa no CODJERJ). Mudanca de sexo e preno-
me. Note-se que, diante da auséncia de norma regulamentando a com-
peténcia para a apreciacdo e julgamento da causa, a acdo deve tramitar
perante o Juizo de Familia. Isso porque ndo se trata tdo-somente de
simples modificagdo do prenome, na verdade, o requerente pretende a
alteracao de seu estado perante a sociedade. Assim, entende-se por com-
petente para processar e julgar a presente demanda o MM. Juizo da 16a.
Vara de Familia da Comarca da Capital. Competéncia do Juizo Suscitan-
te. Conflito conhecido e desprovido. (TJRJ - CC 2006.008.00467, 142 C.
Civ., Rel Des. Ferdinaldo do Nascimento, j. 28.03.2007) Acd6rdao [606]

Rio de Janeiro - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. TRANSE-
XUALISMO. MUDANCA DE PRENOME. MUDANCA DO SEXO. COMPE-
TENCIA DO JUIZO DE FAMILIA. Conflito Negativo de Competéncia. A¢éo
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pretendendo alteragcédo de estado de pessoa - mudanca de sexo e preno-
me. Divergéncia entre os Juizos da 18a. Vara de Familia e 8a. Circunscri-
¢ao do RCPN. Matéria sem previsdo expressa no Coédigo de Organizacao
Judiciaria, demandando interpretagéo sistematica e teleoldgica para apu-
racdo de competéncia. Antecedentes jurisprudenciais divergentes, com
julgamento de matéria analoga pelos Juizos de Familia e Registral. O
ponto central da controvérsia, e consequentemente da acao correspon-
dente, € a mudanca de sexo e a alteragcdo de estado - sendo a mudanca
do prenome e retificacdo dos assentos mera consequéncia da primeira.
A falta de previséo legal expressa orienta para a competéncia do Juizo
de Familia. No plano sistemético, em decorréncia da competéncia geral
das Varas de Familia, voltada que sdo para a analise de questdes relati-
vas ao estado civil e outras pertinentes as relacdes afetivas em geral. No
plano teleoldgico, concernente a finalidade do requerente de alterar sua
condicao sexual com as inevitaveis implicagdes proximas e diretas em
suas relagdes familiares. E, no plano estrutural, como consequéncia do
suporte cartorario, preparado para a jurisdicdo contenciosa, permitindo
tramitacdo mais célere e efetiva, o que néo se verifica no cartério da
circunscrigao civil, de feicdo predominantemente administrativa. Reco-
nhecimento de competéncia do Juizo suscitante - 18a. Vara de Familia
da Capital. (TJRJ - CC 2005.008.00306, 22 C. Civ., Rel Des. Antonio Salda-
nha Palheiro, j. 30.11.2005)
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REVISTA IOB de Direito de Familia - 58 - FEV/MAR-2010

6.10 RECOMENDACAO DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDAGCAO n° 16 , de 28 de abril de 2010.
(Publicada no Diario da Justica, Secéo Unica, de 16/06/2010, p. 08)

Dispde sobre a atuagcdo dos membros do Ministério Publico como
6rgdo interveniente no processo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo artigo 130-A, 8§ 2°, inciso I, da Constitui¢cao
Federal, e pelo artigo 31, inciso VIII, do seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO a decisao unanime do Colegiado proferida na Ses-
sdo do dia 28 de abril de 2010 no procedimento n° 0.00.000.000935/
2007-71;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar a interven¢céo do Mi-
nistério Publico no Processo Civil, notadamente em funcéo da utilidade
e efetividade da referida intervencdo em beneficio dos interesses soci-
ais, coletivos e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a necessidade e, como decorréncia, a imperiosida-
de de (re)orientar a atuagdo ministerial em respeito a evolugéo instituci-
onal do Ministério Publico e ao perfil tracado pela Constituicdo da Repu-
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blica (artigos 127 e 129), que nitidamente priorizam a defesa de tais
interesses na qualidade de 6rgdo agente;

CONSIDERANDO a justa expectativa da sociedade de uma eficiente,
espontanea e integral defesa dos mesmos interesses, notadamente os
relacionados com a hipossuficiéncia, a probidade administrativa, a pro-
tecdo do patrimdnio publico e social, a qualidade dos servigos publicos
e de relevancia publica, a infancia e juventude, as pessoas portadoras de
deficiéncia, os idosos, os consumidores e 0 meio ambiente;

CONSIDERANDO a iterativa jurisprudéncia dos Tribunais péatrios, in-
clusive sumuladas, em especial dos Egrégios Supremo Tribunal Federal
e Superior Tribunal de Justica;

CONSIDERANDO a exclusividade do Ministério PUblico na identifica-
¢ao do interesse que justifique a intervengdo da Instituicdo na causa;

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO RESOLVE, respei-
tada a independéncia funcional dos membros da Institui¢do, expedir a
seguinte RECOMENDAGCAO, sem caréater vinculativo:

Art.1°. Em matéria civel, intimado como 6rgéo interveniente,
poderd o membro do Ministério Publico, ao verificar ndo se
tratar de causa que justifique a intervencéo, limitar-se a con-
signar concisamente a sua conclusdo, apresentando, neste
caso, os respectivos fundamentos.

Art.2°.Em se tratando de recurso interposto pelas partes nas
situagdes em que a intervengao do Ministério Puablico é obriga-
téria, resguarda-se ao agente ministerial de primeiro grau a
manifestacdo sobre a admissibilidade recursal.

Paragrafo Unico. Sera imperativa, contudo, a manifestacdo do
membro do Ministério Publico a respeito de preliminares ao
julgamento pela superior instancia eventualmente suscitadas
nas razdes ou contrarrazdes de recurso, bem assim acerca de
questdes novas porventura ali deduzidas.

Art.3°.E desnecesséaria a atuacgédo simultanea de mais de um
6rgédo do Ministério Publico em ag¢des individuais ou coletivas,
propostas ou ndo por membro da Instituicao.

Art.4°. O membro do Ministério Publico pode ingressar em qual-
quer causa na qual reconhegca motivo para sua intervengéo.
Art.5°. Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeita-
do o principio da independéncia funcional, é desnecesséria a
intervencdo ministerial nas seguintes demandas e hipoteses:
I-Intervencao do Ministério Publico nos procedimentos especi-
ais de jurisdicdo voluntaria;

ll-Habilitagdo de casamento, dispensa de proclamas, registro
de casamento in articulo mortis — nuncupativo, justificacdes
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que devam produzir efeitos nas habilitacbes de casamento,
davidas no Registro Civil;

IlI-Agao de divdorcio ou separagao, onde ndao houver cumula-
cao de acbes que envolvam interesse de menor ou incapaz;
IV-Acao declaratéria de unido estavel, onde ndo houver cumu-
lagdo de a¢des que envolva interesse de menor ou incapaz;
V-Ac¢éo ordinaria de partilha de bens;

VI-A¢édo de alimentos, revisional de alimentos e execugédo de
alimentos fundada no artigo 732 do Cédigo de Processo Civil,
entre partes capazes;

VIlI-Agéo relativa as disposi¢cdes de ultima vontade, sem inte-
resse de incapazes, excetuada a aprovagao, cumprimento e
registro de testamento, ou que envolver reconhecimento de
paternidade ou legado de alimentos;

VIllI-Procedimento de jurisdicdo voluntaria relativa a registro
publico em que inexistir interesse de incapazes;

IX-Acdo previdenciaria em que inexistir interesse de incapa-
zes;

X-Ac¢éo de indenizacdo decorrente de acidente do trabalho;
XI-Agado de usucapido de imoével regularmente registrado, ou
de coisa moével, ressalvadas as hipoteses da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001;

Xll-Requerimento de faléncia ou de recuperacédo judicial da
empresa, antes da decretacdo ou do deferimento do pedido;
Xlll-Acdo de qualquer natureza em que seja parte sociedade
de economia mista;

XIV-Ag¢ao individual em que seja parte sociedade em liquida-
cao extrajudicial;

XV-Acao em que for parte a Fazenda ou Poder Publico (Esta-
do, Municipio, Autarquia ou Empresa Publica), com interesse
meramente patrimonial, a exemplo da execucgao fiscal e res-
pectivos embargos, anulatéria de débito fiscal, declaratéria
em matéria fiscal, repeticdo de indébito, consignacdo em pa-
gamento, possessoria, ordinaria de cobranca, indenizatéria,
anulatéria de ato administrativo, embargos de terceiro, despe-
jo, agdes cautelares, conflito de competéncia e impugnacédo
ao valor da causa;

XVI-Acgéo de desapropriacéo, direta ou indireta, entre partes
capazes, desde que ndo envolvam terras rurais objeto de litigi-
0s possessorios ou que encerrem fins de reforma agréria (Art.18,
§ 2°, da LC 76/93);

XVII-Acdo que verse sobre direito individual ndo-homogéneo
de consumidor, sem a presenca de incapazes;

XVIlI-A¢ao que envolva fundacdo que caracterize entidade fe-
chada de previdéncia privada;

XIX-Agdo em que, no seu curso, cessar a causa de interven-
cao;

XX-Intervengdo em acao civil publica proposta pelo Ministério
Publico;

XXI-Assisténcia a rescisdo de contrato de trabalho;
XXll-Intervengdo em mandado de seguranca.

Art.6°. Recomenda-se, ainda, que as unidades do Ministério
Publico, respeitada a autonomia, disciplinem a matéria da in-
tervencédo civel, também por ato interno, preservada a inde-
pendéncia funcional dos membros da Instituicdo, sem carater
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normativo ou vinculativo, nos termos acima referidos.

Art.7°. Recomenda-se que as unidades do Ministério Publico,
no ambito de sua autonomia, priorizem o planejamento das
questdes institucionais, destacando as que, realmente, tenham
repercussao social, devendo, para alcancar a efetividade de
suas acOes, redefinir as atribuicdes através de ato administra-
tivo, ouvidos os Orgédos Competentes, e, também, que repen-
sem as func¢des exercidas pelos membros da Institui¢éo, per-
mitindo, com isto, que estes, eventualmente, deixem de atuar
em procedimentos sem relevancia social, para, em razao da
qualificagdo que possuem, direcionar, na plenitude de suas
atribui¢cdes, a sua atuagcdo na defesa dos interesses da socie-
dade.

Brasilia, 28 de abril de 2010.

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS,

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Mobnica de Abreu Moura
Promotora de Justica

6.10.1 Nos Processos de Inventarios

e Arrolamentos, Recomenda-se:

a) Atentar para que o Ministério Publico intervenha em todos
0s processos em que houver interessado incapaz;

b) Diligenciar para que o processo esteja devidamente instru-
ido com todos os documentos indispensaveis a propositura
das acgdes- artigo 283 CPC;

- Estrutura da peticao inicial com o pedido de abertura do in-
ventario;

- Certiddo de 6bito do autor da heranga;

- Certiddo de casamento do falecido; verificar o regime de bens;
- Documentos de todos os herdeiros que comprovem a quali-
dade de sucessor do autor da heranga;

- Instrumento procuratorio;

- Indicagéo de inventariante;

- O valor da causa corresponde ao valor do espdlio.

- As negativas de débitos, das esferas federal, estadual e mu-
nicipal, além do recolhimento do ITCMD (imposto) e os com-
provantes de propriedade dos bens.

c) Exigir adequacdo do procedimento:

- Inventario tradicional: de aplicagao residual, ou seja, quan-
do ndo cabem os procedimentos mais simples (arrolamento
sumario e comum)- artigos 982 a 1030 do CPC.

- Arrolamento sumario: forma abreviada do inventério tra-
dicional, quando as partes sdo capazes; devem estar as partes
de acordo em fazer a partilha amigavel, independentemente
do valor da massa patrimonial- artigos 1031 a 1035 do CPC.
- Arrolamento Comum: heranca de pequeno valor, ainda



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

que haja herdeiros incapazes ou ausentes;

d) Pode haver a conversao de arrolamento em inventario se se
verificar a impropriedade do procedimento simplificado. Tam-
bém se justifica a conversdo do inventario em arrolamento se
entenderem presentes as exigéncias da lei para a adogdo des-
se procedimento.

e) Atentar para o regime de bens do casamento do autor da
herancga. Se ele morreu no estado civil de casado, separado ou
divorciado.

f) Exigir, sempre constatada a hipotese de unido estavel, que a
companheira se habilite no inventario mediante a¢ao declara-
téria de unido estavel transitada em julgado. Por ser questao
que envolve dilagcdo probatéria e contraditéria, deve ser enca-
minhado para as vias ordinarias- artigo 984 do CPC, ou seja,
ndo se discute dentro do processo de inventario.

g) Exigir, por ocasido da partilha, que os herdeiros incapazes
sejam preferencialmente aquinhoados.

h) Exigir avaliagdo dos bens do espdlio quando ha interesse
de incapaz, ausente ou haja discordancia entre os herdeiros —
artigo 1007 do CPC.

i) Com ou sem avaliacdo, atentar para apresentacao das ulti-
mas declaragfes, pois sao indispensaveis. IMPORTANTE: S6
se pode arguir acdo de sonegados depois das ultimas declara-
¢oes, quando o inventariante informar em peti¢do que ndo ha
mais bens por inventariar — artigo 1996 do CC.

j) No caso de inventario, antes da homologacgédo da partilha
exigir as certiddes negativas fiscais atualizadas.

k) No caso de Arrolamento, a prova de pagamento dos tributos
é feita ap6s a homologacédo da partilha ou adjudicagdo, como
condicdo para expedi¢do do respectivo formal.

1) As certiddes mencionadas na alinea anterior devem estar no
prazo de validade.

m) Os autos de inventario sempre serdo remetidos ao parti-
dor judicial quando um dos herdeiros for incapaz ou houver
divergéncia com relagédo a partilha — artigo 2016 do CC.

n) No inventéario, quando houver testamento, sempre prevale-
cera a vontade do testador, desde que o ato de disposi¢ao
ndo tenha invadido a legitima dos herdeiros. Caso ocorra, o
testamento ndo é nulo, apenas vai haver uma reducao das
disposi¢cdes testamentarias — artigo 1966 do CC.

o) Exigir que a renuincia da herancga seja feita por instrumento
publico ou termo judicial, nunca por declaragédo particular de
rendncia — artigo 1806.

p) No processo de inventario, quando houver interesse de her-
deiro incapaz, observar se ele esta representado por outro her-
deiro. Em caso positivo, opinar no sentido de ser nomeado
curador especial para o incapaz — artigo 1042 do CPC.

q) Atentar para que as primeiras declara¢cfes estejam em con-
formidade com o artigo 993 do CPC, pois na pratica o inventa-
riante sempre omite o valor de cada bem integrante do acervo
hereditario.

r) Se o autor da heranca era sécio de sociedade que nao anéni-
ma, deve ser determinada a apuracdo de haveres por perito
contador - artigo 993, § Unico do CPC.
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6.10.2 Em caso de alvaras inerentes

a matéria sucessoria, recomenda-se:

a) ALVARA INCIDENTAL - pedido formulado pelo inventariante
dentro dos autos do processo de inventario.

b) Opor-se a expedicao indiscriminada de alvaras objetivando
a alienacao de bens ou levantamento de valores, com a conse-
quente reducdo da massa patrimonial (esvaziamento do in-
ventario), salvo quando houver necessidade de satisfacdo de
despesas consideradas urgentes, ou quando visar a pagamento
de impostos do espoélio e custas processuais ou a falta de
outros recursos para custear a educagdo ou manter a subsis-
téncia do herdeiro menor, velando pela respectiva comprova-
¢ao nos autos, e, quando for o caso, pela responsabilizagéo de
quem de direito.

c) No caso de alienacdo de imoéveis ou levantamento de quan-
tia, verificar se ha no processo procuragdo do codnjuge do her-
deiro assentindo com o ato de disposi¢éo; eis que qualquer
bem moével ou imével do espdlio é considerado legalmente
como bens iméveis — artigos 80 Il do CC e 10 | do CPC.

d) No pedido de alvara, observar se existe anuéncia de todos os
herdeiros.

e) No caso de alvara incidental, o recurso cabivel é o de agravo
de instrumento, uma vez que a decisdo nao pde fim ao proces-
so principal - inventario.

f) ALVARA INDEPENDENTE - ha situacSes que dispensam a
abertura de inventario e arrolamento, em face da natureza dos
bens deixados a sucesséo, ou de seu reduzido valor- artigo
1037 do CPC com expressa referéncia a Lei 6.858/80.

g) No processo de alvara (independente), quando postulado
por um dos herdeiros, exigir a anuéncia dos demais.

h) Requerer que o postulante junte aos autos declaracao fir-
mada de duas testemunhas, declarando que o falecido nao
deixou bens imdveis nem outros herdeiros além dos indicados
na inicial.

i) No caso especifico da Lei 6.858/80, solicitar a expedi¢ao de
oficio ao Orgéo Previdenciario para informar se de cujus dei-
xou registrado dependente habilitado para fim de recebimento
do beneficio. IMPORTANTE: Em caso positivo, somente a pes-
soa registrada tem legitimidade para postular o alvara.

j) Quando, no processo de alvara, ha interesse de incapaz,
opinar no sentido de que a quota parte do incapaz seja depo-
sitada em conta a disposi¢édo do Juizo, salvo se for para aqui-
sicdo de imovel destinado ao menor e de sua familia ou para
dispéndio necesséario a subsisténcia e educagdo do menor ou
valor irrisério — artigo 1°,8 1° da Lei 6.858/80.

k) No caso de levantamento de saldo bancério, requerer ao
Juizo a expedicdo de oficio a instituicdo bancaria para infor-
mar o saldo atualizado em nome do falecido.

I) A companheira do falecido, sem a devida declaracédo judicial
de unido estavel, transitada em julgado, ndo tem legitimidade
de postular o levantamento da massa hereditaria, posto que
em sede de alvara é inconcebivel dilagdo probatodria e litigio.
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m) No pedido de alvara em que haja herdeiro menor de idade,
esse deve obrigatoriamente integrar o polo ativo da acéo, devi-
damente representado ou assistido — artigos 6° e 8° do CPC.
n) Verificar que seguro de vida néo integra o espodlio do autor
da heranga, pois néo faz parte do patrimdénio constitutivo da
heranga - artigo 794 do CC.

o) No caso de levantamento do FGTS, PIS/PASEP, a lei ndo
prevé o direito de meagéao sobre do Fundo, cujo levantamento,
em caso de morte do empregado, cabe exclusivamente aos
seus dependentes ou aos sucessores contemplados na lei civil.
p) Havendo dependentes, terdo eles direito ao levantamento
do FGTS, PIS/PASEP, em quotas iguais, mediante pedido ao
banco, sem necessidade de alvara judicial.

q) Nao havendo dependente, o direito ao Fundo sera dos suces-
sores, pela ordem da vocagdo hereditaria — artigo 1829 do CC.
r) DPVAT: o seguro DPVAT néo faz parte do patriménio do de
cujus e ndo se inclui no inventério. A liberagéo do seguro é efe-
tuada nas vias ordinarias por se tratar de verba indenizatoéria
s) No caso de alvara independente, desafia recurso de apelagéo.
t) Exigir que do alvara conste seu prazo de validade, nunca
superior a um ano.

6.10.3 Para Acdo de Abertura, Registro e

Cumprimento de Testamento, Recomenda-se:

a) Zelar pela instrucdo do processo com cépia da certiddo de -
6bito do autor da heranga, procuragao do peticionante, docu-

mento do testamenteiro, se houver, e principalmente, a cédula
testamentaria original ou a respectiva certiddo notarial. 333
Nunca a coépia, mesmo que seja autenticada.

b) Qualquer pessoa que tem conhecimento da existéncia de
testamento pode postular em juizo o seu cumprimento.

c) Acdo de abertura, registro e cumprimento do testamento
ndo tem dependéncia ou conexdo com agao de inventario. As
duas podem tramitar em Juizo diverso. Contudo, ap6s o cum-
primento do testamento, o inventariante tem a obrigagcdo de
levar o traslado do testamento para agdo de inventario.

d) Sempre observar na cédula testamentaria se ha rasuras ou
entrelinhas que possam macular ou eivar de nulidade ou falsi-
dade o testamento.

e) Verificar sempre o nimero de testemunha e se alguma dela
foi beneficiada com o ato de disposi¢ao de ultima vontade. Em
caso positivo, propor acao de nulidade - artigo 1801 do CC.

Observacdes Importantes: O artigo 999 do CPC determina a cita-
¢do do Ministério Publico para os termos do processo de inventario,
que, na préatica, efetua-se mediante abertura de vista.

Compete ao Ministério Publico em matéria sucessoria:
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a) Intervir em todas as fases dos processos de inventério, arro-
lamentos, alvaras e agdes conexas, sempre que houver inte-
resses de incapaz ou ausente;

b) Requerer a abertura e promover o andamento desses pro-
cessos, quando houber omissao dos interessados;

c) Intervir nas arrecadagdes de bens de ausentes, bem como
nos processos de herancga jacente e vacante;

d) Intervir nas escrituras relativas a alienagéo de bens de in-
capazes;

e) Fiscalizar a conveniente aplicacdo dos bens de incapazes;
f) Intervir nos pedidos de abertura, registro e confirmacéo e
testamentos e nos correspondentes processos de inventarios;
g) Promover a execugdo de sentenca contra o testamenteiro.

6.11 Atuacgdo do MP nos JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Angela Teresa Gondim C. Chaves
Promotora de Justica

No Estado do Ceara, os Juizados Especiais agregam as competéncias
para as causas penais e civis, diferentemente do que ocorre em outros
estados da federagcdo, onde os Juizados Especiais Civeis atuam separa-
damente dos Juizados Especiais Criminais.

Esta peculiaridade torna a atuacdo do Ministério Pablico também
peculiar, pois a énfase das func¢des judiciais se da em processos crimi-
nais, onde a criminalidade de menor potencial ofensivo requer maior
atencdo para a melhor aplicagdo dos institutos despenalizadores.

Desta forma, é na atividade extraprocessual que merece destaque a
atuacao ministerial na area civel, ao promover o atendimento ao publi-
co para a solugcao de conflitos que envolvam questdes de vizinhanga,
relativas a uso anormal da propriedade, direito de construir, arvores
limitrofes, dentre outras; lides referentes a direitos e deveres de cond6-
minos, persistindo, ainda, muita controvérsia quanto ao atendimento
de questdes relativas a direito de familia, tais como: dissolucdo de unido
de fato, com partilha de bens e/ou alimentos, reconhecimento de pater-
nidade, pois, nestas situa¢des, falece competéncia aos JECC.

Entretanto, nesta ultima hipdtese, em se tratando de acordo extraju-
dicial, nada obsta que o representante do Ministério Publico intervenha
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como mediador para solucionar o conflito, aconselhando-se que referi-
do instrumento seja encaminhado a distribuicdo de uma das Varas de
Familia para homologac¢ao judicial.

Frise-se, ainda, que, mesmo tratando-se, em algumas situac¢des, de
direitos individuais disponiveis, em que, judicialmente, a intervencgéo
ministerial ndo encontre justificativa constitucional, nestas situacdes,
a efetiva atuagdo do membro do Ministério Publico estd dentro do es-
copo da Lei 8.625/93, mormente os artigos 32, Il e 43, Xlll, que im-
pdem, como funcdo dos promotores de Justica e dever funcional, o
atendimento a qualquer do povo, tomando as providéncias cabiveis;
esta é, sem duvida, uma das caracteristicas que dao ao Ministério Pu-

blico sua feicdo social.

6.12 Atuacado do MP no Juizo da Fazenda Publica

Ana Cristina de Paula C. Parahyba
Promotora de Justica

As atribuicBes gerais do Ministério Publico estdo previstas no artigo
127, caput da Constituicdo, estando suas func¢des arroladas no artigo
129, caput, em seus incisos e paragrafos.

De inicio, € necesséario dizer que a Fazenda Publica é possuidora de
prerrogativas processuais dispostas tanto na Constituicdo como na lei
processual vigente.

Entre essas prerrogativas, podemos citar como de maior relevancia:
prazos dilatados para contestar e recorrer, a desnecessidade de adianta-
mento das despesas processuais, dispensa de preparo nos recursos, du-
plo grau obrigatério, precatério judicial, vedagdes as medidas limina-
res, cautelares ou antecipatérias, suspensdo de liminares contra o Po-
der Publico, restricdes a execucdo provisoria, dispensa de fazer o depo-
sito de 5% sobre o valor da causa nas ac¢des rescisorias (Art.488, caput,
CPC), prescricdo, honoréarios advocaticios fixados de forma equitativa
em favor da Fazenda Publica sucumbente, juizo privativo para a Fazen-
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da Publica, e a intervencdo anémala da Fazenda Publica através de uma
assisténcia especial.

Podemos divisar a atuacdo do Ministério Publico nas promotorias da
Fazenda Publica sob dois aspectos: como 6rgdo agente e como 6rgao
interveniente.

A atuacdo do Parquet enquanto agente sobressai-se do seu munus
constitucional de interpor acédo na “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, pelo
que estad o promotor de Justica da Fazenda Publica autorizado a promo-
ver a competente Acéo Civil Publica contra o Estado, Municipio, suas
autarquias e fundagdes, ressalvadas as matérias dotadas de promoto-
ria/Procuradoria de Justica Privativa.

Enquanto 6rgéo interveniente, o Ministério Publico Fazendéario atua
sempre como custos legis em defesa do interesse publico, conforme
disciplina o artigo 82, iii, do Cddigo de Processo Civil.

Por oportuno, impende ressaltar que a atuagdo do Ministério Publico
nas lides fazendarias esta longe de partilhar a defesa do Estado ou do
particular, os quais sdo regularmente representados por seus procura-
dores e advogados.

Na verdade, sua atuagéo visa exercer a defesa imparcial do interesse
publico, emitindo parecer de mérito, ou, como custos legis, promover a
incidéncia correta da norma juridica aplicavel, sem ter de favorecer este
ou aquele interessado, sem olvidar, ainda, é claro, a fiscalizagcdo pro-
cessual civil, em razdo de haver o processo al¢cado o status de direito e
garantia fundamental, e, como tal, merecedor da tutela ministerial.

Nos casos em que a lei, por disposi¢cao expressa, preveja a necessaria
convocagao ministerial como requisito processual indeclinavel, ex vi
dos remédios constitucionais como a Lei da Ac¢do Civil Pablica, Agao
Popular, Mandado de Seguranca, e assim por diante, o agente ministeri-
al intervird no feito, sob pena de nulidade absoluta.

Também, pode-se acrescentar inexistir qualquer discussdo acerca
da imprescindibilidade da intervengdo ministerial quando se estiver
diante de bem juridico ou litigante que, por si, reclame a aten¢do do
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ente ministerial, como ocorre, por exemplo, nos feitos em que, pre-
sente o incapaz, o Parquet ndo pode ser alijado do desenvolvimento
procedimental.

Em causas outras, cumpre ao promotor de Justica a decisdo acerca
da existéncia, ou nao, do interesse publico que reclame a intervencao
ministerial no feito.

A intervencdo do Ministério Publico condiciona-se a uma dupla apre-
ciacdo: do juiz, que determina sua intimacado, e do préprio promotor de
Justica, com poderes para decidir, conclusivamente, ndo ser caso de
intervencao. Inversamente, se € o agente ministerial que voluntaria-
mente intervém, cabe ao juiz decidir sobre sua legitimidade que, em
caso de indeferimento, somente seré resolvido se houver recurso e,
entdo, valerda o pronunciamento superior; em caso contrario, transitan-
do em julgado a decisao, a intervencdo ndo podera ocorrer.

Por esta orientacdo, cabe ao 6rgdo do Ministério Publico decidir se
deve, ou néo, intervir no feito, mas o Poder Judiciario, em decisao final,
tem o direito de admitir, ou n&o, o ingresso; da mesma forma, ndo cabe
a nenhum 6rgdo do Poder Judiciario, por mais elevado que seja, impor
a presenca do agente do Ministério Publico, mas, simplesmente, se as-
sim entender indispensavel, mandar intima-lo, para, entdo, o membro
agir como melhor Ihe parecer, inclusive nada requerendo.

Cabe ainda dizer, por oportuno, que, mesmo reconhecida judicial-
mente a necessidade de intervencdo do Ministério Publico, ndo esta o
representante ministerial compelido a seguir o mesmo entendimento,
abstendo-se de atuar se, a seu critério, ndo for legalmente prevista, no
caso concreto, essa atribuicéo.

Nesse caso, se 0 agente ministerial se recusa a intervir no processo
civil, ao 6rgao judicial restara a este valer-se, por analogia, do Art.28 do
Cédigo de Processo Penal, remetendo-se os autos do processo ao Pro-
curador Geral de Justica com vista a definicdo da posicéo institucional.

A nulidade dos atos anteriores do processo, por falta de intervencao
do Ministério Publico, somente deve ser pronunciada se por ele arguida
na primeira oportunidade em que falar nos autos, sob pena de preclu-
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sdo. Essa legitimidade para arguir nulidade por falta de sua intervencéo
no processo justifica-se, porque, assim como lhe cabe decidir sobre a
efetiva existéncia de interesse publico, cabe-lhe também examinar se da
falta decorreu ou néo prejuizo para os elevados interesses a que é cha-
mado a defender.

No entanto, é de bom alvitre lembrar que essa nulidade, por nao
haver atuado nos atos anteriores, somente deve ser arguida pelo pro-
motor de Justica se evidenciado efetivo prejuizo a defesa do interesse
publico, sob pena de ofender a celeridade e economia processuais.

A intimacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, deve ser feita
pessoalmente, conforme reza o artigo 236, § 2° do Cdédigo de Processo
Civil que assim impde seja disciplinada a intervengdo ministerial na
condicdo de custos legis.

A intervengdo como “fiscal da lei” ex vi do artigo 83 e incisos do
Cédigo Processual Civil, determina vista dos autos ao Ministério Publico
depois das partes, devendo ser intimado de todos os atos do processo,
tanto para fins de analise de mérito do pedido quanto para o requeri-
mento de diligéncias, no sentido de sanar alguma omissdao/equivoco
procedimental, pugnar por modalidades de provas, principalmente peri-
cial, juntada de documentos e certiddes, producdo de prova em audién-
cia, enfim, requerer medidas ou diligéncias necessarias ao descobri-
mento da verdade.

Os prazos para requerer diligéncias e provas sdo preclusivos, mas é
ordinatério o prazo para a emissao de parecer.

O Cbdigo de Processo Civil, em seu artigo 499, § 2°, atribui ao Minis-
tério Publico legitimidade para recorrer no processo em que oficiou como
fiscal da lei, além de, por 6bvio, da legitimidade de recorrer decorrente
dos processos em que atua como parte. Nesse sentido a Siumula 99 do
STJ (14/04/1994 - D] 25.04.1994) esclarece que “O Ministério Publico
tem legitimidade para recorrer no processo em que oficiou como fiscal
da lei, ainda que n&o haja recurso da parte.”

Ao intervir no processo como custos legis, embora nédo tenha a posi-
¢ao de parte bem definida, porquanto ndo seja autor nem réu, o Minis-



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

tério Publico Fazendario age no sentido de fiscalizar a atuacéo das par-
tes e a aplicacdo da lei processual, promovendo o andamento do pro-
cesso, propondo provas, requerendo diligéncias, participando da instru-
¢ao, ou seja, visa ao final um provimento definitivo que seja conforme
a vontade da lei material, devendo se voltar a defender o contexto axio-
l6gico da Constituicdo Federal, independente do interesse da Fazenda
Publica ou do particular.

Em que pese opinides em contrario, € nosso entendimento que o
promotor de Justica que atua junto as promotorias da Fazenda Publica
deva se fazer presente em todas as demandas ali propostas haja vista a
nota de essencialidade dada pela Constituicdo a funcéo jurisdicional do
Estado e a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, acrescida ainda a necesséria
intervencdo do Ministério Publico nos processos judiciais enquanto fis-
cal da lei quando evidenciado o interesse publico.

Para reforcar esse posicionamento, é importante ressalvar ainda que
a intervencdo ministerial no processo na condi¢cdo de custos legis se
sobressai, inclusive pela natureza de direito fundamental do processo
judicial, cujos principios processuais constitucionais, que tem sua géne-
se fincada no principio do devido processo legal, estabelecem as regras
que orientam a relagao juridica processual, assegurando direitos, atri-
buindo 6nus as partes e deveres ao Estado, a fim de assegurar o regular
desenvolvimento do processo, desde o0 acesso a justica até a efetividade
da tutela requerida no processo.

Além do mais, na especifica situacdo fazendéria, a necessidade de
atuacao do Ministério Publico pode ser divisada pela participacdo da
Administragdo Publica no processo cujos principios administrativos sao
vistos hoje como direito subjetivo do administrado, ou seja, ndo é dado
a Fazenda Publica dispor desses preceitos de ordem constitucional, ca-
bendo ao Orgdo Ministerial zelar pela sua observancia dentro do caso
concreto levado ao Judiciario, auxiliando o esclarecimento féatico e juri-
dico do processo.

E nesse contexto que se deve fundamentar a intervencdo do Ministé-
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rio Publico como fiscal da lei nos processos judiciais de que a Fazenda
Publica é parte.

Vale ressaltar aqui, entretanto, que, no més de abril do corrente ano,
o Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) expediu
uma recomendac¢do aos Ministérios Publicos Estaduais, no sentido de
disciplinarem a intervencéo institucional na esfera civel, de modo a pri-
orizar 0s processos que tenham maior repercussdo social, promovendo
uma nova visdo as a¢des de seus membros e servidores, de modo que
eles, eventualmente, deixem de atuar em procedimentos sem relevan-
cia social para, em razdo da qualificacdo que possuem, direcionar na
plenitude, a sua atuacédo na defesa dos interesses da sociedade.

A referida decisao partiu do pressuposto das limitagdes estruturais e
orcamentérias do Ministério Publico. No entanto, é importante lembrar
que, ao declinarmos de nossas fungdes, sejam quais elas forem ou por
quais motivos se justifique, estaremos, na verdade, caminhando na con-
tramao de direcdo de tudo o que a Instituicdo conquistou até agora,
razdo pela qual cremos ndo ser esta a melhor via a ser adotada para
resolver questdes de ordem estrutural e orcamentaria.

Enfim, essas sdo impressdes surgidas a partir de um olhar e vivéncia
pragmaticos no dmbito da 32. promotoria da Fazenda Publica desde o
ano de 2004.

Longe de tornar esse trabalho uma “cartilha”, pretendemos aqui tao-
somente fazer um breve esbogo da atuacdo do promotor de Justica na
promotoria da Fazenda Publica com base na legislagéo infraconstitucio-
nal vigente que, principalmente nas causas em que se deve analisar a
pertinéncia sobre a interven¢cdo do Ministério Publico como fiscal da lei,
a qual, ao ser tratada através da ampla disposi¢ao contida no artigo 82,
Il do Cddigo de Processo Civil, acaba deixando margem a discussdes na
doutrina e jurisprudéncia.
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6.13 Atuacdo do MP no DECON

Antonio Ricardo Brigido Nunes Memoria
Promotor de Justica

6.13.1 Consideracdes gerais:

Tal como ocorre em qualquer outra area do Direito, operar a defesa
consumerista é tarefa que exige conhecimentos especificos, isto porque
0 microssistema juridico de defesa do consumidor é composto de prin-
cipios e regras proéprios, formulados diante da necessidade de se promo-
ver a protecdo/defesa do consumidor que, diante da presuncédo de vul-
nerabilidade (sempre) e hipossuficiéncia (eventual), reclama tratamento
diferenciado.

Por via de consequéncia, é premente que o operador do direito dete-
nha conhecimento especifico da area de defesa do consumidor, sem o
que podera cometer equivocos que certamente comprometerdo a tutela -
dos direitos do ente vulneravel. 341

N&o basta, portanto, o conhecimento das normas gerais gravadas na
Lei 8.078/1990. E muito importante, além disso, que o colega promo-
tor, ou promotora de Justica, tenha intimidade com os institutos juridi-
cos peculiares a este campo do direito privado.

Louvando-me, pois, nestas rapidas ponderacdes, atendo as recomen-
dacdes da Egrégia Procuradoria Geral de Justica, para indicar legislagao
e doutrina atinentes, deixando de apontar a jurisprudéncia recomenda-
da, eis que o fagco no curso e ao final destas breves consideragdes, e
mesmo porque 0s precedentes judiciais e administrativos devem ser

buscados de conformidade com a circunstancia concreta em anélise.
6.13.2 Aspectos Administrativos do CPDC

(A Tutela —Protec¢éo / Defesa das Prerrogativas Juridicas de Consumo)
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6.13.2.1 A distingcao entre os
termos protecdo/defesa no &mbito do CDC:

O Cbdigo - Lei 8.078/90 - é de protecao e defesa do consumi-
dor - e ndo apenas de defesa, como é usual referir. A propdsito,
muitos doutrinadores, a exemplo de outros operadores do Di-
reito, referem-se, em regra, a expressdo “Cédigo de Defesa do
Consumidor”, ou apenas as iniciais “CDC”, esquecendo, qua-
se sempre, 0 termo protecao, que, alias, compde e antecede a
defesa, constituindo condi¢cdo essencial para que os atos de-
fensivos se operem.

A defesa ocorre quando se exterioriza através do exercicio do direito
adjetivo de consumo; isto €, a lei promove ndo apenas os direitos sub-
jetivos dos consumidores, mas, de igual, aponta os mecanismos e ritos
direcionados a dar efetividade a esses direitos. Assim, a defesa é a acado
(sentido amplo) do consumidor, contra o fornecedor, valendo-se dos
instrumentos processuais respectivos, na busca de dar efetividade ao
direito subjetivo de consumo - violado ou sob ameaca - seja na esfera
judicial, seja no ambito administrativo.

De outro lado, percebo que a protecdo tem realce em decorréncia da
necessidade de se regular um fato social (= promocgéo da defesa do con-
sumidor) — o que em derradeira analise termina por atender a um man-
damento de envergadura constitucional (CF., Art.5°, inc. XXXII). Alias, a
previsdo fundamental contida no inciso XXXII constitui, em esséncia,
principio direcionado a protecdo - e ndo apenas a defesa - dos consumi-
dores, isto porque, embora a seu tempo aquele dispositivo constitucio-
nal exigisse complementacao, e realmente terminou por ser comple-
mentado pela Lei 8.078/90, a sua insergdo no texto da Carta Magna
significa, tanto por tanto, a necessidade de se edificar toda uma ordem
juridica subconstitucional, para nela inculcar ndo apenas os direitos
subjetivos de consumo, mas, de igual, as regras de carater adjetivo, de
sorte a propiciar a correspondente defesa do patriménio juridico dos
entes vulneraveis no ambito das relac¢des juridicas de consumo.

Nao héa razéo, portanto, que leve a confundir os termos protegédo e
defesa, embora a segunda decorra da primeira. Atente: a lei, como ins-
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trumento determinante dos direitos e das tutelas, afigura-se como um
plus em relagdo ao ato defensivo, isto porque, além de estabelecer os
direitos subjetivos de consumo, vai mais além, para assim fixar as mo-
dalidades e os ritos de defesa respectivos com a finalidade indesviavel
de resguardar a prerrogativa juridica de consumo.

Vejo assim: como a lei da lugar a protecdo, e esta se desdobra em
direito material e direito formal, para mim é perfeitamente razoavel
afirmar que a defesa esta contida na protecdo, na imaginaria correspon-
déncia de circulos concéntricos, onde a prote¢cdo forma o circulo exteri-
or, funcionando como um escudo, um campo de for¢a; a defesa, de sua
vez, amolda-se no interior daquele campo protetor, em forma de circu-
lo menor, e, por fim, no centro desses dois circulos estari o nucleo, ou
seja, o interesse subjetivo de consumo, ao contorno do qual gravitam
defesa e protegaol .

Sintese:

A protecdo decorre da atividade legislativa estatal, considera-
da em sentido amplo, isto é, tanto a formulacédo da lei, em
sentido estrito (ato legislativo tipico), como também a expedi-
cao de atos administrativos ordinatorios.

A defesa, de sua vez, é atividade prépria dos Orgédos de Execu-
cdo do MP de Defesa do Consumidor — sem a exclusdo dos
demais agentes legitimados. Portanto, é dever do promotor de
Justica promover a tutela do ente vulneravel - uma vez que
disponha de competéncia para tanto.

6.13.2.2 Lineamentos sobre a atuacao
do MP no ambito administrativo:

O Cbdigo de Protecao e Defesa do Consumidor deve ser compreendi-
do a partir da conjunc¢ao das partes que o compdem, ou seja, 0s aspectos
administrativo, civil e penal. Estas normas, embora tenham as suas pe-
culiaridades especificas - ao a&mbito do Direito em que se situem -, hao
de ser entendidas a partir da sua integragcédo. Desta forma, e ao que pare-
ce razoavel inferir, a uma mesma transgressao cabe, em tese, serem




344

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

aplicados, concomitantemente, san¢gdes de natureza administrativa, ci-
vil e penal. Por exemplo: um determinado fornecedor pode ser multado,
ou receber quaisquer das sanc¢des previstas no artigo 56, incisos 1/XIl,
da Lei 8.078/90 (no &mbito administrativo), ser compelido a indenizar o
consumidor por danos morais e/ou materiais (na esfera judicial civil) e,
ainda, responder no campo repressivo, por crime de consumo direto e/
ou indireto, assim como previsto no CPDC e legislagédo correlata.

Conforme veremos no capitulo final, que trata dos delitos de consu-
mo, na pratica raramente tais reprimendas de carater repressivo séo
adotadas, o que resulta em impunidade e incremento a violagao da or-
dem juridica de consumo. De sua vez, a tutela civil dos direitos subjeti-
vos de consumo ocorre, via de regra, na esfera judicial, por meio de
acdes individuais ou coletivas. Deve-se lembrar que o MP somente esta-
ra legitimado para a promoc¢ao das ac¢des de carater plarimo.

Em vista de tais consideracfes, parece-me correto afirmar que a for-
ma mais rapida e de melhores efeitos defensivos (efetivacdo do direito
adjetivo de consumo) em prol do consumidor, consiste exatamente na
tutela administrativa dos seus interesses/direitos. Embora isso ndo im-
plique, como se disse ao inicio, em rendncia as regras inerentes a tutela
civil e/ou penal.

Quando afirmo que a tutela administrativa constitui a forma mais
rapida e de melhores efeitos defensivos ao consumidor, justifico tal afir-
macgao ponderando que:

a) a agilidade do processo administrativo, aliado ao alto indi-
ce de solucgdes favoraveis aos consumidores sem duvida algu-
ma constitui valioso indicador de que os mecanismos admi-
nistrativos prevalecem em relacdo a lentiddo e complexidade
das demandas judiciais — mesmo considerando-se aquelas
acOes aforadas nos Juizados Especiais;

b) ainda que a via administrativa ndo resulte em composicao
ou reconhecimento do direito violado, deve-se levar em conta
que, a depender da circunstancia concreta, o processo admi-
nistrativo pode culminar com a imposicao de sancao adminis-
trativa, assim como previsto no artigo 56, da Lei 8.078/90
(CPDC). Essa “punicdo” de carater administrativo gera, em
minha 6tica, dois efeitos concretos imediatos, e um de carater
mediato, a saber:

- propicia ao consumidor a oportunidade de aparelhar, de modo
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mais robusto, a agado civil de indenizacdo, eis que o acervo
probatério seré acrescido da respectiva decisdao administrati-
va de mérito, funcionando esta como verdadeiro parecer Mi-
nisterial acerca da pretensao resistida decorrente da relagao
juridica de consumo em concreto;

- uma vez cominada ao fornecedor uma dada sancdo (geral-
mente de natureza pecuniaria), o consumidor tem a certeza de
que a infracdo, consistente na agressao a um direito seu, foi
oportuna e adequadamente punida pelo Estado. Ou seja, nao
restard ao ente vulneravel a desagradavel sensacdo de impu-
nidade;

- a conclusédo do Processo Administrativo pode culminar com
a sancdo de multa ao infrator, o que termina por carrear recur-
sos para o Fundo Estadual de Direitos Difusos. Esses recursos,
compartilhados por varias instituicbes governamentais, ongs
e pelo préprio Ministério Puablico, destinam-se a reaparelhar
tais organismos, em suas respectivas areas de atuacao. Por-
tanto, o consumidor termina por ser atendido, obliquamente,
de vez que a multa originaria da sua Reclamacao revertera
para um fundo que, de sua vez, destina-se a petrechar o MP de
maiores e melhores condicdes materiais para uma atuacao
mais eficaz no combate as infragdes consumeristas, bem as-
sim empregar tais recursos na educagao para 0 consumo -
algo de inestimavel valia para a constru¢ao de uma relagao de
lealdade, transparéncia e boa-fé entre consumidores e forne-
cedores. Além disso, quando a Reclamacédo se caracterizar
como fundamentada ndo atendida, tal circunstancia autoriza,
na verdade reclama, necessariamente, a inclusdo do nome do
fornecedor no cadastro nacional do SINDEC/MJ/SDE/DPDC2 .
Este, como dito acima, consiste o efeito mediato da decisédo
administrativa de mérito; qual seja: o recolhimento da multa
ao FDID3 (Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do
Ceard) e a inser¢cao do nome da empresa no SINDEC.

Assim, tendo em conta as argumentac¢des postas acima, posso afir-
mar, sem nenhum receio de estar a incorrer em equivoco, que, em
virtude das incontaveis circunstancias ocorrentes no mercado de consu-
mo, envolvendo inumeraveis espécies de produtos e servigos, situacdes
multifacetadas e complexas, que em regra terminam por prejudicar um
sem-nUmero de consumidores, a via administrativa €, sem sombra de
davida, a esteira mais rapida e de resultados mais préaticos e efetivos ao
consumidor, sobretudo se considerarmos que os procedimentos admi-
nistrativos (inquérito civil publico e investigacdo preliminar, v.g.) e o0
processo administrativo (inclusive cautelar), sdo de grande relevancia e
celeridade na busca da efetividade do direito de consumo conspurcado.

Sobre este aspecto, lanco méo de um exemplo extremamente recente,




346

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

cuja providéncia decorreu de atuagdo administrativa do Ministério Pu-
blico do Estado de Minas Gerais, que fez paralisar a fabricagdo do veicu-
lo Toyota Corolla, tendo em vista defeito constatado na producédo do
citado automoével. Aquele fato teve repercussao nacional, sendo ampla-
mente divulgado através dos canais midiaticos. Observe-se, bem a pro-
poésito, que a decisao que fez estancar a producdo de um dos veiculos
mais vendidos no Brasil foi de cunho administrativo. A medida esta
prevista no artigo 56, inciso V (proibicédo de fabricacdo de produto). Além
disso, esse tipo de providéncia pode ser adotada em carater cautelar,
antecedente ou incidente ao procedimento administrativo (8 uUnico, do
dispositivo supra).

6.13.2.3 Algumas consideracdes acerca
da atuacéo dos Orgéos de Execucédo do MP:

Por forca da Lei Complementar Estadual n® 30, de 26 de julho de
2002, foi criado no d&mbito da estrutura orgénica do MP/CE, o Programa
Estadual de Protecédo e Defesa do Consumidor - DECON, composto pelas
promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, incumbindo-lhe a co-
ordenacédo da politica do Sistema Estadual de Prote¢cdo e Defesa do Con-
sumidor, através de sua Secretaria-Executiva, com competéncia, atri-
bui¢des e atuacdo administrativa e judicial em toda a area do Estado do
Ceard (LCE 30/02, Art.2°).

Observe-se, entdo, que o exercicio da atividade administrativa de
defesa do consumidor resume-se, em principio, as promotorias de Jus-
tica de Defesa do Consumidor que integrem o Decon - isto porque,
originariamente, somente seus titulares, ou eventuais substitutos le-
gais, estdo dotados do necessario poder de policia administrativa.

Isso ndo importa concluir, todavia, que o promotor de Justica com atu-
acao no interior do Estado ndo possa exercer as atividades administrativas
inerentes a defesa do consumidor. Pode, sim. Desde que seja delegada
competéncia para tanto, através de ato da Chefia do Ministério Publico,
conforme assim esta previsto no § 5°, do Art.5°, da referida LCE 30/02.
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Delegada a competéncia por ato do Procurador Geral de Justica, o
colega que milite no interior do Estado podera, a partir de entéo, instau-
rar procedimentos e processos administrativos, aplicar as sanc¢des pre-
vistas no artigo 56, incisos 1/XIl, observado o disposto no Art.57, § Uni-
co, da Lei 8.078/1990, e arts. 12 e 13 do Decreto 2.181/1997.

E preciso cautela, todavia, no que concerne ao cometimento de atos
de fiscalizacdo, notadamente no que concerne a indicagao de auxiliares
para realizar ditas fiscaliza¢gdes, tendo em vista o disposto no § 1°, do
Art.12:

Os promotores de Justica com atuacao na Defesa do Consu-
midor nas promotorias de Justica das comarcas do interior do
Estado indicardo servidores do Ministério Publico, lotados nas
respectivas comarcas, ao Secretario-Executivo do Programa
Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor — DECON, para
os fins que trata o caput deste artigo.(BRASIL, Lei 8.078 dell
de setembro de 1990)

Conforme se pode inferir do texto acima transcrito, somente o pro-
motor de Justica que ja disponha de delegacdo da Chefia do MP para
exercer o munus inerente a defesa consumerista podera determinar atos
de fiscalizagdo, bem assim as providéncias atinentes aos mesmos: la-
vratura de auto de apreenséo, infracdo e termo de depdsito, v.g.

No que concerne aos documentos mencionados no paragrafo ante-
cedente, cumpre-me alertar para o que dispde o artigo 35 (e segs.) do
Decreto 2.181/1997, particularmente no que respeita as exigéncias le-
gais quanto a lavratura e preenchimento dos mesmos.

5.13.2.4 Investigacao preliminar, processo

administrativo, e inquérito civil publico:

6.13.2.4.1 Da Investigagdo Preliminar:

A investigacao preliminar é necesséria e tem lugar sempre e quando
o0 promotor de Justica (ou outra autoridade incumbida da defesa do con-
sumidor) néo dispuser de elementos suficientes para respaldar a forma-
lizacdo do Processo Administrativo.

347
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A base legal para a instauracdo da investigacao preliminar encontra-
se no Decreto Federal n° 2.181, de 20 de mar¢o de 1997, editado com a
finalidade de organizar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
SNDC, estabelecer as normas gerais de aplicacdo das san¢des adminis-
trativas previstas na Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (CPDC) e revo-
gar o Decreto 861, de 09 de julho de 1993, dentre outras providéncias.

Por outros termos, pode-se dizer que o citado Decreto Presidencial
regulamentou o Cdodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, estabe-
lecendo n&o apenas os procedimentos e parametros necessarios a ce-
der efetividade as normas do CPDC, mas, além disso, proporcionou
base legal para a formulagdo das leis Estaduais, Distrital e Municipais,
de sorte a dotar tais organismos do indispensavel poder de policia,
sem o qual ndo seria possivel a aplicagcdo das san¢des administrativas
previstas no Cddigo, ou mesmo a adog¢do das medidas inerentes aos
atos de fiscalizacéo.

Com efeito, o Art.33, incisos I, Il e Ill, do citado Decreto, dispde sobre
a instauracdo do Processo Administrativo. Em seu paragrafo 1°, o legis-
lador fez observar que a autoridade competente podera, antecedente-
mente ao processo, determinar a instauragéo de investigagdo prelimi-
nar, podendo, em decorréncia, requisitar informacdes sobre as ques-
tées sob investigacgéo - resguardado o segredo industrial - podendo, para
tanto, expedir as notificagcbes necessarias, na forma do artigo 55, § 4°,
do CPDC.

O dispositivo em mencéo foi reproduzido na Lei Complementar Es-
tadual 30/2002, mais especificamente no artigo 15, § 1°.

E importante registrar que no curso, ou ao término, da investigacdo
preliminar, poderéo ser definidos elementos seguros de convicgdo quanto
a transgressdo de consumo sob investigacdo, o que ensejard a promo-
¢ao do Processo Administrativo correspondente, ja que, no ambito da
apuracao de infragdo de consumo, nédo é possivel a imposi¢cdo de san-
¢ao de natureza pecuniaria de modo antecipado, como ocorre, por exem-
plo, nas infra¢gbes de transito, circunstancias em que o contraditério
somente ocorre apos a imposicdo da multa, que podera, a depender da
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situagdo concreta, ser desconstituida ou nao.

Embora esta seja uma avaliagdo pessoal, portanto de cunho subjeti-
Vo, penso que, diante de tal circunstancia, o promotor de Justica deve
esgotar todas as possibilidades em busca da realizagdo de um compro-
misso de ajustamento de conduta, reduzindo-o a um Termo de Ajusta-
mento de Conduta (TAC), nos moldes do Art.5°, § 6° da Lei 7.347, de 24
de julho de 1985 (LACP), evitando-se, destarte, ndo apenas O processo
administrativo, mas, de igual, a acdo civil coletiva.

O Termo de Ajustamento de Conduta é bastante pratico e eficaz, uma
vez constituir titulo executivo extrajudicial, o que possibilita, por con-
duto judicial mais célere (processo de execug¢ao), compelir o consumi-
dor a cumprir a obrigacdo assumida perante o MP.

Nao sendo possivel a tomada de compromisso de ajustamento de
conduta, o Orgédo de Execugdo deve louvar-se da investigagéo prelimi-
nar para instaurar o processo administrativo, nos termos da Lei Com-
plementar Estadual 30/2002, Art.15, incisos I, Il e Il

Todavia, se ao término do procedimento de investigacao prelimi-
nar, o promotor de Justica ndo encontrar elementos suficientes de
conviccdo, devera, fundamentadamente, promover o arquivamento
da investigacao, de conformidade com o que disposto no artigo 18, §
2°, da LCE 30/2002, intimando-se, necessariamente, o consumidor,
de sua deciséo.

6.13.2.4.2 Do Processo Administrativo:

Considerando que a autoridade competente disponha de elementos
suficientes a formacgao de sua convic¢cdo quanto a ocorréncia de quais-
quer das infragdes previstas no Art.56, da Lei 8.078/1990, ou nos arts.
12 e 13 do Decreto 2.181/1997 deve, em consequéncia, instaurar o pro-
cesso administrativo com vista a apurar a transgressdo de consumo,
fazendo-o nos termos do Art.15 da LCE 30/2002.

O processo administrativo inicia-se através de reclamacgao do consu-
midor (inc. 1), em decorréncia da lavratura de auto de infracdo (inc. Il)
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ou, finalmente, por determinacdo da autoridade competente que, para
tanto, lavrara ato préprio. Embora a lei ndo indique o ato, normalmente
este se constitui de uma portaria, ou seja, um Ato Administrativo Ordi-
natério.

Na comarca de Fortaleza, sede do DECON, a maioria das Reclama-
¢Oes resulta da formalizagao direta por parte do consumidor (inc. 1), ndo
sendo incomum, entretanto, os casos de processos administrativos de-
correntes de autuacdes efetuadas pelo Setor de Fiscalizacéo (inc. Il). Ja a
hipétese do inciso Ill caiu em desuso, uma vez que a implantagdo do
SINDEC fez com que todas as Reclamacfes (processos administrativos)
sejam geradas a partir das duas primeiras circunstancias acima aponta-
das (incs. | e 1I).

Nada impede, todavia, que as promotorias do interior do Estado — que
tenham delegacdo de competéncia para tanto - adotem o critério de ins-
tauracdo de processos administrativos (e mesmo investigacdes prelimi-
nares) por meio de portarias, até porque a lei prevé essa possibilidade.

O rito do processo administrativo encontra-se previsto no capitulo il
- DA PRATICA INFRATIVA E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, compre-
endendo, destarte, os artigos 14 a 29 da LCE 30/2002.

Ressalte-se, ademais, que as normas do Coédigo de Processo Civil
aplicam-se, em carater supletivo, ao rito do processo administrativo,
previsto na LCE 30/2002. A propdsito do que se afirma que a Egrégia
Turma Recursal do Programa Estadual de Protecédo e Defesa do Consu-
midor — JURDECON, ja decidiu nesse sentido, conforme julgado da lavra
da Eminente Relatora, Procuradora de Justica Osemilda Maria Fernan-
des de Oliveira.

CONCLUSAO DE ACORDAO N° 157/2007

Recurso Administrativo n° 100-126-1/2005

Recorrente: Abreus Telefones Ltda - Cellshop

Recorrida: Claudia Silva Costa

Relatora: Procuradora de Justica Osemilda Maria Fernandes de
Oliveira
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Ementa — PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA DE CONDENACAO EM 1°
GRAU. AUSENCIA DE CONDICOES DA ACAO. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. IN-
TELIGENCIA DO ART.499 DO CPC. RECURSO NAO CONHECIDO.

Acordao: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
Administrativo n°. 100-126-1/2005 acordam os membros da
Junta Recursal do Programa Estadual de Protecdo e Defesa ao
Consumidor — JURDECON, por unanimidade de votos, em nao
conhecer do recurso interposto por Abreus Telefones Ltda -
Cellshop, por falta de interesse de agir, nos termos do voto da
Relatora.(PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA, Conclusédo de
Acé6rddo n° 157/2007, Relatora: Procuradora de Justica Ose-
milda Maria Fernandes de Oliveira, 2007)

Uma derradeira observacdo que faco quanto ao processo administra-
tivo diz respeito as formalidades legais atinentes a impugnacéo, e que o
promotor de Justica, evidentemente, deve observar (Art.21, incisos | “us-
que” V).

6.13.2.4.3 Do processo administrativo cautelar:

Em busca de ceder efetividade as normas de protecao e defesa do
consumidor, o legislador do CPDC (na verdade a Comissao de Juristas
encarregada de elaborar o Cédigo), fez inserir a possibilidade de adota-
rem-se medidas cautelares, antecedentes ou incidentes ao processo ad-
ministrativo (Art.56, § Unico).

A medida cautelar administrativa, como soe acontecer no processo
judicial civil, é de carater emergencial, de sorte a preservar incélume a
prerrogativa juridica de consumo. Voltemos ao caso da paralisacédo da
fabricacdo dos veiculos Toyota Corolla. Parece claro que a sangdo em
referéncia foi aplicada em processo administrativo cautelar, em busca
da preservacdo da vida e incolumidade fisica dos consumidores (CPDC,
Art.6°, 1), haja vista a ampla divulgacao de acidentes envolvendo o men-
cionado automovel. Observe, entrementes, que a proibicdo de fabrica-
¢ao do automotor, todavia, ndo afasta a cominagao de multa (ou outra
sancdo administrativa) no ambito do processo principal, na hipétese de
restar evidenciada a transgressdo de consumo.
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6.13.2.4.4 Do Inquérito Civil Publico

O Inquérito Civil Publico esta previsto na Lei da Ac¢ao Civil Publica,
no § 1°, do Art.8°. Trata-se de mecanismo exclusivo ao Ministério Publi-
co e visa, como parece claro, ao levantamento de elementos que indi-
quem a existéncia de lesdo ou ameaca de lesédo a direito transindividu-
al, ou, ainda, determina-se a apuracédo de responsabilidade.

Referido instrumento tem natureza eminentemente investigatéria e
busca, através da atividade inquisitdria, coletar elementos para a forma-
¢do do juizo de convicgdo e, assim, viabilizar o ajuizamento de ac¢des
civis publicas em defesa dos interesses difusos, coletivos, mas também
da acao coletiva, para a defesa de direitos individuais homogéneos.

E preciso, entretanto, que o promotor de Justica esteja alerta para
as exigéncias legais que se faz quanto ao inquérito civil publico, so-
bretudo e particularmente quando ocorrer a hipétese de arquivamen-
to, motivada pelo ndo convencimento do 6rgdo do “Parquet” diante da
inexisténcia de elementos para a propositura da acdo civil publica
(Art.9°, “caput”).

Na hipotese de arquivamento, o promotor de Justica deve estar aten-
to a formalidade do § 1°, do Art.9°, devendo o acervo do inquérito civil
ser remetido ao Conselho Superior do MP, no prazo de 03 (trés) dias, sob

pena de incorrer o promotor em falta grave.

6.13.2.4.5 Da multa - dosimetria da pena:

Embora a multa seja apenas uma das inUmeras san¢fes de natureza
administrativa, é ela, inegavelmente, aquela aplicada em praticamente
todos os casos de julgamento em que se reconhece a procedéncia da
Reclamacdo. Isto é, de Reclamagdes fundamentadas ndo atendidas.

Em trabalho que ainda se encontra em fase de desenvolvimento,
teco os seguintes comentéarios acerca da Simula n° 01, da E. JURDECON
e, portanto, sobre a aplicacdo da multa e dosimetria da pena:
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a) Sumula 01 - Na cominag¢ao de multa em processo adminis-
trativo do DECON, aplicar-se-4 a UFIRCE quando os valores e
indices forem expressos em UFIR.

b) Nota 01 — O artigo 56, da Lei 8.078/90, traz o elenco das
sancdes a serem aplicadas em decorréncia da constatagcédo de
infracdo a direito do consumidor. A verificagdo de eventual
transgressao de consumo reclama apuracgéo criteriosa, medi-
ante processo administrativo, em que se oportunize a parte
demandada o mais amplo direito de defesa, ao lado do efetivo
contraditério. A cominacao da sancgéo, de sua vez, ha de ser
ponderada, sopesada, avaliada diante de critérios objetivos
(previstos no Decreto 2.181/1997), de sorte que ndo seja branda
a ponto de invocar uma disfargcada impunidade, mas, tam-
bém, e em sentido inverso, que ndo seja gravosa ao extremo
da injustica.

A sancdo deve ser medida e pesada; ha de expressar, em sintese, a
reprimenda devida, exatamente compativel a violagdo do direito subje-
tivo de consumo.

Nao é sem razdo que a multa esta situada geograficamente em pri-
meiro plano, relativamente as demais sanc¢des (L. 8.078/90, Art.56, inc.
1), pois inegavelmente é ela a puni¢cdo de maior incidéncia na maioria
dos casos apurados através dos organismos de protecdo e defesa dos
consumidores.

Assim, parece ldgico inferir que a cominacdo da sancdo pecuniaria
exige, como se disse, a observancia dos parametros legais que estao
indicados de modo bastante genérico no artigo 57 da referida lei, mas
rigorosamente especificados no Decreto 2.181, de 20 de marco de 1997.

Portanto, para a adequada dosimetria da san¢ao pecuniaria, é ne-
cessario percorrer o trajeto indicado no Decreto em mencgéo, obser-
vando-se, de consequéncia, as circunstancias agravantes e atenuan-
tes, a primariedade ou ndo do agente, a gravidade da infragéo, a vanta-
gem auferida e a condicdo econdmica do transgressor. Despiciendo,
em vista do que ponderado, maiores digressdes acerca do excesso de
punicdo, pois a multa, repita-se, ha de ser proporcional e adequada a
infracdo cometida.

Quanto ao montante da sanc¢édo, o § Unico do citado artigo 57, da Lei
8.078/1990, indica o piso e o teto da pena de natureza pecuniéria, nao
podendo ser ela inferior a duzentas e nem superior a trés milhdes de




354

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

vezes o valor da Unidade de Fiscal Referéncia (Ufir), “ou indice equiva-
lente que venha a substitui-lo”.

Com o passar dos anos, o valor nominal da referida unidade fiscal
passou a definhar em face dos nefastos efeitos da inflagdo. Seria neces-
sario, portanto, troca-la por outro indice equivalente, até mesmo por-
que é assim que orienta a Lei 8.078/1990. Portanto, a meu ver, nada
mais acertado e oportuno do que substitui-la (a Ufir) pela referéncia
fiscal vigente em nosso Estado (Ufir-Ce). Providencial, assim, a medida
encetada pela Jurdecon, mormente porque observa a lei e corrige a dis-
torgdo que um indice defasado - a Ufir — poderia ocasionar a exata comi-
nacdo da multa.

Visto isso, sobressai inquestionavel a necessidade de adequar a san-
¢ao pecuniéaria a infragdo de consumo, o que somente é possivel atra-
vés da dosimetria da pena. Isto é, o estabelecimento da san¢édo pecuni-
aria a partir de uma criteriosa avaliacdo dos parametros legais, observa-
do os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Essas balizas le-
gais consistem na avaliacdo de critérios objetivos, a saber: Decreto 2.181/
1997: Art.24, inciso | - circunstancias atenuantes e agravantes; |l — ante-
cedentes do infrator; Art.25 — indicacdo do que sejam circunstancias ate-
nuantes (incs. I, Il e Ill), Art.26, § Unico - condi¢des agravantes (incs. I/
IX); Art.27 — ocorréncia (ou n&o) de reincidéncia; e, por fim, a fixacéo da
multa observados os seguintes critérios: a) gravidade da pratica infrati-
va; b) a extensdo do dano; c) a vantagem auferida com o cometimento
do ato infrativo; e d) a condicdo econbmica do infrator.

Ao término de todo o percurso apontado no paragrafo antecedente,
decerto o promotor de Justica tera uma sancdo compativel a infragcao,
desde que, evidentemente, parta de uma pena base justa, mas que tolere
as variagoes da dosimetria, sem ficar além ou aquém, do valor minimo
e maximo estipulado pelo CPDC, respectivamente (8 Unico do Art.57 da
Lei 8.078/1990), j4 que a pena ndo pode ser inferior a 200 UFIRs, hoje,
200 UFIRCEs, muito menos superar a casa de 3.000.000 de UFIRCEs.

A titulo de paradigma, transcrevo, abaixo, excerto da parte dispositi-
va de uma das inUmeras decisdes por mim proferidas:
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Il - DECISAO - PARTE DISPOSITIVA - Face ao exposto, e tudo mais
que dos autos consta, resolvo cominar san¢ao de natureza pecuniaria a
empresa (CNPJ n° ) por entender que

referida pessoa juridica violou o disposto nos artigos 6°, incisos I, IV e
VI, 46, 47, 51, inciso IV e 54, 88 3° e 4°, todos da Lei 8.078/90, fazendo-
0 em vista dos argumentos acima expostos. Em sendo assim, com ful-
cro no artigo 56, inciso I, ¢/c o artigo 57, § unico do CPDC, c/c a SUmula
n°® 01 da JURDECON, aplico multa que estabeleco em 39.000 (trinta e
nove mil) UFIRCES, montante que entendo compativel e proporcio-

nal ao valor ndo ressarcido ao consumidor. Entretanto, por reco-

nhecer a primariedade do infrator, como circunstancia atenuante pre-
vista no artigo 25, inciso Il, do Decreto 2181797, reduzo a san¢édo em 1/
3 (um tergo), para leva-la ao patamar de 26.000 (vinte e seis mil) UFIR-
CES, uma vez nao vislumbrar circunstancias agravantes previstas nos
incisos do artigo 26 do citado Decreto Federal - mesmo porque também
ndo ha nos autos qualquer informacgéo a este respeito. Destarte, obser-
vadas as prescri¢cdes do artigo 24, incisos | e Il e artigo 28, ambos do
Decreto 2181/97, fixo a pena em definitivo no valor de 26.000 (vin-

te e seis mil) UFIRCES, devendo a empresa demandada efetuar o seu

recolhimento ao Fundo de Direitos Difusos do Estado do Ceara, a teor
do que prevé a Lei Complementar Estadual n° 46, de 15 de julho de 2004.

Intime-se, na forma do artigo 41, da LCE 30/02, o representante legal
da empresa - inclusive os procuradores judiciais -

para que efetue o recolhimento da multa no prazo de 10 (dez) dias ou,
se preferir, ofereca, no mesmo prazo, recurso a Junta Recursal do Pro-
grama Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor; admoestando-os,
ademais, que, por expressa determinacgdo da Augusta JURDECON os re-

cursos intempestivos nao subirdo aquela instancia recursal (Su-

mula n° 2).

Decorrido o decéndio legal, com ou sem recurso, certifique-se quan-

to a intimacédo determinada, que devera ocorrer, quanto a empresa, atra-

vés de carta registrada com aviso de recebimento e, quanto aos causidi-

cos, a intimacgéo se realizard por meio do Diario da Justica, fazendo-se
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mencgdo a todos os advogados nominados no instrumento de outorga
coligido aos autos, observada a forma do artigo 41, da Lei Complemen-
tar Estadual 3072002 .

Intime-se o consumidor-reclamante para que tome ciéncia desta de-
cisdo administrativa, e se assim entender por bem fazer, apresente as
suas contra-razdes recursais a eventual recurso voluntario apresentado
pela empresa

Havendo recurso e contra-razdes, ambos devem ser recebidos e junta-
dos aos autos do presente processo, observada a expedi¢do, nos proprios
autos, de certiddo dando conta da tempestividade ou extemporaneidade
da peca recursal. Em seguida, remetam-se os félios a Egrégia JURDECON,
sob protocolo, para a adogdo das providéncias julgadas necessarias por
parte das Eminentes autoridades julgadoras de 22 instancia.

Inscreva-se o nome da empresa no SINDEC, como reclamacéao fun-
damentada n&o atendida.

Observadas as formalidades legais e anota¢cdes de estilo, proceda-se
a atualizacdo do sistema de informatica da E. PGJ, com a indicacdo de
processo julgado, o mesmo fazendo quanto a pauta de julgamentos afi-

xada no flaneldgrafo afixado na entrada desta promotoria de Justica.
CUMPRA-SE.

Este é apenas um paradigma. Portanto, caso o (a) colega ne-
cessite de suporte, o Centro de Apoio Operacional do Civel e
Consumidor (CAOCC) esta a disposi¢cao para auxilia-lo (a) no
que for necessario, inclusive fornecendo outros modelos de
decisdes administrativas.

6.13.2.4.6 Da decisdao administrativa e do recurso:

E importante que o colega esteja atento para o fato de que a decisdo
administrativa reclama a mesma estrutura da sentenca judicial, com-
pondo-se, portanto, de trés partes distintas, a saber: | — relatério, Il -
fundamentacao e Il - parte dispositiva. Essa formata¢do encontra-se
explicitada no artigo 23 da LCE 30/2002.

De outra parte, ndo custa lembrar que a autoridade julgadora néo
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estd vinculada ao Relatério de sua assessoria (Art.23, § 1°). Esta obser-
vacdo faz mais sentido em relagcdo as promotorias de Justica do DECON,
uma vez que a estrutura do Orgédo prevé a existéncia de um Setor de
Conciliagéo (LCE, Art.39, inc. I, 2.3.). Com efeito, antes de chegar a uma
das promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, é realizada audi-
éncia conciliatoria e, a depender desse ato, o conciliador (normalmente
um analista ministerial) emite juizo de valor sobre a Reclamacgéo, clas-

sificando-a em uma das trés circunstancias:

a) reclamacédo nao fundamentada;
b) reclamacédo fundamentada atendida; e
c) reclamacéo fundamentada nao atendida.

Somente irdo alimentar a base de dados do SINDEC as reclamacgdes
fundamentadas atendidas e as reclamacdes fundamentadas ndo atendidas.

Como se vé, o promotor de Justica ndo estara vinculado ao posicio-
namento do analista ministerial, isto porque fara, diante da apreciagédo
da prova contida nos autos, seu préprio juizo de valor.

A classificagdo da Reclamacéo é importante, na medida em que ali-
mentara o banco de dados do Sistema Nacional de Informacdes de Defe-
sa do Consumidor - SINDEC. Portanto, é necessario que o promotor de
Justica faca constar na parte dispositiva da sua decisdo a classificacdo da
Reclamacédo, em uma das trés circunstancias acima indicadas.

Quando da decisao houver cominacao de multa, a parte (fornecedor)
serd intimada a efetuar o seu recolhimento no prazo de 10 (dez) dias, ou
oferecer recurso (Art.23, § 2°). Tendo sido apresentado recurso volunta-
rio no prazo legal, este tem efeito suspensivo, ndo podendo a multa ser
exigida até a decisdo definitiva de segundo grau.

E importante ter em mente que o Recurso Administrativo, em regra,
ndo tem efeito suspensivo, o que importa dizer que a sancao adminis-
trativa podera ser executada imediatamente. A Unica excecdo que a lei
faz referéncia é quanto a multa.

Quanto a tempestividade recursal, saliento que a JURDECON baixou
a Sumula n° 02, que impede a apreciagdo dos recursos intempestivos.
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Referida Sumula encontra-se em consonancia com o Art.26, da LCE 30/
2002, isto porque, conforme dispde o Art.28, o prazo do artigo 25 (dez
dias) é preclusivo (preclusdo temporal).

Transitada em julgado a decisdo, seja pela auséncia de recurso
(Art.27), seja pela confirmacdo da decisdo administrativa de mérito,
deve o fornecedor ser intimado para efetuar o recolhimento da sanc¢ao
pecuniaria no prazo de trinta (30) dias, o que nao ocorrendo ensejara o
encaminhamento dos autos a Egrégia Procuradoria Geral do Estado,
para inscricdo do débito na divida ativa néo tributéria e, posteriormen-
te, realizar-se a cobrancga executiva da mesma. E de bom alvitre que a
intimacao faca referéncia ao Banco, Agéncia e nimero da Conta Cor-
rente do Fundo Gestor.

IMPORTANTE: Embora a LCE 30/2002 néao faca referéncia a circuns-
tancia, ndo é demais lembrar que ocorrerdo situagbes em que o promo-
tor de Justica se verd diante de Reclamacé&o insubsistente. Nesse caso,
nao deve o colega proceder apenas o arquivamento dos autos. Deve
recorrer de oficio & E. JURDECON. E o que determina o Art.52 do Decreto
n® 2.181/1997: “Sendo julgada insubsistente a infragdo, a autoridade
julgadora recorreréd a autoridade imediatamente superior, nos termos
fixados nesta secdo, mediante declaracdo na proépria decisao”(BRASIL,
Decreto n°2.181, de 20 de margo de 1997)

6.13.2.5 Atuacao funcional na comarca:

6.13.2.5.1 Atuacdo social - Educacado para o consumo:

A educacdo para o consumo é, sem ddvida alguma, uma das verten-
tes mais importantes para a evolugao do direito do consumidor. Educa-
se ndo apenas o consumidor, para que conheca e desperte para a neces-
sidade de defender, ou buscar defesa, para seus direitos/interesses. Edu-
ca-se, igualmente, o fornecedor de bens e servigos, de sorte a formar
uma cultura de lealdade em relagcdo ao consumidor. E necessario, por

outras palavras, avivar no fornecedor a consciéncia de que ele préprio,
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fornecedor, em determinados momentos de sua existéncia, figurard como
consumidor. Além disso, é preciso que o fornecedor se torne ciente de
que a fidelidade do consumidor dependera da confianca nele deposita-
da, isto é, que nao sera alvo de deslealdade.

E necessario, portanto, que o promotor de Justica procure desenca-
dear uma cultura de confianca no mercado de consumo, pois sem duvi-
da alguma a reciprocidade de confianga avulta como a base de toda e
qualquer relagéo juridica de consumo.

Essa ambivaléncia deve ser entendida como a lealdade, mas também
a boa-fé, que um deposita no outro, isto €, que o consumidor credita ao
fornecedor e vice-versa. O equilibrio, portanto, dos negécios de consu-

mo, condiz ndo exatamente com a paridade econdmica, politica, juridi-

Q-

ca, social ou de qualquer outra natureza, de uma parte em relagao

Q-

outra. Consiste, isto sim, no desejo intrinseco, precedente mesmo
realizacdo do negdcio, de cumpri-lo nos exatos termos do pacto.

A propésito, a educacdo para 0 consumo exsurge como imperativo a
ser observado pelos Orgdos Ministeriais encarregados da defesa dos
consumidores, ndo apenas por ser um direito basico (CPDC, Art.6°, inc.
I), mas, além disso, para atender a mandamento concernente a Politica
Nacional das Rela¢des de Consumo (Art.4°, inc. 1V).

Por fim, é de se dizer que a educagdo para o consumo pode ser pro-
movida de variadas maneiras: distribuicdo de panfletos e cartilhas, pa-
lestras em escolas, associacdes de classe, realizagdo de eventos envol-

vendo a comunidade, dentre outras.

6.13.2.5.2 Incentivo a criacao de Procons

Promotor de Justica deve, tanto quanto possivel, envidar esforcos no
sentido de sensibilizar o poder publico local com vista a criagdo do orga-
nismo municipal de protecdo e defesa do consumidor, a exemplo do que
ocorreu em Fortaleza e em tantos outros municipios Brasil a fora.

Essa medida é de extrema importancia, notadamente quando se con-
sidera que o MP encontra limitagdo quanto ao atendimento de deman-

359




360

Manual Basico para a Atuagao do Promotor de Justica

das patrimoniais unitéarias, ja que seu exercicio funcional esta constitu-
cionalmente direcionado para uma atuacgéao plural, isto &, para a defesa
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

De mais a mais, a atividade de defesa dos consumidores, comparti-
lhada com os Procons municipais, alivia, em parte, a estafante tarefa de
defesa consumerista, sobretudo no interior do Estado, onde o promotor
de Justica, a depender do porte da comarca, atua em varias areas do
direito a um sé tempo.

O promotor de Justica deve observar que a criagdo do PROCON mu-
nicipal somente podera ocorrer através de processo legislativo tipico,
decorrente de manifestacdo da Camara de vereadores de seu respectivo
Municipio, observadas as prescrigcdes do Decreto Federal n°® 2.181/1997;

6.13.2.5.3 Audiéncias publicas

Embora no interior do Estado ocorram, de forma mais rara, as audi-
éncias publicas podem ser um valioso instrumento do qual pode valer-

se o promotor de Justica. Trata-se de providéncia

marcada pelo dialogo aberto e irrestrito, acerca dos problemas
que afligem diretamente os segmentos sociais interessados.
Tem por escopo a oxigenagao e ampliagdo da discussédo, para
além do plano estritamente juridico, com a inclusédo de dados
econdmicos, sociais, culturais, entre outros. Sempre que pos-
sivel, sera de grande utilidade fazer-se acompanhar de profis-
sionais especializados no setor afeto ao problema, oriundo de
orgdos publicos ou privados, para esclarecimentos e proposi-
¢Oes sobre os problemas detectados e expostos em audiéncia
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, PROCON, Nota Téc-
nica n°08/2007) 4.

6.13.2.5.4 Atendimento ao consumidor

O atendimento ao consumidor deve seguir as mesmas diretrizes do
atendimento a clientela do Ministério Publico em outras areas. Entre-
tanto, deve-se evitar o processamento de demandas individuais, com
viés meramente patrimonial, em que n&o se possa definir o liame da
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infracdo noticiada com outros consumidores. Dai a importancia do PRO-
CON municipal.

Todavia, se for identificado infragcdo de consumo a direitos transindi-
viduais, caberd ao consumidor adotar as providéncias que, a seu juizo,
sejam convenientes, como, por exemplo, a instauragcdo de investigacdo
preliminar, a promocdo de processo administrativo, a instauracéo de
inquérito civil publico, o aforamento de agéo civil publica ou acéo cole-
tiva, ou ainda, antecedendo a tais providéncias, realizar gestdes no sen-
tido de obter do consumidor o Compromisso de Ajustamento de Condu-
ta, de sorte a fazer cessar a pratica nociva e atender os anseios dos
consumidores.

6.13.3 A DEFESA DO CONSUMIDOR
EM JUIZO(A tutela civil dos consumidores)

6.13.3.1 Atuacdo como dominus litis:

A acdo civil publica é, sem duvida, um instrumento de grande utili-
dade para fazer cessar praticas danosas aos consumidores, compelindo
os fornecedores faltosos a fazer ou deixar de fazer alguma conduta;
como também para cominar sancdo de natureza pecuniaria que, uma
vez alcancada, devera reverter em favor do FDID.

Referida acdo, todavia, sofre limitagSes, na medida em que nao cabe
ser promovida, por exemplo, para o ressarcimento de danos coletivos
em favor dos préprios consumidores.

Com o advento do CPDC, entretanto, essa realidade sofreu sensivel
modificagdo, uma vez que o Cddigo ampliou as a¢des a serem maneja-
das pelo MP. Particularmente no que respeita aos direitos individuais
homogéneos.

Observo, entretanto, que o ajuizamento de ac¢des coletivas, em defe-
sa de interesses individuais homogéneos, deve atender aos seguintes

requisitos:
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a) publicacdo do edital, na forma do Art.94, do CDC;

b) promoc¢ao da liquidacdo e execugdo coletiva, nos casos de
condenacdes resultantes da agao coletiva (Art.100);

c) assuncgdo do polo ativo, pelo MP, quando ocorrer desisténcia
infundada ou abandono da acgédo por co-legitimado (Art.82) na
acdo coletiva.

Diante do descumprimento imotivado do TAC, cabe ao MP promover
a execucgdo do referido titulo executivo extrajudicial, inclusive quanto
aqueles Termos de Ajustamentos de Conduta firmados pelos co-legiti-
mados quando estes ndo promoverem a execucdo do titulo oportuna-
mente.

6.13.3.2 Atuagdo como custos legis:

Quando o é6rgdo do MP nao funcionar como substituto processual,
intervira, obrigatoriamente, como fiscal da lei. No desempenho da ativi-
dade de “custos legis” o MP, ao exarar a sua manifestagdo meritoria,
devera buscar sempre o melhor direito, ainda que esse posicionamento
possa ir de encontro a atuacdo do MP como “parte”. Justifica-se tal pro-
ceder em razdo da peculiar natureza do Ministério Publico, que é a de
buscar a fiel promocéo da justica.

Ja na marcha processual, o MP de defesa do consumidor que funcio-
ne como fiscal da lei, e ndo como titular da ac&o, devera tudo praticar e
requerer com vista ao ideal andamento do feito, inclusive pugnando
pelo indeferimento de atos incompativeis com a celeridade e efetividade
da tutela jurisdicional.

Essa circunstancia, ao contrario do que parece, € mais comum do
que se imagina, isto porque, quando os promotores de Justica do DE-
CON ajuizam determinada acdo em defesa dos direitos dos consumido-
res, estardo atuando como substituto processual, ou dominus litis, ao
passo que o colega que se encontre funcionando na vara em que tem
curso a agao, atuara, exclusivamente, como fiscal da lei, sendo-lhe ve-

dado, portanto, cometer qualquer ato privativo do promotor Natural.
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6.13.4 A Tutela Penal dos Consumidores

6.13.4.1 A estrutura tridimensional do direito do consumidor:

Conforme foi visto anteriormente, o Codigo de Prote¢cdo e Defesa do
Consumidor nao se reduz apenas aos aspectos administrativo e civil,
eis que incorpora regras e principios de direito penal incrustados no
CPDC - ou ainda na legislacdo correlata - sendo, assim, de Gbvia rele-
vancia, a necessaria integracédo destas trés dimensodes do direito consu-
merista, como forma de dar efetividade ao todo. Ou seja, tornar efetivo
0 conjunto das normas (principios e regras) que integram o acervo do
Cédigo do Consumidor.

Com efeito, para melhor entender a dindmica da Lei 8.078/1990, é
preciso ter em mente que o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
€ constituido por um sistema normativo aberto. Em decorréncia de tal
fato, ocorre intenso diadlogo das normas do préprio CPDC com aquelas
que gravitam a seu redor - refiro-me a legislagdo supletiva, claro. Note-
se, bem a propdésito, que a legislagdo correlata interage com os disposi-
tivos do CPDC por forga do que estabelece o seu artigo 7°. Essa abertura
a legislagdo nao codificada, que implica na recep¢do de normas anteri-
ores ou posteriores a Lei 8.078/1990, n&o esbarra unicamente, repito,
nos aspectos administrativo e civil, mas, de igual, estende-se a parte
penal do Codigo do Consumidor. E tanto isso é fato que o artigo 61, ao
indicar os delitos de consumo previstos no CPDC, explicita que os cri-
mes ali previstos ndo excluem os tipos repressivos do Codigo Penal
Brasileiro, e também aqueles previstos na legislagdo especial. Essa or-
dem juridica que se estabelece entre o Cédigo e as leis especiais, nas
esferas administrativa, civil e penal, constitui o ordenamento juridico
de consumo.

Em vista do exposto, é de se dizer que este trabalho, longe de ter a
veleidade de esgotar um tema tdo complexo e vasto, tem por escopo, e
tdo somente isto, a tarefa de avaliar um dos aspectos do Cédigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor menos compreendido e explorado -
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as normas penais de consumo. Por outras palavras, tenho por foco por
em relevo a importancia da tutela penal dos consumidores, dado que
sem ela a defesa dos entes vulneraveis, que surge como necessidade
premente em decorréncia das intrincadas situagdes originarias do mul-
tifacetado mercado de consumo, serd incompleta e prejudicial ao con-
sumidor, uma vez que, havendo espago para a sancao penal, e nao
sendo ela aplicada, o mau fornecedor restara impune; ao mesmo tem-
po, o operador do direito estara se conduzindo de modo inadequado.

A gravidade de se deferir somenos importancia aos delitos de consu-
mo nao estd apenas na inobservancia ao cumprimento da lei; mas, bem
mais grave que isso, consiste a sua consequéncia imediata: o abandono
de um sem-ndmero de consumidores vitimas do delito. Ou seja, quan-
do néo ha efetivo combate a criminalidade de consumo, permite-se que
a impunidade se torne a for¢ca motriz da macrocriminalidade, isto é, de
delito de larga repercussao social, e, o que é bem pior, cometido em
detrimento de pessoas vulneraveis e hipossuficientes.

E preciso, pois, compromisso e consciéncia de acdo por parte de
todas as autoridades incumbidas da defesa consumerista, neste Pais de
tamanhas desigualdades, sendo inconveniente deixar de lado as tutelas
penais quando forem apliciveis ao fato espécie indicado como trans-
gresséo penal de consumo (seja ela prépria ou impropria).

Se assim ocorrer, a omissao estatal estara a permitir, por meio dos
seus agentes, que o crime de consumo se materialize e se multiplique a
mingua de qualquer reprimenda penal. Mas, mais do que isto, estard o
ente estatal, de modo imprdéprio e contraditério, negando a tridimensi-
onalidade do direito consumerista, ofuscando a efetividade da norma de
consumo e, por indesejavel consequéncia que seja, relegando a segun-
do plano a Politica Nacional de Rela¢gdes de Consumo, 0 que concreta-
mente significa negar o dever constitucionalmente imposto ao Estado
de defender o consumidor. Significa, em dltima analise, negar-se a pro-
pria Constituicdo, permitindo-se a exposi¢cdo de pessoas vulneraveis,
sob os mais variados aspectos, ao jugo da prepoténcia politica e econb-
mica que normalmente prepondera nos mercados de consumo.
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6.13.4.2 Inagao estatal e impunidade

Embora o direito repressivo tenha extraordinaria importancia para a
protecdo/defesa dos entes vulneraveis - no mais das vezes também
hipossuficientes — ocorre, na concretude do cotidiano, que a sua tutela
penal é relegado injustificado desvalor. Por outros termos, no plano
fatico, verifica-se a importancia infima que é dedicada as normas penais
de consumo, isto porque, a0 que me parece evidente, ha (na verdade
sempre houve) clara priorizacdo dos aspectos administrativo e civil alu-
sivos as transgressdes de carater consumerista, mesmo quando exista —
e muita vez existe — o concurso de infragdo penal a reclamar a apuracao
da responsabilidade criminal correspondente.

Essa pouca - ou quase nenhuma - importancia que é dedicada aos
delitos de consumo, deve ser creditada, em parte, a faléncia do aparelho
policial, mas também, por via reflexa e imediata, a prioridade que se
defere & apuracdo dos delitos individuais, cometidos em profusdo por
pessoas que integram uma sociedade desigual, conflituosa, cuja génese
de sua violéncia decorre de complexo conjunto de fatores, os quais nao
cabem ser analisados no d&mbito deste trabalho.

Mas também é fato publico e notdrio que as autoridades, modo ge-
ral, ndo se ddo conta de que o combate aos delitos de consumo deveria
ser alvo de maior atencdo, sobretudo por parte da policia judiciaria,
notadamente porque as infragdes penais de cunho consumerista quase
sempre tém largo alcance social, projetando-se, por assim dizer, sobre
um sem-numero de individuos. Essa caracteristica que lhe é peculiar,
ou seja, vitimar difusa ou coletivamente os consumidores, faz com que
a tipicidade dos crimes se encerre no d&mbito da macrocriminalidade,
isto é, dos crimes multitudinéarios. Esse viés pernicioso agrava-se tanto
e mais quando se verifica que poucas Unidades da Federacao dispbem
de profissionais e delegacias especializados no combate aos crimes contra
as relagcbes de consumo.

E preciso que fique bem claro que ndo ha minimo exagero nestas
afirmacdes; e para bem demonstrar que de fato n&o ha excesso de argu-
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mentacgao, cito como exemplo o caso do automoével VW Fox, cuja alga
do pino destinado a rebater o banco traseiro mutilou um sem-ndmero
de consumidores. Somente apds ser alvo de processos judiciais, além
de massiva propaganda negativa por meio da midia, a empresa resolveu
efetuar o recall nos veiculos em circulacdo, indenizar outros tantos con-
sumidores acidentados e, claro, substituir a argola do gancho de rebati-
mento do banco traseiro. Caso mais grave ocorreu com um veiculo da
Ford, o entdo festejado utilitario “Explorer”, que por utilizar pneus ina-
dequados, foi protagonista de muitos acidentes graves. No caso do vei-
culo norte-americano, foi preciso que muitas vidas fossem perdidas antes
que um detalhe aparentemente banal houvesse por ser determinado e
corrigido. Em data recente, o presidente mundial da Toyota pediu des-
culpas em publico, entre lamentos tdo copiosos quanto duvidosos, por
conta dos milhares de consumidores vitimados. Algumas dessas pesso-
as perderam a vida em raz&o dos acidentes ocorridos com veiculos de
fabricacdo da marca japonesa, os quais, aparentemente sem motivo plau-
sivel, aceleravam involuntariamente, causando sinistros e vitimas fa-
tais. A Toyota revelaria posteriormente que a causa da “aceleracdo es-
pontanea” se devia ao tapete entdo utilizado, que, por ndo possuir pre-
silhas de fixacado, deslocava-se para frente, comprimindo o acelerador
e, conseguintemente, provocando os acidentes.

O que me preocupa, todavia, é que em todos esses casos 0S consu-
midores, ou os familiares destes, foram indenizados espontanea ou for-
cadamente. Mas em nenhuma dessas circunstancias se tem conheci-
mento de cominagdo de sancéo de carater repressivo aos gestores res-
ponsaveis pelos delitos.

Ora, de que adianta a lei prever a imposi¢cado de uma dada reprimen-
da de natureza penal se o agente ndo se vé alcancado por ela?

Nao se tenha duvida, no sistema brasileiro de protecdo/defesa do
consumidor a sanc¢ao penal tem, quase sempre, efeito meramente deco-
rativo. A uma porque a satisfacdo da pretensdo de consumo na esfera
civil (a indenizacdo do consumidor) parece funcionar como verdadeira
excludente de ilicitude, afastando do infrator a reprimenda de natureza
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repressiva; a duas, porque a pena maxima de detencdo de dois anos,
prevista para alguns delitos situados no ambito do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, retira o carater de sancdo de natureza corpdrea (restritiva
da liberdade) para situa-la, quase sempre, no ambito das penas restriti-
vas de direitos e multa, nos termos da Lei 9.099/95.

Nao é sem razédo, portanto, que o agente (fornecedor) se vé estimu-
lando a reincidir no delito - ou cometer outro crime de idéntica nature-
za -, pois sabe o transgressor que dificilmente sera punido no ambito do
direito repressivo (de consumo).

Cabe considerar, entdo, que essa ina¢cdo do Estado em face do co-
metimento das infragdes penais de consumo conduz, indiscutivelmen-
te, ao incremento da impunidade - malfazeja, em relacdo a pessoa do
consumidor, mas também deletéria, quanto ao iniludivel desprestigio a
ordem juridica. Por outros termos, o agente nao claudica em transgredir
a norma porque sabe, de antemao, que raramente o Estado se fara ope-
roso em buscar a persecugao penal respectiva. Essa circunstancia, por
certo, gera ‘natural’ expectativa de impunidade - repito. Impele, de con-
sequéncia, a repeticdo do delito, porque aos olhos do transgressor vale
a pena, sim, infringir a lei, pois isso propicia o lucro “facil”, submeten-
do-se o infrator, geralmente e quando muito, a sancdo administrativa
ou a indenizagéao civil, que, a pratica bem demonstra, raramente alcan-
¢a o universo dos consumidores prejudicados.

Desta forma, a persecucdo penal, assim como a cominagédo da san-
¢ao de natureza corporea, quando couberem, tornam-se prementes como
forma de cumprir a lei, punindo-se, de consequéncia, a transgressao,
com a sang¢ao compativel, para assim evitar que a impunidade se faca
sobranceira, estimulando a reincidéncia ou mesmo o ingresso de ou-
tros fornecedores na senda delituosa; mas também para que a ordem
juridica seja recomposta, face ao aviltamento do bem juridico-penal,
preservando-se, de consequéncia, o direito tutelado, que é de ordem
publica e interesse social (Lei 8.078/90, Art.1°).

Por consequéncia, ndo pode a autoridade policial, o Ministério Publi-
co, ou, ainda, aquele que tenha por dever dar noticia do delito, distanci-
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ar-se da busca da responsabilidade criminal daguele que incorreu na
infracdo penal de consumo, sob pena de incorrer, em tese, no crime de
prevaricacéo.

Por outras palavras, ndo podem os operadores do direito deixar de
cumprir a lei, sob argumento de ser este ou aquele delito mais grave do
que outro. Nao tém, ademais, quaisquer das autoridades engajadas na
persecucao penal, o direito de se sobrepor a lei, sob argumento de néo
ter o Estado (latu sensu) condi¢cdes materiais de cumprir a tarefa de
punir o transgressor da norma penal de consumo.

6.13.4.3 O Direito Penal e funcéo

repressiva aos delitos de consumo

Trabalhando especificamente a area do direito do consumidor, a dou-
trina construiu uma estrutura dicotémica sobre os tipos penais de con-
sumo, classificando-os em delitos préprios e improéprios. A separacao
se justifica ndo apenas em face do evidente carater didatico de que se
reveste a distingcdo entre uns e outros, mas, bem mais que isso, visa
delimitar com precisao a tipologia dos crimes encetados contra as rela-
¢Oes de consumo, desmembrando-os, assim, dos chamados crimes de
consumo improéprios, ou seja, afastando-os daqueles cujo objeto juridi-
co ndo tenha a relacdo de consumo como bem juridico penal.

Para que essa distingdo entre delitos proprios e improéprios se faca
adequada, é necessario ter em mente que a tipificacdo de determinados
comportamentos humanos, definindo-os como delitos de consumo pro-
prios, tem por objetivo resguardar, direta e imediatamente, a coletivida-
de de consumidores quanto as relagdes de consumo.

Nesse contexto, é oportuno alertar que ha quem entenda que os cri-
mes de consumo proprios limitam-se tdo somente aqueles indicados no
CPDC, excluindo-se, de consequéncia, os crimes previstos na Lei 8.137/
90. Tal equivocado argumento esteia-se no fato de que referida lei su-
pletiva ndo utiliza a terminologia propria do CPDC, ao referir-se, por
exemplo, ao termo “fregués”, quando pela terminologia do Cdédigo o
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correto seria empregar o vocabulo “consumidor”. A meu ver iSso nao
passa de preciosismo inutil, pois a expressdo “fregués”, tal como esta
empregada na Lei 8.137/90, trata-se, sem duvida de consumidor, assim
como definido no artigo 2°, da Lei 8.078/90.

Com o devido respeito as posi¢des discrepantes, entendo e reafirmo
que tal interpretacdo é de todo equivocada, mormente quando se obser-
va que o artigo 7°, da Lei 8.137/90, traz um rol de tipos penais clara-
mente direcionados a protecdo das rela¢gdes de consumo. Alias, referida
lei foi editada com o claro propésito de “Definir os crimes contra a or-
dem tributaria, econdmica e rela¢des de consumo e da outras providén-
cias” — assim mesmo, como esta em sua ementa.

Sintese:

a) DELITOS DE CONSUMO PROPRIOS - Sdo aqueles que tém
como bem juridico penal a “relagcdo de consumo”, portanto,
amparam a sociedade (primariamente) e o consumidor (em
plano mediato). Encontram-se tais delitos previstos na parte
penal do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90) e também na Lei 8.137/90, a partir do artigo 7°, que
trata dos crimes contra as relagdes de consumo. Mas, como se
disse anteriormente, uma vez que o CPDC constitui ato legisla-
tivo tipico aberto, nada obsta que eventual lei suplementar
criminalize outras condutas que ataquem o bem juridico “rela-
c¢ao de consumo”, o que ampliaria o rol dos crimes de consu-
mo préprios.

b) CRIMES DE CONSUMO IMPROPRIOS - Trata-se de categoria
delituosa que se subdivide em crimes acidentalmente de con-
sumo e crimes reflexamente de consumo.

c) CRIMES ACIDENTALMENTE DE CONSUMO - Estao previstos
na legislagcdo penal e podem ocorrer em nas mais diversas
situagdes, e ndo exige a existéncia de uma relacgdo juridica de
consumo preexistente. Todavia, o crime comum sera conside-
rado de consumo improéprio (por acidentalidade) se ocorrer em
razao de uma relagao juridica de consumo, ou se a vitima for o
consumidor (individual ou coletivamente considerado - inclu-
sive o consumidor equiparado). Exemplos: alguém que sofre
lesBes corporais em decorréncia de explosao da bateria de apa-
relho celular, pertencente a terceira pessoa (trata-se da figura
do consumidor equiparado - Art.29); o consumidor que é viti-
mado em acidente de transporte coletivo; a intoxicagéo de pes-
soas que, em festa de casamento, fizeram a ingestdo de ali-
mento contaminado, fornecido por bufé; etc.

d) CRIMES REFLEXAMENTE DE CONSUMO - Protegem o con-
sumidor e as relagbes de consumo, mas apenas mediata e
indiretamente. E o caso da legislacdo penal sobre os crimes
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financeiros, contra a ordem econdémica ou economia popular,
por exemplo. Diz-se que a defesa é reflexa e mediata porque é
indireta, isto é, os efeitos da norma tém repercussdo benéfica
sobre os interesses dos consumidores, mas tal fato ocorre por
via reflexa, j& que ndo héa, neste caso, a defesa do bem de
consumo relagdo de consumo. Exemplos: Venda de produto
fora das especificagfes, constituindo crime contra a economia
popular (Lei 1.551/51, Art.2°, inc. V).

6.13.4.4 Da presuncao de extingdo da punibilidade face ao adim-
plemento da obrigacdo derivada da relagdo de consumo.

Embora abordado de maneira extremamente breve, este aspecto nédo
poderia passar em branco, pois, ao que me parece, o tema é de signifi-
cativa relevancia; mormente se considerarmos os delitos préprios de
consumo, previstos na Lei 8.137/90, ao lado da peculiaridade verificada
quanto a extingdo da punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria,
contidos na referida lei e que, bem a propésito, traz em seu artigo 7° um
elenco de delitos de consumo proéprios — os chamados crimes contra as
relagcdes de consumo.

Com efeito, a extin¢cdo da punibilidade, tal como ocorre nos delitos
fiscais, alusivos aos crimes contra a ordem tributaria, previstos na cita-
da Lei 8.137/90, como consequéncia do adimplemento da obrigagéo
tributaria antes do recebimento da dendncia (Art.34 da Lei 9.249), induz
ao equivocado entendimento de que, uma vez satisfeito o dever decor-
rente de uma determinada relagdo de consumo, este fato, de igual modo,
resultaria na extingdo da punibilidade relativa ao tipo correspondente.
N&o é bem assim.

E preciso que estejamos atentos para o fato de que, embora a Lei
8.137/90 especifique tipos penais alusivos a crimes contra a ordem tri-
butéaria, econdmica e relagdes de consumo, somente os crimes decor-
rentes das chamadas fraudes fiscais, previstos nos artigos 10 e 20 da
citada lei, tém extinta a punibilidade nos moldes acima referidos.

Portanto, malgrado a Lei 8.137/90 resguarde estreito liame com as
normas preconizadas no CDC, ndo ocorre no ambito deste - ou mesmo

quanto aos demais dispositivos da Lei 8.137/90 -, causas especificas de
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extingdo da punibilidade - excetuadas aquelas previstas no préprio Co-
digo Penal. Por outros termos, nos crimes capitulados na lei consume-
rista — também na legislagao supletiva - a extingdo do fato espécie ope-
ra-se apenas naquelas hipéteses previstas no artigo 107 do Codigo Pe-
nal, por for¢ca do que disposto no artigo 61 do CDC, e ainda em combina-
¢do com a regra insculpida no artigo 12 do CPB, esta ultima por reverbe-
rar o principio da especialidade.

6.14 Da Atuacao do Ministério Publico na Faléncia e na Recu-
peracdo de Empresas:

Solange Araujo Paiva de Carvalho
Promotora de Justica

A nova Lei de Faléncias - Lei n°® 11.101/2005, ao contrario do que
ocorria com o Decreto-Lei n°. 7661/45, prevé uma atuagdo minimalista
do Ministério Publico, por entender que nesse tipo de acéo a lide versa
exclusivamente sobre interesses patrimoniais e disponiveis, ndo havendo
razdo para exigir-se do 6rgdo ministerial, uma intervengéo constante e
obrigatéria.

6.14.1 Atuacdo do Ministério Publico na Faléncia:

De acordo com o Art.99, Xlll da Lei 11.101/2005, o Ministério Publico
sO comeca a participar do processo falimentar depois da sentencga decla-
ratéria da faléncia. A lei prevé sua intimag&do apenas no caso de 0 juiz
decretar a quebra do devedor insolvente.

As hipoteses em que a lei prevé a participagcdo do Ministério Publico
na faléncia sdo as seguintes:

a) O Ministério Publico tem legitimidade para impugnar a rela-
c¢ao dos credores — Art.8¢;

b) Pode, a qualquer tempo, impugnar créditos — Art.19;

c) Pode impugnar a venda dos bens do falido — Art.143;

d) Pode requerer a substituicdo do administrador judicial ou
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dos membros do Comité - Art.30, §29

e) Pode propor a acao de rescisdo de crédito — Art.9° e a Revo-
catoria — Art.132;

f) O Ministério Publico deve ser intimado da sentenc¢a declara-
téria da faléncia — Art.99, XIlI;

g) Deve ser intimado do relatério do administrador judicial que
apontar irregularidade penal de qualquer dos envolvidos no
processo - Art.22, 84°;

h) Deve ser intimado da designacédo de hasta para a venda
ordinaria dos bens do falido - Art.142, bem como informado
pelo juiz de qualquer indicio da pratica de crime falimentar —
Art.187, § 29

i) O Ministério Publico pode pedir explica¢gdes do falido -
Art.104, VI;

j) Manifestar-se na prestagdo de contas do administrador judi-
cial — Art.154;

k) Deve ser intimado da sentenca declaratéria da faléncia para
propor a acao penal ou requisitar a instauracao de inquérito
policial, sempre que houver indicios de crime falimentar -
Art.187.

Em suma, pela nova lei, ndo ha razdo para o Ministério Publico par-
ticipar de todos os pedidos de faléncia, das verificagfes e habilitagdes de
créditos, dos pedidos de restituicdo e de todos os atos do processo fali-
mentar. Deixou, por outro lado, de ser obrigatdria sua participacdo em
todo e qualquer processo de que é parte ou interessada a massa falida.
Nesses casos (pedido de faléncia, verificagdo de crédito, todo e qualquer
processo que envolve a massa falida etc.), s6 ha fundamento legal para
a oitiva do Ministério Publico quando o juiz constatar fatos como indici-
os de crime, desrespeito a lei ou ameacga de lesdo ao interesse publico.

6.14.2 Atuacdo do Ministério Publico
na Recuperacédo de Empresa:

Assim como na faléncia, também em relagdo aos processos de recu-
peracdo de empresa (judicial e extrajudicial) a nova Lei de Faléncias
prevé uma atuacdo minima do Ministério Pubico.

Os casos em que a lei prevé a participagcdo do Ministério Publico na
recuperacdo de empresa sao 0s seguintes:

a) O Ministério Publico tem legitimidade para impugnar a rela-
c¢ao dos credores — Art.8¢;
b) Legitimidade para pedir a substituicdo do administrador



Manual Basico para a Atuacao do Promotor de Justica

judicial ou de membro do Comité - Art.30;

c) Legitimidade para recorrer da concessdo da recuperagao
judicial — Art.52, § 2°;

d) O Ministério Publico deve ser intimado do despacho de pro-
cessamento da recuperagdo judicial — Art.52, V;

e) Deve ser intimado do pedido de homologagédo de recupera-
cao extrajudicial — Art.163;

f) Deve ser intimado da sentenga concessiva de recuperacao
judicial - Art.187;

g) Deve ser intimado do relatério do administrador judicial que
apontar irregularidade penal de qualquer dos envolvidos no
processo — Art.22, § 4°, bem como ser informado pelo juiz de
qualquer indicio da pratica de crime falimentar — Art.187, § 2°;
h) Deve manifestar-se acerca da prestacao de contas do ad-
ministrador judicial - Art.154;

i) Intimado da sentenca de convolacdo em faléncia, propor a
acao penal ou requisitar a instauragdo de inquérito policial,
sempre que houver indicios de crime falimentar — Art.187.

6.15 Civeis - Ministério Publico: Atuacdo nas Varas Civeis

Elizabeth Maria Almeida de Oliveira
Evelyne M? Costa Benevides Rocha
Promotoras de Justica

6.15.1 Introducgéao

Efetivamente, ao que se constata, a identidade do Ministério Publico
vem sendo profundamente alterada, assentada, como cedi¢o, nos pre-
ceitos da Constituicao de 1988, especificadamente, em face de seu Art.129.

Pois bem, em decorréncia desse novo perfil, surgiu uma necessidade
imperiosa de se dar um novo enfoque a atuacdo do Ministério Publico,
priorizando o seu trabalho como érgdo agente, em vez de simples 6r-
gao interveniente.

Com efeito, muito se discutiu sobre a atuacéo do Ministério Publico
como 6rgao interveniente, no processo civil e em ac¢des individuais
e coletivas, no voto lapidar proferido pelo Conselheiro do CNMP, Clau-
dio Barros Silva, nos autos do processo n. 0.00.000.000935/2007-41.

Procura-se, na verdade e em suma, revisar e racionalizar a interven-
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¢do do Parquet no processo civil, com uma nova leitura a ser dada ao
Art.82 do CPC, em razdo da Carta Magna.

E foi com este olhar que procuramos elaborar o presente trabalho,
fruto de uma experiéncia cotidiana, acumulada ao longo de muitos anos
de atuacdo nas Varas Civeis de Fortaleza, deixando claro, no entanto,
gue nao existe a menor pretensdo de esgotar os temas que tivemos
oportunidade de enfrentar no desempenho dessa atuacgao.

Dai por que fica de todo afastada, evidentemente, a pretensao de
impor conduta funcional aos ilustres colegas, relativamente aos casos
que ora apresentamos, em face das peculiaridades e caracteristicas que
os envolvem.

Trata-se, é claro, como ndo poderia deixar de ser, de meras suges-
tdes que, a titulo de colaboragédo, ousamos fazer aos colegas que mili-
tam no foro civel, com o propoésito de facilitar, de alguma maneira, o
desempenho dos seus misteres institucionais.

De destacar-se, neste contexto, que o acesso do 6rgdo ministerial a
qualquer processo, findo ou em tramitagado, para efeito de exame e re-
conhecimento da necessidade de sua intervencao, faz parte de uma prer-
rogativa institucional, prevista, inclusive, no Art.116, inciso VIII, da Lei
Complementa N° 72, de 12 de dezembro de 2008(Lei Organica e o Esta-
tuto 2008 do Ministério Publico do Estado do Ceara).

De observar-se, todavia, que o pedido de reconhecimento de nulida-
de pela falta de intimagdo do Ministério Publico deve levar em conta se
houve efetivo prejuizo para a parte a quem cumpria o Ministério Publico
tutelar. Caso contrario, cumpre ratificar os atos ja realizados, prestando,
desta forma, sua contribui¢cdo a celeridade processual. Em suma, sem
prejuizo efetivo para a parte, ndo convém postular a declaragéo de nuli-
dade do ato processual, se, de qualquer forma, ele alcancou a sua fina-
lidade. Mas, a esse respeito, convém ouvir as licdes de LUIZ GUILHERM
MARINONI e DANIEL MITIDIERO:

A decretacdo da invalidade retroage a0 momento em que se
fez necessaria a intimacédo do Ministério Publico e essa nédo
correu. Se havia obrigatoriedade de intimacgé&o ab initio, anula-
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se 0 processo desde o momento imediatamente posterior a
resposta do demandado, primeira oportunidade para mani-
festacdo do 6rgdo ministerial. Se o motivo que enseja a inter-
vencgdo do Ministério Publico é superveniente a propositura da
acdo, tdo-somente a partir do aparecimento daquele é que se
pode cogitar de invalidade. Tudo que se fez no processo ante-
riormente é, por obvio, valido e eficaz. (MARINONI, MITIDIERO,
2008, p.241).

6.15.2 Aspectos praticos das agcBes mais recorrentes

Primeiramente, de bom alvitre tecer alguns comentéarios sobre a atu-
acédo do Ministério Publico em feitos envolvendo o direito dos idosos.

Nestes casos, a intervencdo do Ministério PUblico somente ser& obri-
gatdria, sob pena de nulidade, quando estiverem em litigio direitos de
idosos em condicédo de risco (Art.74, Il, do Estatuto do ldoso), em espe-
cial, no que diz respeito as matérias expressamente tratadas no Art.3°
do Estatuto do ldoso.

Na verdade, a intencdo do legislador foi a de ressaltar que a idade
néo pode ser considerada como medida ou sinal de incapacidade e que
o0 idoso nao deve ser tutelado somente pela sua condicdo etaria. Ao
contrario, o Estatuto solidifica o conceito de pessoa idosa como sujeito
de direitos, que devem ser exercidos de forma plena, direta e integral.

Esta avaliacdo, entretanto, devera ser feita pelo promotor de Justica
no exame de cada caso concreto, momento em que avaliara se o idoso
esta em condi¢cdo de promover a sua propria defesa, em condi¢des de
igualdade com a parte adversa, ou se esta em situacao de hipossuficién-
cia, decidindo seu grau de envolvimento no processo.

Em todo caso, de bom alvitre verificar, registrando em sua manifes-
tacdo, a observancia da prioridade assegurada a parte idosa consubstan-
ciada no Art.71 da lei de regéncia, especificadamente no tocante a tra-
mitacdo e execucgdo dos atos e diligéncias judiciais, anotando-se esta
circunstancia em local visivel nos autos do processo (81° do citado Art.71).
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6.15.2.1 Acao de Usucapido

De inicio, impde-se registrar que, segundo a mais recente orientacédo
do CNMP, a intervenc¢ado do Ministério Publico, nesse tipo de agéo, so6 se
justifica quando o imdvel usucapiendo nao for registrado no Cartério de
Registro de Imodveis, diante do entendimento de que a intervencdo mi-
nisterial visa a preservacéo da seguranca dos registros publicos. E dizer,
se 0 imoOvel esta devidamente registrado, remanesce exclusivamente o
interesse patrimonial das partes.

Em todo caso, ha de se ressalvar as hipoteses previstas pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.182 e 183, da
Constituicao Federal.

Alias, para a acao de usucapido prevista no Art.183 da CF/88(Usuca-
pido Especial Urbana) - norma esta, inclusive, quase integralmente re-
produzida pelo Art.1.240 Cédigo Civil — ha de ser observada a exigéncia
cumulativa de requisitos préprios, quais sejam: incidéncia apenas em
area urbana; éarea restrita apenas ao méaximo de duzentos e cinquenta
metros quadrados; prazo de cinco anos; o usucapiente deve utilizar a
area para sua moradia ou de sua familia; o usucapiente ndao pode ser
proprietario de outro imével urbano ou rural; e o ndo reconhecimento
desse direito ao mesmo possuidor mais de uma vez. Portanto, somente
com o somatdrio de todos esses requisitos e mais alguns outros ineren-
tes a usucapido extraordinéaria é que o prescribente podera ter reconhe-
cido o seu direito na acdo de usucapido especial urbana.

Do ponto de vista pratico, exigimos que o autor junte aos autos,
além das Certiddes dos seis Cartdrios de Registro Imobiliario de Fortale-
za, que atestem a inexisténcia de bens em nome do autor (com a sua
qualificacao, principalmente o CPF), a juntada de Certiddo do INCRA para
comprovar, ainda, a inexisténcia de propriedade de imdvel rural, em
nome do autor. E que exigir do autor o fiel cumprimento desses requi-
sitos, em um pais das dimensdes como nosso, equivaleria tornar inatil
0 seu alegado direito, porquanto lhe seria praticamente impossivel a
apresentacao de certiddes negativas de propriedade, expedidas por to-
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dos os cartdrios de registro de imoéveis no territério nacional. Assim
como a prova em relacdo a inexisténcia de imével urbano se limita ao
territério de Fortaleza, o que, sob a nossa Otica, é razoavel, entende-
mos que, em relagdo a zona rural, seria suficiente uma certiddo do
INCRA, ja que tal 6rgdo, em principio, mantém registros cadastrais de
todos proprietarios rurais do Estado do Ceara.

J4 no tocante ao ndo reconhecimento desse direito ao mesmo
possuidor “mais de uma vez”, entendemos que este requisito estara
suficientemente comprovado com uma Certiddo da Distribuicdo do Fo6-
rum, da existéncia ou ndo de ag¢ao de usucapido em nome do autor.

E bom que se ressalte que, no dia a dia, encontramos algumas resis-
téncias de titulares de cartérios, negando o fornecimento de certiddes
para tal fim. Em tal caso, temos nos posicionado lembrando, primeira-

mente, aqueles serventuarios da justica que

0 usucapido especial urbano, criado pela Constituicdo de 1988,
tem carater eminentemente social, devendo confluir para sua
declaragdo quaisquer 6rgaos de todos os poderes, mormente
quando pleiteado por pessoas reconhecidamente pobres, be-
neficiarios da Justica Gratuita. (JTJ 159/181).

Ademais, examinando-se a Lei n® 10.257, de 10.07.2001- ESTATUTO
DA CIDADE - nela observamos a existéncia de dispositivo especifica-
mente nesse sentido Art.12,82°:“O autor tera os beneficios da justica
gratuita e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o
Cartério de Registro de Imodveis.”(BRASIL, Lei n°10.257, de 10 de ju-
lho de 2001)

Pois bem. Na fase preliminar, objetivando a eliminac&o de vicios,
sugerimos que sejam examinados 0s seguintes toépicos:

a) Estado civil das partes

- Autor: Se solteiro (comprovar estado civil); Se casado (com-
provar estado civil certiddo de casamento); Se vilvo (juntar
certiddo de Obito, para cotejar com a data do inicio da posse,
visto que se esta também foi exercida pelo falecido, a rigor,
seus herdeiros deverédo integrar o polo ativo. Havendo co-legi-
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timidade dos herdeiros, eles podem renunciar seus direitos em
favor do cbnjuge supérstite, lembrando que a rendncia é ato
formal nos moldes do Art.1.806-CC; Se separado judicialmen-
te ou divorciado(juntar certiddo de casamento com a averba-
cao e/ou sentenca que homologou a partilha, para o0 mesmo
exame do que foi observado no caso de viuvez); De observar-
se, também, que, sendo a acdo de usucapido acdo de direito
real, o outro cdnjuge devera figurar no polo ativo (juntando
procuracdo conjunta) da a¢gédo ou ter seu consentimento (Art.10
- CPC).

- Réus: Todos sao réus — proprietarios, confinantes, interessa-
dos certos(aqueles que constam como contribuintes do IPTU,
o promissario comprador etc.) e interessados incertos, entes
fazendarios, inclusive os possuidores anteriores (no caso de
soma das posses).

Assim, se os réus forem casados, obrigatoriamente, seus coén-
juges deverao ser citados (Art.10, §1°inc.| - CPC). Além do
mais, a citagdes deverado ser pessoais- (Sumula STF n° 391: “O
confinante certo deve ser citado pessoalmente para a acao de
usucapiao”), bem como, segundo o consenso jurisprudencial,
as citacOes deverdo ser realizadas por oficial de justica, evitan-
do-se renovacgdo de expedientes, tendo em vista, que, rara-
mente, tais citagdes sdo recebidas pelos citandos.

E importante também ressaltar que, se um espdlio estiver na
relagdo processual, imp&e-se que se investigue a eventual exis-
téncia de herdeiros incapazes.

b) Certidao do registro do imoével (positiva ou negativa). Se
positiva, entendemos que basta ser anexada a certidao do car-
tério em que o imovel foi registrado. Entretanto, se a certidao
for negativa, exigimos a juntada dos 6(seis) cartérios de imo-
veis (12, 203 323 43 52 e 62 zonas);

c) Planta Individualizadora do imével usucapiendo, com a
menc¢do das medidas perimetrais, area, marcos naturais, lo-
calizagdo exata e todos os confinantes, para efeito de cita-
c¢Oes, e as vias publicas, devendo ser elaborada por profissio-
nal habilitado;

d) Especificagdo do tipo de usucapiao pretendida-(Extraordi-
nario, Ordinario ou Constitucional Urbano);

e) Se estéo discriminados na inicial os atos para o exercicio da
posse, seu histérico, natureza e carater;

f) Se o valor da causa equivale ao do imoével usucapiendo, ja
que versando a agao sobre o imével descrito, o valor deve ser,
ao menos, igual ao venal constante do aviso-recibo de lanca-
mento do imposto municipal ou territorial rural.

g) Se estdo especificados os possuidores anteriores, com a
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definicdo da duracdo de cada periodo, o que se torna necessa-
rio quando alegada cessédo ou juncédo de posses (cc/16, Art.s
496 e 552; novo cc, arts. 1.207, 1.243 e 1.262; Estatuto da
Cidade, arts. 9° § 39 e 10, § 1°).

h) Se a pretensédo refere-se a usucapido de imoével registrado
em nome de alguém no registro imobiliario ou nédo registrado.

i) Se foi descrito convenientemente o imdével usucapiendo, com
todas as suas caracteristicas — medidas do perimetro, area,
confrontacgdes e localizagdo exata e, sendo terreno, se foi indi-
cado o lado (par-impar) e a distancia da construgdo ou esqui-
na mais proxima.

Outro aspecto relevante é, sem davida, a questao do procedimento a
ser adotado nas ac¢fes de usucapido, precisamente quando ndo tenha
havido contestagdo. Neste tocante, sustentamos que as alega¢des auto-
rais ndo devem ser vistas como dogmas, nhem mesmo ocorrendo a reve-
lia, porque a presuncéo contemplada no Art.319 do CPC é relativa.

Ainda assim, defendemos que a acao devera seguir o rito ordinario,
com a realizagdo de audiéncia de instrugdo, oportunidade em que o
autor deverad comprovar seu alegado direito material. O préprio Cédigo
de Processo Civil em seu Art.333, inciso |, consubstancia que o 6nus da
prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito (rec-
tius, Direito Material). Dai, a importancia de se zelar pela obtencdo da

prova documental, além da testemunhal.

De examinar-se, também, se nos autos ocorreu alguma das hipote-
ses previstas no Art.9°, incisos | e Il do CPC (nomeacdo obrigatéria de
CURADOR ESPECIAL).

No usucapido arguido em sede de defesa, entendemos que a in-

tervencdo ministerial ndo deva ser obrigatéria, pelos motivos de inicio

apontados.Ja nas ac6es conexas ao usucapido(possessoria ou reivin-

dicatérias), bem como, em usucapido de coisa mdvel, a atuagédo do

Ministério Publico somente é exigida se ocorrerem as hipoteses do Art.82
do CPC.

Por ultimo, se o autor é beneficiario da assisténcia judiciaria, tal be-
neficio - GRATUIDADE - devera se estender até o registro imobiliario,

com esteio no principio constitucional consagrado no Art.5°, inciso
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LXXXVII, que assegura aos necessitados a dispensa do pagamento dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania, conforme entendimento pa-
cifico do Supremo Tribunal Federal (ADC 5-DF, DJ 5/10/2007; ADI 1.800-
DF, DJ 28/9/2007), devendo, para tanto, pugnar para que tal observagéao
conste no mandado correlato.

6.15.2.2 Jurisdicdo Voluntaria

Neste tipo de procedimento, segundo orientacdo do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, embora o Cddigo de Processo Civil(Art.1.105),
de forma expressa, determine a interveng¢ao do Parquet, a posi¢cao pre-
valecente da doutrina de (cf.DINAMARCO, 1986, p.324) e da jurisprudén-
cia (cf.RESP n°s.364/SP e RESP.46.770/RJ) é no sentido que a norma que
determina a intervencdo do MP deva ser lida em conformidade com as
diretrizes do Art.82 do Cdédigo de Processo Civil.

Mesmo assim, cessada a causa que tenha levado a intervencéo, nao

ha razdo para que o Ministério Publico continue fiscalizando o feito,

quando, por exemplo, ocorre a maioridade do menor no curso da de-
manda (PARANA, Superior Tribunal de Justica, RESP n.2.852, Relator:
Min. Barros Monteiro, 01/11/1996). Nos casos de alvaras contendo

pedido de levantamento de valores nédo recebidos em vida pelos

seus titulares (PIS,FGTS, etc.) regidos pela Lei n.6.858/80, deve-se re-
querer a juntada da certiddo de dependentes habilitados, a ser expedida
pelo INSS(Art.1°-da referida lei) e certidao de 6bito do titular, para veri-
ficar se ele deixou filhos menores ou designou dependentes incapazes.
Havendo interessados incapazes, exigir sua participacdo na relagéo pro-
cessual.

Ja nos alvaras para permuta e alienacdo de imdveis de incapa-

zes (Art.1.112,111,CPC e Art.1.691,), h4 de ser examinado, primeiramen-
te, se os genitores do menor estdo anuindo ao pleito(Art.1.690,paragrafo
Unico, CC). Havendo divergéncia, ela podera ser dirimida nos proéprios
autos. Depois, ha de ser observado o que preceitua o Art.1.750, do CC
que elenca trés requisitos norteadores para esta pretensdo, quais sejam:
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a) manifesta vantagem; b) prévia avaliacdo judicial; e c) aprovacéo do
juiz. O foco, portanto, sera impedir a defasagem patrimonial do menor.

Evitando-se fraude a execucgao e contra credores, em detrimento do
incapaz, nos casos de permuta e de sub-rogagdo do preco, exigir, além
da certiddo de registro imobiliario atualizada do imoével a ser adquirido,
certiddes relativas aos alienantes desse imodvel. J4 nos pedidos de alie-
nacdo de imdvel para aquisicdo de outro, envidar esforgos para que a
escritura seja feita de forma casada, num uUnico instrumento, de forma a
garantir que o negécio realmente se efetive.

E recomendavel que se requeira, também, uma prestacédo de contas
no prazo assinado pelo juiz, com a consigna¢do de desobediéncia, em
desfavor do representante legal do requerente incapaz, uma vez verifi-
cado o seu descumprimento. Por ultimo, velar pelo depdésito judicial em

caso de venda de imdvel, sem sub-rogacdo do preco.

6.15.2.3 Mandado de Seguranca

Nas varas civeis - Nas a¢des de mandado de segurancga, temos defen-
dido que ha de ser observada a delimitagdo do 6rgao jurisdicional com-
petente contida no Art.109, inciso I, alinea “b”, da Lei Estadual N°12.342/
94 (CODIGO DE DIVISAO E ORGANIZAGCAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
CEARA). E que, havendo Varas privativas da Fazenda Publica, o juizo
competente para feitos que tais serd sempre o dessas Varas. De invocar-
se, a esse respeito, a proveitosa observacdo do saudoso e sempre lem-
brado prof. Hely Lopes Meirelles:

O que nao se concebe é que, havendo juizos especializados,
possam as Varas Civeis comuns conhecer e decidir mandados
de segurancga contra atos de autoridade ou de delegados do
Poder Publico, visto que a competéncia dos juizos civeis € uni-
camente para solucionar questdes de Direito Privado, entre
particulares, e ndo de Direito Publico, entre os administrados e
a Administracdo. (MEIRELLES, 1989, p.52/53).

Ademais, mesmo que o ato impugnado néo provenha de autoridade
estadual ou municipal, ou de seus delegados, por outorga legal, conces-
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sdo ou permissao administrativa, temos nos posicionado pelo envio do
processo a uma daqueles juizos, a quem cabera dizer da ilegitimidade
passiva no mandamus, ou seja, que o ato daquela autoridade €, ou nao,
passivel de mandado de seguranca. Alias, se o juiz entender que o0 im-
petrante é carecedor de acgéo (hipotese que se enquadra no inciso VI, do
Art.267, do CPC), pela nova Lei do Mandado de Seguranca (Lei n®12.016/
2009, Art.6°, § 5°), impde-se a denegacgédo da seguranca impetrada.

6.15.2.4 Acéo Civil Pablica

Cumpre, inicialmente, frisar que a Lei da Acéo Civil Publica - Lei
7.347/85 - trouxe em seu bojo o delineamento processual que orienta
essas agdes coletivas, regulando vérios institutos procedimentais, como
o litisconsorcio, citagcdes, contraditério e medidas assecuratorias.

Com efeito, logo no seu Art.5°, 8 2°, a Lei da Ac¢éo Civil Publica
prevé a faculdade do Ministério Publico de habilitar-se como litiscon-

sorte de qualguer uma das partes.

Por outro lado, cumpre notar, ainda, que, intervindo o Ministério
Publico como parte, resta afastada a obrigatoriedade de sua atuacdo como
fiscal da lei. E o que se pode extrair, com clareza solar, alias, da regra
que se hospeda no 8§ 1° do Art.5°, da Lei n° 7.347, de 24/07/1985: “§1°.
O Ministério Pudblico, se ndo intervier no processo como parte,
atuaréd obrigatoriamente como fiscal da lei”(BRASIL, Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985).

E dizer, ndo se deve pensar que nas acdes civis publicas, propos-
tas pelo Ministério Publico, ha a participacdo obrigatéria de outro
membro da Instituicdo, na qualidade de custos legis. O STJ tem juris-
prudéncia consolidada sobre o tema(cf. AgRg no Ag n°95.537/SP).
Também, na mesma linha, a doutrina de Antdnio Claudio Costa Ma-
chado que diz que:

instaurado o processo civil pelo Ministério Publico, o préprio
orgao oficiante cumprira o papel de fiscalizador da regularida-
de procedimental e da qualidade da prova realizada (mesmo
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quanto aos fatos que hipoteticamente levem a improcedéncia
do pedido), de sorte a ndo haver a minima necessidade de que
intervenha outro 6rgao para, automaticamente, cumprir esse
mister. (MACHADO, 1989, p.570).

Temos defendido, sobretudo, que sendo a agdo proposta por promo-
toria especializada, competira ao respectivo 6rgdo o seu acompanha-
mento até final sentencga, inclusive, para efeito de interposicdo de even-
tual recurso.

6.15.2.5 Acéo Previdenciaria

Neste tipo de acdo, cabe ressaltar que, sendo movida pelo trabalha-

dor segurado da previdéncia contra a entidade autarquica, ha de preva-

lecer o entendimento da necessidade da intervengcdo do Ministério Pu-
blico, em razdo da presuncdo de sua hipossuficiéncia. Nos demais ca-
sos, ausente o interesse de incapaz, a mera presenca da pessoa juridica
de direito publico nao justifica a intervencdo do 6rgdo ministerial, uma
vez que a entidade autarquica, como se sabe, possui quadro proprio de
agentes para atuar na sua defesa e por tratar-se, no caso, de interesse
publico secundario. Este, inclusive, é o entendimento do Superior Tri-
bunal de Justica (RESP 507386/SC).

6.15.2.6 Acao de indenizagao
decorrente de acidente de trabalho

Neste caso, a intervencdo do MP sé se justifica se houver interesse de
incapaz (Art.82,1,CPC). Todavia, segundo orienta¢do do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico (CNMP), havera razado para intervencéo se pre-
sente o interesse publico, identificado pelo controle das normas de
seguranca do trabalho.

383
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6.15.2.7 Acao Consumerista

Com 6rgéao interveniente - nas agdes consumeristas individuais, a

intervencdo do Ministério Publico s6 sera obrigatdria se a parte autora
for incapaz ou se identificada, no caso concreto, a importancia social da
demanda. Ademais, o préprio CDC, no Art.82, refere-se a defesa coleti-
va, assim entendida como aquela que abranja interesses ou direitos di-

fusos, coletivos e individuais homogéneos.

6.15.2.8 Acao em que haja pedido de declaracado
incidental de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

Nestes casos, temos defendido que, por simetria, é obrigatéria a in-
tervencdo do Ministério Publico, no d&mbito da primeira instancia, uma
vez que, perante o segundo grau, a sua intervencédo é obrigatéria, por
for¢ca do disposto no Art.480 do CPC.

6.15.2.9 Acao em que tenha sido interposto recurso

Nas acBes em que o Ministério Publico oficiou como 6rgao interve-
niente, ocorrendo recurso, apds a ouvida da parte adversa, incumbe ao
Ministério Publico manifestar-se sobre a admissibilidade recursal, po-
dendo, quanto ao mérito, ratificar sua manifestacdo anterior.

6.15.3 Conclusao

Na expectativa de havermos prestado alguma colaboracéo, ainda que
modesta, pedimos vénia para concluir o nosso trabalho, invocando, pela
sua pertinéncia, as sabias palavras do insigne mestre Paulo Bonavides,
no artigo intitulado “Os dois Ministérios Publicos do Brasil: O da Cons-
tituicdo e o do governo” :

Na moldura, pois, de tamanha metamorfose, é de destacar,
mais uma vez, ao longo dessas reflexes, a importancia social
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dos membros do Ministério Pdblico, tocante as fungdes juridi-
cas que lhe foram cometidas pelos constituintes da Nova Re-
publica de 1988.(BONAVIDES, 2003, p.349/355)

7 O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL ELEITORAL - CAOPEL

Emmanuel Roberto Girdo de Castro Pinto
Promotor de Justica no Estado do Ceara

7.1 Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe previsdo expressa em relacdo
aos orgdos da Justica Eleitoral no capitulo reservado ao Poder Judicia-
rio, além de dispor sobre a composi¢ao dos tribunais eleitorais a partir
do seu artigo 118. Contudo, nada dispds sobre a atuagédo e organizagao
do Ministério Publico Eleitoral, deixando a tarefa para a legislacao infra-
constitucional.

Coube a Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, que dispds
sobre a organizacao, as atribui¢cdes e o estatuto do Ministério Publico da
Uniao, tratar das Func¢des Eleitorais do Ministério PUblico Federal em
seus artigos 72 a 80. Este diploma normativo prevé que o Ministério
Publico Eleitoral atuard em todas as fases e instancias do Processo Elei-
toral, sendo a divisdo de suas atribui¢cdes realizada de acordo com dois
principios: da federalizagdo e da delegacgao.

De acordo com o Principio da Federalizag&o, expresso no artigo 72,
da Lei Complementar n.° 75/93, em regra, compete ao Ministério Publi-
co Federal a atribuicdo de oficiar junto a Justica Eleitoral, em todas as
fases do processo eleitoral. J& segundo o Principio da Delegac¢ao, encon-
trado nos artigos 78 e 79 da mencionada lei complementar, as fun¢fes
eleitorais do Ministério Publico Federal perante os juizes e juntas eleito-
rais serdo exercidas pelo promotor eleitoral, que sera o membro do
Ministério Publico local que oficie junto ao Juizo incumbido do servigco

eleitoral de cada Zona, ou seja, a lei delega ao Ministério Publico dos
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Estados e do Distrito Federal a atribuicdo de oficiar perante juizes e
juntas eleitorais, que integram a primeira instancia da Justica Eleitoral.

Neste sentido, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993), ao tratar das atribuicbes dos promo-
tores de Justica, estabeleceu:

Art.32. Além de outras fun¢bes cometidas nas Constituicdes
Federal e Estadual, na Lei Organica e demais leis, compete aos
promotores de Justica, dentro de suas esferas de atribui¢cdes:
Il - oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia,
com as atribuicdes do Ministério Publico Eleitoral previstas na
Lei Organica do Ministério Publico da Unido que forem perti-
nentes, além de outras estabelecidas na legislacao eleitoral e
partidaria. (BRASIL, Lei n°8.625, de 12 de fevereiro de 1993)

O Procurador Geral da Republica, nomeado pelo presidente da Repu-
blica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos
a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Sena-
do Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducgao, exerce
cumulativamente a funcdo de Procurador Geral Eleitoral e atua perante
o Tribunal Superior Eleitoral. Ele sera substituido pelo vice-Procurador-
Geral Eleitoral designado por ele dentre os Sub-Procuradores-Gerais da
Republica. Além disso, o Procurador Geral podera designar, por necessi-
dade de servico, membros do Ministério Publico Federal para oficiarem,
com sua aprovagao, perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Nos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados e do Distrito Federal,
oficiam os Procuradores Regionais Eleitorais, designados pelo Procura-
dor Geral Eleitoral, juntamente com o seu substituto, dentre os procura-
dores regionais da Republica no Estado e no Distrito Federal, ou, onde
nao houver, dentre os procuradores da Republica vitalicios, para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzido uma vez.

Considerando que este manual se destina a fornecer subsidios para a
atuacdo dos promotores eleitorais, esta matéria constituir-se-a no foco
principal do presente trabalho, o qual, por conseguinte, ndo se aprofun-
dard nas atribuicdes do Procurador Geral Eleitoral e dos procuradores
regionais eleitorais.
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Por derradeiro, ha que se advertir que o presente trabalho tem o
escopo de colaborar para que haja uma atuacdo eficiente e uniforme
dos promotores eleitorais, respeitada a independéncia funcional, contu-
do; ostenta carater meramente informativo, ndo tendo a pretensédo de
esgotar o assunto, de modo que néo estdo descartadas atribuigcdes nao

mencionadas em seu bojo.

7.2 Centro de Apoio Eleitoral

O Centro de Apoio Operacional Eleitoral (Caopel) foi criado por in-
termédio do Provimento n® 032/2008, constituindo-se em 6rgéo auxili-
ar da atividade funcional do Ministério Publico na &rea eleitoral, institu-
ido para acompanhar e executar a¢gdes voltadas a area eleitoral, servin-
do de suporte ao trabalho dos promotores eleitorais, competindo-lhe,
dentre outras fun¢bes compativeis com sua finalidade:

| — apresentar ao Procurador-Geral de Justica sugestdes, visan-
do estabelecer politica institucional para o funcionamento das
promotorias de Justica que atuam na area eleitoral, inclusive
no que concerne a programas especificos;

Il - prestar auxilio, quando solicitado, aos 6rgédos de execucao
do Ministério Puablico e ao Procurador Regional Eleitoral, na
instrucdo de procedimentos eleitorais;

Il - receber representacdes e expedientes e encaminha-los aos
orgdos de execugdo para as medidas adequadas;

IV — remeter informac¢des técnico-juridicas aos 6rgaos de exe-
cugao;

V - manter arquivo informatizado e atualizado de denuncias,
requerimentos de medidas assecuratdrias, portarias inaugu-
rais de procedimentos administrativos, representacdes, peti-
¢Oes iniciais de agdes eleitorais, recursos interpostos e demais
providéncias;

VI - catalogar em meio digital decisbes liminares, sentengas e
acordaos proferidos nas agdes judiciais respectivas;

VIl — estabelecer intercambio permanente com entidades pu-
blicas ou privadas que, direta ou indiretamente, dediquem-se
ao estudo, prevencdo e promoc¢ao da lisura e normalidade do
processo eleitoral;
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VIl - desenvolver estudos e pesquisas, criando ou sugerindo a
criacdo de grupos e comissdes de trabalho;

IX — coordenar a realizacdo de cursos, palestras e outros even-
tos, visando a efetiva capacitacdo dos 6rgdos de execucgao;

X - sugerir ao Procurador Regional Eleitoral a formacédo de
Grupos de promotorias Eleitorais para efeito de atuacao con-
junta e simultanea;

XI - sugerir a Procuradoria Regional Eleitoral a uniformizacao
de procedimentos dos 6rgdos de execugdo: a) propondo ao
Procurador Regional Eleitoral simulas indicativas do posicio-
namento oficial do Ministério PUblico do Ceara nas questdes
atinentes a sua area; b) sugerindo a Procuradoria Regional
Eleitoral a edicdo de atos e instru¢cbes aos 6rgaos competentes
com vistas & melhoria dos servigos do Ministério Publico Elei-
toral; c) elaborando recomendagdes, modelos e roteiros de atu-
acdo. (Ministério Publico do Cearad, CAOPEL, 2011)5

O Centro de Apoio Operacional Eleitoral serd coordenado por mem-
bro do Ministério Publico designado pelo Procurador-Geral de Justica,
com prejuizo de suas fungbes nos anos em que houver elei¢cdo, exer-
cendo suas atribuicbes em todo o Estado.

O CAOPEL disponibiliza em sua pagina na internet diversos modelos
de pecas processuais eleitorais, ementarios de jurisprudéncia eleitoral
sobre matérias especificas, resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral,
além do Boletim Caopel, informativo eletrénico enviado periodicamen-
te aos promotores eleitorais com as decisdes recentes mais relevantes

do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

7.3 A Designacéao dos Promotores Eleitorais

A designacdo dos promotores eleitorais deve ser feita de acordo com
0 que estabelece os artigos 77 a 79 da Lei Complementar n.° 75/93, os
artigos 10, inciso IX, 32, inciso Ill, e 73 da Lei n.° 8.625/93, regulamen-
tados pela Resolugdao n.° 3072008, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (anexo ).

A designacédo sera feita por ato do Procurador Regional Eleitoral,
com base em indicacdo do Procurador-Geral de Justica do Estado, a qual
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deverd recair sobre o membro lotado em localidade integrante de zona
eleitoral que por ultimo houver exercido a funcéo eleitoral. Nas indica-
¢Oes e designacdes subsequentes, obedecer-se-4, para efeito de titulari-
dade ou substituicdo, a ordem decrescente de antiguidade na titularida-
de da funcao eleitoral, prevalecendo, em caso de empate, a antiguidade
na zona eleitoral

O exercicio da funcédo eleitoral ocorrera pelo prazo ininterrupto de
dois anos, nele incluidos os periodos de férias, licencas e afastamentos,
admitindo-se a reconducdo apenas quando inviabilizado o rodizio, ou
seja, se houver somente um membro do Ministério PUblico Estadual na
circunscricdo da zona eleitoral.

Excepcionalmente, o exercicio da funcéo eleitoral poderéa ultrapas-
sar ou ficar aquém do limite temporal de dois anos, sendo a extensao
ou reducgdo do prazo realizada apenas para evitar investiduras em fun-
¢ao eleitoral em prazo inferior a noventa dias da data do pleito eleitoral
e a cessacdo do exercicio da funcao eleitoral em prazo inferior a noven-
ta dias apds a eleicdo, devendo ser providenciadas pelo Procurador Re-
gional Eleitoral as prorrogac¢fes eventualmente necessérias a observancia
deste preceito.

Além disso, a fim de que as fung¢des eleitorais sejam exercidas com
proficiéncia, celeridade e continuidade, no periodo de noventa dias que
antecedem o pleito até quinze dias ap6s a diplomacéo dos eleitos, é
vedada a fruicdo de férias ou licenca voluntaria do promotor eleitoral.
Igualmente, neste periodo, o Procurador Geral de Justica devera suspen-
der as autorizagdes eventualmente concedidas a membros do Ministé-
rio Publico Estadual que implicarem em residéncia em localidade n&o
abrangida pela zona perante a qual o promotor eleitoral deva oficiar.

Ressalte-se, ainda, que ndo podera ser indicado para exercer a fun-
¢ao eleitoral o membro do Ministério Publico:

| - lotado em localidade nao abrangida pela zona eleitoral pe-
rante a qual este deveréa oficiar, salvo em caso de auséncia,
impedimento ou recusa justificada, e quando ali ndo existir
outro membro desimpedido;

Il - que se encontrar afastado do exercicio do oficio do qual é

389
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titular, inclusive quando estiver exercendo cargo ou fungéo de
confianca na administragdo superior da Instituicdo, ou
Il - que estiver respondendo a processo administrativo disci-
plinar por atraso injustificado no servigo.(Conselho Nacional
do Ministério Publico, Res. 30, de 19 de maio de 2008)

7.4 A Legitimidade do Ministério Publico Eleitoral

O Ministério Publico Eleitoral goza de ampla legitimidade para atuar
em todas as fases e instancias do processo eleitoral, como parte ou
fiscal da lei, sendo imprescindivel o seu concurso desde a formagdo do
corpo eleitoral com o alistamento, passando pelo disciplinamento dos
partidos politicos, pela votacdo, apuracdo dos votos, proclamacédo dos
eleitos e diplomacédo, com as ac¢des e recursos que dela podem decorrer.

A legitimidade do Ministério Publico provém da prépria Constitui-
¢ao, autorizando-o a atuar em todas as fases e instancias do processo
eleitoral, sempre que houver interesse publico, independentemente de
previsdo expressa em lei, como ocorre em relagdo as representacdes e
reclamaces previstas no artigo 96 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Com efeito, o Ministério Publico Eleitoral nédo figura expressamente
no rol dos legitimados para propor reclamacgdes e representagcdes por
infracdo a Lei das Elei¢des, contudo a sua intervencdo ndo esta exclui-
da, uma vez que a legitimidade do Ministério Publico advém da prépria
Constituicdo Federal, que, em seu artigo 127, lhe incumbiu a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, constituindo-se a sua func¢éo institucional em zelar
pelo respeito dos Poderes Publicos e dos direitos assegurados na Cons-
tituicdo, com a promocéo das medidas necessarias a sua garantia (CF/
88, Art.129, II).

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem sido pacifica nes-
te sentido, como se pode observar no julgamento do AG-1334-SC, em
que foi relator o Ministro José Eduardo de Alckmin. Esse entendimento
foi ratificado no Recurso Ordinario n° 1.540, Relator: Min. Felix Fischer,
de 28.4.2009 e em outros julgados em que foi reconhecida a legitimida-
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de do Ministério Publico para ajuizar representacédo por infragéo ao arti-
go 30-A da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a despeito de nao
figurar expressamente no referido dispositivo legal.

7.5 Funcdes do Ministério Publico Eleitoral

O artigo 24 do Cédigo Eleitoral traz um rol exemplificativo das atri-
bui¢cdes do Procurador Geral Eleitoral, que sao estendidas, observan-
do-se a pertinéncia e as peculiaridades de cada instancia, ao Procura-
dor Regional Eleitoral (Art.77, LC n.° 75/93) e aos promotores eleito-
rais (Art.32, Ill, Lei n.° 8.625/93). Os membros do Ministério Publico
Eleitoral exercem suas func¢des tanto em ano eleitoral quanto em épo-
ca sem eleicgéo.

O Procurador Geral Eleitoral atua perante o Tribunal Superior Elei-
toral, assistindo as suas sessdes, tomando parte das discussdes, ofici-
ando em todos os recursos que lhe forem encaminhados para conhe-
cimento e julgamento, bem como ajuizando as a¢des de competéncia
originaria daquela corte, que, em regra geral, sdo aquelas relativas as
eleicdes presidenciais. Aos procuradores regionais eleitorais sdo con-
feridas atribui¢cfes similares, com a diferenca de que sua atuacado se da
perante os Tribunais Regionais Eleitorais e suas atribui¢bes originari-
as se referem as elei¢cBes estaduais, quando estdo em disputa os car-
gos de senador, governador, vice-governador, deputado federal, esta-
dual e distrital. Por fim, os promotores eleitorais tém atuac&do prepon-
derante nas eleicbes municipais, cabendo-lhes a fiscalizagcdo do pro-
cesso eleitoral em sua integralidade com o manejo das a¢des e medi-
das administrativas cabiveis.

Essa divisdo de atribuicbes entre os 6rgaos do Ministério Publico
Eleitoral de acordo com o tipo de eleicdo realizada nao significa que o
6rgao com atribuicbes preponderantes para determinada eleicdo atuara
com exclusividade e os demais permanecerdo inertes. Absolutamente
nao! Na verdade, todos os 6rgdos do Ministério Publico Eleitoral devem
atuar de forma integrada, concorrente e participativa, assegurando uma
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fiscalizagéo efetiva de todos os pleitos, garantindo resultados marcados
pela lisura e pela liberdade de escolha do eleitor.

A tabela a seguir ilustra como deve ser a atuagdo do promotor eleito-
ral, considerando o tipo de elei¢do e as fases do processo eleitoral:

Atuagao do promotor eleitoral no Processo Eleitoral

Eleigoes L . L i .
Fase o Eleigoes Gerais Eleigdes Presidenciais
Municipais

Parcial, concorrente .
Parcial, concorrente com o

Preparatéria | Atuacédo total com o Procurador . )
Procurador Regional Eleitoral

Regional Eleitoral

Votagao Atuacéo total | Atuagdo total Atuacéo total

Apuragédo Atuacgdo total | Atuag&o total Atuacéo total

Né&o atua, exclusiva do | .
3 . " . N&o atua, exclusiva do
Diplomagéo Atuagdo total Procurador Regional .

Procurador Geral Eleitoral
Eleitoral

Deste modo, nas elei¢des gerais e presidenciais, cabe aos promoto-
res eleitorais obter pecas de informac&do em suas zonas eleitorais sobre
fatos ilicitos (abuso de poder politico ou econémico, fraudes, captacédo
ilicita de sufragio, condutas vedadas a agentes publicos, propaganda ir-
regular etc.) e encaminha-las ao Procurador Regional Eleitoral que, por
sua vez, adotara a providéncia adequada ou as remetera ao Procurador
Geral Eleitoral, se a atribuicdo respectiva lhe pertencer.

A seguir, serdo elencadas as principais atribui¢cdes dos promoto-
res eleitorais, agrupadas de acordo com as diversas fases do processo
eleitoral.

7.5.1 FungBes Relativas ao Alistamento Eleitoral

O alistamento eleitoral pode ser definido como o processo por meio
do qual o individuo se integra ao universo de eleitores, viabilizando o
exercicio da soberania popular, através do voto, e consagrando a cidada-
nia. E através do alistamento eleitoral que o individuo se qualifica peran-
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te a Justica Eleitoral, operando-se a sua inscricdo no corpo eleitoral.

A Lei n.° 7.444, de 20 de dezembro de 1985, instituiu o processamen-
to eletrénico de dados do cadastro eleitoral, cabendo a Justica Eleitoral
a sua administracdo e manutencao. Atualmente, a Resolucdo n.° 21.538,
de 14 de outubro de 2003, editada pelo Tribunal Superior Eleitoral no
exercicio do seu poder normativo, dispde sobre o alistamento e servi-
cos eleitorais mediante processamento eletrénico de dados.

Em relagdo ao alistamento eleitoral, incumbe ao promotor eleitoral,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

a) acompanhar atentamente todos os processos de alistamen-
to, transferéncia e cancelamento, verificando se foi observado
o disposto nos artigos 13 e 18 da Resolucao n.° 21.538/2003/
TSE, devendo requerer diligéncia de verificagdo de veracidade
do domicilio eleitorall, manifestando-se contrariamente ao
deferimento do pedido ou recorrendo da decisdo em caso de
deferimento pelo juiz eleitoral;

b) propor agéo de exclusédo, com fulcro no artigo 77 do Cédigo
Eleitoral, na hipo6tese de o alistamento ja ter se operado e a
falsidade do domicilio eleitoral vier a ser descoberta posterior-
mente;

c) verificar se existem titulos eleitorais no cartdrio para serem
entregues aos interessados e, em caso afirmativo, diligenciar
para que os documentos sejam entregues 0 mais rapido pos-
sivel, evitando eventuais fraudes e o acimulo de titulos no
cartério eleitoral;

d) requerer ao juiz eleitoral a incineragdo dos titulos eleitorais e
dos respectivos protocolos de entrega, nao procurados pelos
interessados até a data da elei¢do posterior a emissdo do do-
cumento, nos termos do artigo 84 da Resolugdo n.° 21.538/
2003/TSE.

e) apresentar parecer, em caso de recurso do interessado do
indeferimento dos pedidos de alistamento ou transferéncia, na
forma dos artigos 17, § 1° e 18, § 5°, da Resolugéo n.° 21.538/
2003/TSE.

f) acompanhar as correi¢des ordinarias e extraordinarias reali-
zadas pelos juizes eleitorais, assinado a ata respectiva e nela
fazendo constar eventuais ressalvas.

g) verificar se no alistamento ou transferéncia, notadamente,
nos dias que antecedem o fechamento do cadastro eleitoral
(150 dias antes da data da eleigdo), existem pessoas estra-
nhas ao servigo eleitoral manipulando ou intermediando os
pedidos nas cercanias dos cartoérios eleitorais, induzindo os
eleitores a indicar endereco falso, ou ainda utilizando veiculos
para transportar eleitores com o fim de posteriormente lhes
obter o voto, podendo tais praticas caracterizar um dos delitos
previstos nos artigos 289, 290, 299 e 350 do Cdédigo Eleito-
ral2. Em qualquer desses casos, o promotor eleitoral deve so-
licitar o auxilio da policia militar para coibir a pratica dos ilici-
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tos e garantir a seguranca dos servigos eleitorais ou requisitar
a instauracao de inquérito policial pela Policia Federal para
apurar as responsabilidades delitivas.

h) requerer o cancelamento das inscri¢des de eleitores que ndo
tenham domicilio eleitoral na circunscricdo eleitoral, que per-
deram ou tiveram seus direitos politicos suspensos, que tive-
rem falecido, que apresentarem pluralidade de inscricdo ou
que tiverem deixado de votar, justificar ou pagar multa em trés
eleicbes consecutivas. Nestes casos, a exclusdo devera seguir
o procedimento previsto nos artigos 77 a 80 do Cédigo Eleito-
ral.

i) acompanhar e emitir parecer no procedimento instaurado
em face de duplicidade ou pluralidade de inscri¢gbes eleitorais,
nos termos dos artigos 33 e seguintes da Resolugédo n.° 21.538/
2003/TSE, requisitando a instauragado de inquérito policial
quando verificar a ocorréncia de ilicito penal relacionada a
duplicidade ou pluralidade de inscrigdes.

j) acompanhar a revisao do eleitorado, quando houver, pug-
nando pelo cancelamento das inscri¢des irregulares e daque-
las cujos eleitores ndo tenham comparecido, nos termos dos
artigos 66 e 73 da Resolugao 21.538/2003/TSE.

k) fiscalizar os servigos de alistamento, revisdo e transferénci-
as realizados nos estabelecimentos penais e em unidades de
internacdo de adolescentes a fim de assegurar o direito de voto
dos presos, nos termos da Resolugdao n.° 23.219/2010/TSE.

7.5.2 Funcgdes Relativas ao Controle das Filiagbes Partidarias

A Constituicdo Federal assegura aos partidos politicos em seu arti-
go 17, paragrafo 1°, autonomia para definir sua estrutura interna, or-
ganizacéo e funcionamento. Nesse contexto, a filiagdo partidaria é as-
segurada a todos os brasileiros que se encontrem em pleno gozo dos
direitos politicos e tenham se alistado eleitoralmente. Para adquirir a
condicéo de filiado a um partido politico e assim viabilizar o exercicio
de atividade politico-partidéaria, basta ao cidaddo apresentar requeri-
mento a agremiacgado de sua escolha e preencher as exigéncias conti-
das em seu estatuto.

Como a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, § 3°, inciso V, con-
sidera a filiagdo partidaria uma das condi¢des de elegibilidade, o artigo
19 da Lei n.° 9.096/95 estabeleceu o controle da Justica Eleitoral em
relacdo as filiagbes partidarias, impondo aos partidos a obrigacédo de,
por meio de seus 6rgdos de direcdo municipais, regionais ou nacional,
na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, remete-
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rem aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicacdo e cumpri-
mento dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual
constara a data de filiagdo, o niumero dos titulos eleitorais e das se-
¢cBdes em que estdo inscritos.

Ja para desligar-se de um partido, o filiado deve fazer comunicacao
escrita ao 6rgédo de direcdo municipal e ao juiz eleitoral da Zona em que
for inscrito. Decorridos dois dias da data da entrega da comunicac¢ao, o
vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos. Quem ja for filiado a um
partido e se filiar a outro deve fazer comunicacédo ao partido e ao Juiz de
sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiagdo; se nao o fizer
no dia imediato ao da nova filiagdo, fica configurada dupla filiagéo, sen-
do ambas consideradas nulas para todos os efeitos, podendo ainda en-
sejar os crimes previstos nos artigos 319 e 320 do Cédigo Eleitoral.

Em sede de controle das filiagbes partidarias, deve o promotor eleitoral:

a) Requisitar a instauracdo de inquérito policial ou procedi-
mento administrativo para apurar duplicidade de filiagdo par-
tidaria e a configuragdo dos crimes previstos nos artigos 319 e
320 do Cddigo Eleitoral.

b) Na hipotese de o envolvido em duplicidade de filiagdo parti-
daria alegar que nao realizou uma das filiagdes, requisitar aos
partidos envolvidos as fichas de filiagdo, nas quais deve cons-
tar a assinatura do filiado.

c) Ao tomar conhecimento de que um prefeito, vice-prefeito ou
vereador de municipio integrante de sua zona eleitoral se des-
filiou do partido através do qual foi eleito, cabe ao promotor
eleitoral comunicar o fato ao Procurador Regional Eleitoral para
ajuizamento da acdo prevista na Resolucdo n.° 22.610/2007/
TSE perante o Tribunal Regional Eleitoral.

7.5.3 Fungbes Relativas a Fiscalizagdo das Contas Partidarias

O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e
municipais, deve manter escrituragcdo contabil, de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e a destinacdo de suas despe-
sas, cabendo ao promotor eleitoral fiscalizar a prestacdo de contas anu-
ais dos diretdrios municipais dos partidos politicos, nos termos dos ar-
tigos 30 a 37 da Lei n.° 9.096/95 e da Resolucdo n.° 21.841/2004/TSE.
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A prestacdo de contas anuais deve ser feita até o dia 30 de abril do
ano subsequente, devendo o promotor eleitoral estar atento para os
casos de falsidade, notadamente pela omisséo de receitas que acarreta a
informacédo da inexisténcia de movimentacdo com apresentacédo de con-
tas com saldo zero.

No tocante a fiscalizagdo das contas partidarias, incumbe ao promo-
tor eleitoral:

a) caso o diretdrio municipal do partido apresente contas sem
movimentacado, diligenciar sobre o pagamento das despesas
fixas relacionadas ao funcionamento da representagdo parti-
daria como, por exemplo, as contas de agua, telefone e energia
elétrica, o aluguel do imével onde é sediada, a remuneragao do
profissional que elaborou a prestagdo de contas, etc.

b) na hipétese de falsidade ou omissédo de informacdes ou
apropriagdo indevida de recursos, requisitar a instauracdo de
inquérito policial para apuragédo dos crimes de falsidade ideo-
l6gica eleitoral e apropriacdo indébita de recursos.

C) pugnar para que o juiz eleitoral comunique ao Tribunal Regi-
onal Eleitoral, para efeito de suspensdo do repasse de novas
cotas do fundo partidario, caso as contas do diretério munici-
pal do partido sejam desaprovadas ou nao tenham sido apre-
sentadas, nos termos do artigo 37 da Lei n.° 9.096/95.

d) ao analisar a prestacao de contas do partido, verificar se os
recursos oriundos do Fundo Partidario foram aplicados de acor-
do com as destina¢des especificadas no artigo 44 da Lei n.°
9.096/95 e, em caso negativo, se manifestar pela desaprova-
cao das contas e pela aplicagdo das san¢des previstas no ar-
tigo 36 da mencionada lei.

e) receber noticia de irregularidades ou ilegalidades cometidas
pelos partidos em matéria de financas e contabilidade, apre-
sentada por qualquer cidadao, associagdo ou sindicato, reali-
zando a devida apuragdo dos fatos e instruindo, posterior-
mente, o respectivo procedimento de prestagdo de contas par-
tidarias, nos termos do artigo 39 da Resolugdo n.° 21.841/
2004/TSE.

7.5.4 FuncgBes Relativas a
Fiscalizacdo das Convencgdes Partidéarias

Os partidos politicos tomam suas decisdes mais importantes por in-
termédio de convenc¢des, uma espécie de assembleia geral realizada de
acordo com as regras estabelecidas no estatuto partidario e para a qual
deverdo ser convocados todos os filiados que tenham assegurado o di-
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reito a voto, os quais sdo denominados de convencionais.

No periodo de 10 a 30 de junho do ano eleitoral, os partidos politicos
realizam convenc¢des com a finalidade especifica de tratar sobre a esco-
lha dos seus candidatos que irdo concorrer na eleicdo vindoura e sobre
a celebracédo de coligagcdes. O secretario geral devera registrar tudo de
relevante que ocorrer na convencado em livro aberto e rubricado pela
Justica Eleitoral.

Neste periodo, os filiados do partido que pretendem ser candidatos
podem realizar, na quinzena anterior a convencédo, a propaganda intra-
partidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio,
televisdo e outdoor.

Nessa fase, incumbe ao promotor eleitoral:

Verificar a ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada du-
rante a convencgao partidaria ou na realizacdo da propaganda
intrapartidaria e, em caso afirmativo, ajuizar a representacao
com fulcro no artigo 36, § 3° da Lei n.° 9.504/97.

Observacédo: Caso a convengéao partidaria seja aberta ao publico em
geral e nela ocorra distribui¢do gratuita de comidas, bebidas e apresen-
tacdes artisticas (banda de forré, de musica baiana etc.), sera cabivel a
acao de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder econémico,
que devera ser ajuizada ap6s o pedido de registro dos candidatos bene-
ficiados com o evento.

7.5.5 Funcdes Relativas ao Registro das Candidaturas

Nas convencdes partidarias realizadas no periodo de 10 a 30 de ju-
nho do ano eleitoral, os partidos escolhem seus candidatos e deliberam
sobre suas coligagbes. Em seguida, partidos e coligagcdes encaminham
a Justica Eleitoral seus requerimentos de registro de candidaturas (RRC)
e o DRAP (Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios). A atua-
¢do do promotor eleitoral em relagdo ao registro das candidaturas se
limita as elei¢cdes municipais, porquanto nas elei¢bes gerais o encargo
recaira sobre o Procurador Regional Eleitoral do respectivo Estado e nas
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elei¢cdes presidenciais ao Procurador Geral Eleitoral.

Assim sendo, passa-se a elencar as principais atribuicdes do promo-
tor eleitoral em relagdo a fiscalizagdo do registro das candidaturas nas
eleicdes municipais. Neste caso, deve o representante do Ministério
Publico Eleitoral atentar para o seguinte:

a) ao analisar o Demonstrativo de Regularidade de Atos Parti-
darios, verificar a normalidade da situacdo do diretério muni-
cipal, que deve ser atestada em certiddo da Justica Eleitoral, e
da eventual coligagdo que o partido tenha celebrado. Deve-se
observar que é facultado aos partidos politicos, dentro da mes-
ma circunscricdo, celebrar coligagfes para eleicdo majoritaria,
para proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso,
formar-se mais de uma coligagao para a eleicdo proporcional
entre os partidos politicos que integram a coligacdo para o
pleito majoritario (Lei n°® 9.504/97, Art.6°, caput).

b) a legitimidade para o pedido de registro é do partido —
quando disputando as elei¢cbes isoladamente — ou da coliga-
cao, representada por aquele que for indicado pelos diversos
partidos que a compdem ou pelos presidentes dos partidos
coligados, assinando conjuntamente o pedido. De qualquer
forma, os partidos coligados ndo podem se dirigir isolada-
mente a Justica Eleitoral, pois a legitimidade passa a ser da
coligacéo, salvo no caso de questionamento da validade da
prépria coligacéo.

c) o dia 05 de julho do ano eleitoral é o termo final para o
requerimento de registro de candidaturas formulado pelo par-
tido ou coligagéo, contudo o candidato regularmente escolhi-
do na convencdo que tiver seu nome omitido no pedido de
registro do seu partido ou coligagdo podera formular requeri-
mento de registro de candidatura individual (RRCI) diretamen-
te ao juiz eleitoral, observando o prazo de 48 horas da publica-
cao da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.

d) no caso de as convencgdes para a escolha de candidatos nao
indicarem o numero méaximo de candidatos previsto em lei, os
orgdos de direcao dos partidos politicos respectivos poderao
preencher as vagas remanescentes até 60 dias antes do pleito
(Cddigo Eleitoral, Art.101, § 5° e Lei n°® 9.504/97, Art.10, § 5°).
e) além do preenchimento das vagas remanescentes, a lista de
candidaturas podera sofrer alteragfes para a substituicdo de
candidatos inelegiveis, que tiverem seu registro indeferido, que
morrerem ou renunciarem. A substituicdo deve ser requerida
pelo partido ou coligagdo no prazo de dez dias, contados do
fato ou ato que deu causa a vacancia ou da notificagcdo do
partido em caso de decisdo judicial. Se a vaga surgir na chapa
que disputa a eleicdo majoritaria (prefeito e vice, governador e
vice, presidente e vice e senador e suplentes), a substituicao
pode ser feita até a data da eleicdo. No entanto, a substituicdo
de candidatos as elei¢bes proporcionais (vereadores e deputa-
dos estaduais e federais) deve observar, além do prazo de dez
dias para apresentag¢ao do requerimento, outra condicionante:
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ndo ocorrer nos sessenta dias anteriores a elei¢do, conforme
dispde o artigo 13, § 3°, da Lei n° 9.504/97.

f) apds os pedidos de registro, a Justica Eleitoral determina a
publicacdo dos editais de candidatura, divulgando a lista dos
candidatos por partido. A partir desse momento, passa a fluir
o prazo de cinco dias para ajuizamento da A¢do de Impugna-
cao de Registro de Candidatura (AIRC), inclusive para o Minis-
tério Publico Eleitoral. Nao héa previsdo de intimagédo pessoal
do promotor eleitoral para fins de ajuizamento da acdo de
impugnacdo de registro de candidatura, devendo o mesmo
atentar para a publicacdo do edital no diario oficial ou afixa-
cdo das listas de pedidos no cartério eleitoral, sob pena de
perda do prazo da acdo impugnativa, uma vez que o TSE fir-
mou jurisprudéncia de que o Ministério Publico ndo tem inti-
macao pessoal por falta de previsdo legal especifica e em ra-
z&ao do principio da celeridade.

g) cumpre ao promotor eleitoral examinar a situacdo de cada
candidato as elei¢des municipais, a fim de propor a Agdo de
Impugnacdo de Registro de Candidatura (AIRC) em relagao
aqueles que nao reunirem as condi¢des de elegibilidade ou que
incorrerem em causas de inelegibilidade. As condic¢bes de ele-
gibilidade e as causas de inelegibilidade encontram-se basi-
camente dispostas nos artigos 14 e 15 da CF/88 e na Lei Com-
plementar n° 64/90, devendo-se observar ainda a doutrina
especializada e a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais.

h) o promotor eleitoral designado para o exame e fiscalizagcdo
do registro de candidatos deve verificar os termos especificos
da resolucdo do TSE sobre a matéria e observar que os parti-
dos ou coligagdes devem encaminhar requerimento de regis-
tro das candidaturas a Justica Eleitoral instruido com os docu-
mentos elencados no Art.11, § 1° da Lei n° 9.504/97.

i) o requerimento deve indicar o limite dos gastos de campa-
nha para os cargos em disputa (Art.18 da Lei n° 9.504/97). A
auséncia da indicagdo, caso ndo seja sanada, motivara o in-
deferimento do registro (TSE, REsp. n° 15.446, julgamento em
3.9.98, Relator: Min. Eduardo Ribeiro).

j) aidade minima exigida para o exercicio do cargo deve ser aferida
com base na data da posse (Art.11, § 2° da Lei n° 9.504/97).

) os analfabetos sao inelegiveis, sendo tal condigdo passivel
de verificagdo com a realizac&o de teste a ser aplicado pelo juiz
eleitoral, desde que realizado de forma individual e reservada,
devendo-se atentar ainda que “O exercicio de cargo eletivo nao
é circunstancia suficiente para, em recurso especial, determi-
nar-se a reforma de decisdo mediante a qual o candidato foi
considerado analfabeto” (Sumula 15, TSE). A comprovacéo
da escolaridade no requerimento de registro de candidatos
podera ser suprida por declaragédo de préprio punho. Persistin-
do duvida fundada, cumpre ao promotor eleitoral diligenciar
na verificagdo do preenchimento do requisito constitucional
da inelegibilidade por intermédio de exigéncia de documento
autenticado, ou, alternativamente, pela expedicdo de oficios
aos o6rgdos educacionais referidos, verificando a validade do
certificado escolar, bem como por informacdes locais (Art.14,
8§ 4°, da CF, e Art.1°, 1, a da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990).
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m) o partido deve reservar o minimo de 30% e o maximo de
70% das vagas para candidaturas de cada sexo (Art.10, 8§ 3° da
Lei n° 9.504/97). Inexistindo candidatos de determinado sexo
em ndmero suficiente, ndo sera possivel preencher as vagas
que sobejarem com candidatos do outro sexo (Consulta n°
194, Resolugdo n° 19.587, julgamento em 4.6.98, rei. limar
Galvédo, DJ de 1°.07.96, p. 23.961). O percentual minimo por
sexo deve ser observado também na hipotese de preenchi-
mento de vaga remanescente ou substituicdo de candidato.
n) em caso de pedidos de registro de nomes iguais, a Justica
Eleitoral procedera nos termos do Art.12, § 1°, | a V, Lei 9.504/
97, na seguinte ordem: i) havendo duvida, podera exigir do
candidato prova de que é conhecido pela op¢do de nome indi-
cada no pedido de registro; ii) ao candidato que, até 5 de julho
do ano da elei¢do, estiver exercendo mandato eletivo, ou o
tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo
prazo, se tenha candidatado com o nome que indicar, sera
deferido o seu uso, ficando outros candidatos impedidos de
fazer propaganda com esse mesmo nome; iii) ao candidato
que, por sua vida politica, social ou profissional, for identifica-
do pelo nome que tiver indicado sera deferido o seu uso, fican-
do outros candidatos impedidos de fazer propaganda com o
mesmo nome; iv) tratando-se de candidatos cuja homonimia
ndo se resolva pelas regras anteriores, a Justi¢ca Eleitoral deve-
ra notifica-los para que, em dois dias, cheguem a acordo sobre
0s respectivos nomes a serem usados. Se nao houver acordo
entre os candidatos, a Justi¢ca Eleitoral registrar4 cada candi-
dato com o nome e sobrenome constantes do pedido de regis-
tro. Por fim, se estas regras nao forem suficientes para solucao
do impasse, deve-se recorrer ao disposto na Sumula TSE n° 4:
“N&o havendo preferéncia entre candidatos que pretendam o
registro da mesma variacdo nominal, defere-se o do que pri-
meiro o tenha requerido.”

0) o promotor eleitoral deve se manifestar em todos os proces-
sos de pedido de registro de candidatura, ainda que ndo tenha
havido impugnacdo. Quando o exame dos autos indicar a exis-
téncia de causa de inelegibilidade ou a auséncia de condi¢cdes
de elegibilidade em matéria que pode ser conhecida de oficio, o
membro do Ministério Publico Eleitoral deve emitir manifesta-
cao pelo indeferimento do registro. A acdo de impugnacédo de
registro de candidatura (AIRC) s6 deve ser ajuizada quando
houver a necessidade da producéo de provas para demonstrar
a inelegibilidade ou a falta de condi¢bes de elegibilidade. Ou-
trossim, deve o promotor eleitoral observar que, em consonan-
cia com o Art.3°, § 3°, da Lei Complementar n° 64/90, devem
ser especificados na peticdo inicial da agdo de impugnagédo ao
registro de candidato os meios de prova com que o impugnan-
te pretende provar a veracidade do alegado. A agdo de impug-
nacéo de registro de candidatura segue o rito estabelecido nos
arts. 3° usque 9° da Lei Complementar n° 64/90, devendo o
Ministério Publico Eleitoral ser necessariamente intimado para
acompanhar o feito (Art.127 da CF/88 e arts. 82, Ill; 83, | e 246
do Cédigo de Processo Civil). Caso nao tenha sido o impug-
nante, atuard o Ministério Publico Eleitoral como 6rgéo inter-
veniente e zelara pela correta aplicagdo da lei e da Constitui-
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¢ao, tendo interesse e legitimidade para interpor recurso ino-
minado (artigos 258 e 267 do Cdédigo Eleitoral) da deciséo
proferida, no prazo de 3 (trés) dias.

p) as opcdes dos nomes indicados pelos pré-candidatos em
seus pedidos de registros de candidaturas nao podem confun-
dir os eleitores e devem observar o disposto no artigo 12, §1°, |
a V, da Lei n° 9.504/97, cumprindo ao promotor eleitoral veri-
ficar as falhas e omissdes e exigir que sejam supridas pelo
candidato, partido ou coligacao, sob pena de indeferimento da
opcdo apresentada.

q) o registro de candidato inelegivel ou que ndo atenda as
condicbes de elegibilidade sera indeferido, ainda que nao te-
nha havido impugnac¢ao, sendo que as impugnacdes ao pedi-
do de registro de candidatura, as questdes referentes a homo-
nimias e as noticias de inelegibilidade serdo processadas nos
préprios autos dos processos individuais dos candidatos.

r) o candidato que tiver seu registro indeferido podera recorrer
da decisao por sua conta e risco e, enquanto estiver sub judice,
prosseguir em sua campanha e ter seu nome mantido na urna
eletrénica, ficando a validade de seus votos condicionada ao
deferimento de seu registro por instancia superior. No caso do
candidato concorrer na condi¢cdo de sub judice e no dia da
eleicao receber votos, sendo mantida esta decisdo ao final do
processo, 0s votos nao serdo contados para a legenda, no
caso de eleicdo proporcional.

s) cumpre ao promotor eleitoral ofertar as razdes, contrarra-
zB6es ou parecer fundamentado no processo de pedido de re-
gistro, observando o prazo legal de 3 dias (Lei Complementar
n° 64/90, Art.8°).

t) os prazos referentes aos registros de candidaturas séo con-
tinuos e peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, do-
mingos e feriados, no periodo compreendido entre 5 de julho
de 2008 e a proclamacgédo dos eleitos, inclusive em segundo
turno, devendo o promotor eleitoral fiscalizar adequadamente
o cumprimento dos prazos pelos partidos politicos, candida-
tos e coligacoes.

u) no processo principal de registro ou Demonstrativo de Re-
gularidade de Atos Partidarios (DRAP), devem ser observados
os percentuais de 30% e 70%, previstos no §3° do Art.10 da Lei
n° 9.504/97, para ambos os sexos, sob pena de rejeicdo dos
pedidos de candidatura.

v) o promotor eleitoral deve observar a lista dos cidaddos que
tiveram suas contas desaprovadas (Art.1°, 1, g da Lei Comple-
mentar n° 64/90 e simula n° 1 do TSE) pelos Tribunais de
Contas da Unido, do Estado e dos Municipios, o que os torna
inelegiveis. Cumpre ao promotor eleitoral, ao ajuizar a acéo de
impugnacédo de registro de candidatura por este motivo, fazer
a prova na inicial do vicio insanavel que gerou a desaprovagao
das contas do candidato, juntando copia da decisdo do 6rgao
julgador das contas.
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7.5.6 Fungdes Relativas a Propaganda Politica

A propaganda politica é o género que se divide em trés espécies:
propaganda eleitoral, propaganda intrapartidaria e propaganda partida-
ria. A propaganda eleitoral é aquela que visa a captacdo de votos, facul-
tada aos partidos, coligacdes e candidatos. Busca, através dos meios
publicitarios permitidos na Lei Eleitoral, influir no processo decisoério
do eleitorado, divulgando-se o curriculum dos candidatos, suas propos-
tas e mensagens, no periodo denominado de “camp