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Recurso especial. Conduta vedada. Representacio.
Eleicao. Data. Interesse de agir. Existéncia. Prazo
de decadéncia. Criacao. Inocorréncia.
Jurisprudéncia. Alteracdo. Direitos e garantias
individuais. Violacao. Descaracterizacdo. Decisido
agravada. Fundamentos inatacados.
Até o julgamento da questdo de ordem no Respe n°
25.935, de 20.6.2006, o prazo para o ajuizamento da
representacdo, fundada na Lei no 9.504/97, era de 5
(cinco) dias, contados da ciéncia dos fatos. No
entanto, apo6s o referido julgamento, o entendimento
desta Corte evoluiu para estender o prazo e,
consequentemente, reconhecer a existéncia do
interesse de agir até a data das elei¢des nesses casos.
Ressalte-se que ndo se trata de criagdo de prazo
decadencial, mas de aferi¢do de condi¢do da agdo,
que pode ser vista a qualquer tempo e reconhecida de
oficio. Portanto, o entendimento mais recente se
aplica a hipotese dos autos, ainda que se refira as
eleicoes de 2004. A mutabilidade ¢é propria do
entendimento jurisprudencial, o que ndo implica, por
si s6, violagdo a direitos e garantias consagrados pelo
ordenamento juridico, tampouco direito adquirido.
Nega-se  provimento  ao  agravo  quando
insuficientemente infirmados os fundamentos da
decisdo impugnada. Nesse entendimento, o Tribunal
negou provimento ao agravo regimental. Undnime.
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
26.030/PB, rel. Min. Joaquim Barbosa, em 2.6.2009.

Recurso especial. Elegibilidade. Inelegibilidade.
Registro de candidato. Epoca. Afericio. Domicilio
eleitoral. Nulidade. Andlise. Impossibilidade.

A jurisprudéncia desta Corte estd alinhada no sentido
de que as condigdes de -elegibilidade e as
inelegibilidades devem ser aferidas ao tempo do
pedido de registro de candidatura.

A andlise de suposta nulidade do domicilio eleitoral
nao pode ser questionada em processo de registro de
candidatura, se no momento do pedido do registro o
domicilio foi considerado regular. Eventual nulidade
deve ser aferida em processo especifico.

Nesse entendimento, o Tribunal negou provimento
aos agravos regimentais do Ministério Publico
Eleitoral e da Coligagdio A Vitéria E do Povo.
Unanime. Agravos Regimentais no Recurso Especial
Eleitoral n° 35.318/PI, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 9.6.2009.
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Recurso contra expedicdo de diploma. AIJE. RCED.
AIME. Autonomia. Admissibilidade. Registro de
candidato. Data. Anterioridade. Justica Eleitoral.
Competéncia. Jurisprudéncia. Alteracdo. Vice-
governador. Litisconsorcio passivo necessdrio.
Principio  da  indivisibilidade da  chapa.
Caracterizacdo. Propaganda. Realizagcdo. Governo.
Abuso de poder. Inexisténcia. Propaganda eleitoral.
Extemporaneidade. Captacdo de sufidgio. Periodo
eleitoral. Anterioridade. Eleicoes. Potencialidade.
Anadlise. Resultado. Vinculacdo. Desnecessidade.
Entrevista. Unicidade. Irregularidade. Inocorréncia.
Jornal. Influéncia. Prova. Exigéncia. Governo.
Planejamento.  Imposto.  Redugdo.  Prejuizo.
Inocorréncia.  Abuso do  poder  politico.
Descaracterizacdo. Multa. Litigdncia de ma-fé.
Prova. Necessidade.

A procedéncia ou improcedéncia de AIJE, RCED e
AIME nao ¢ oponivel a admissibilidade uma das
outras, mesmo quando fundadas nos mesmos fatos.
Cada uma dessas acdes constitui processo autdnomo
que possui causa de pedir propria e consequéncias
distintas, o que impede que o julgamento favoravel
ou desfavoravel de alguma delas tenha influéncia no
tramite das outras.

O dia do registro das candidaturas ndo é o marco
inicial para a atuagdo da Justica Eleitoral na apuracdo
de abuso do poder politico ou econdmico, bem como
do uso abusivo dos meios de comunicacdo, capazes
de prejudicar a igualdade de oportunidades nas
eleicdes e a livre manifestacdo da vontade politica
popular. Atos anteriores ao registro podem ser
apurados.

Com a alteragdo no entendimento jurisprudencial ha
necessidade de o vice integrar a lide como
litisconsorte passivo necessario.

Em raz8o da unicidade monolitica da chapa
majoritaria, a responsabilidade dos atos do titular
repercute na situacdo juridica do vice, ainda que este
nada tenha feito de ilegal.

Nao ha abuso de poder no fato de o candidato a
reeleicdo apresentar, em sua propaganda eleitoral, as
realizacdes de seu governo, ferramenta inerente ao
proprio debate desenvolvido na referida propaganda.
Para que seja considerada antecipada a propaganda,
ela deve levar ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, a ag¢do politica ou
as razdes que levem a inferir que o beneficiario seja o
mais apto para a fungio publica. E preciso que, antes
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do periodo eleitoral, se inicie o trabalho de captacdo
dos votos dos eleitores.

O exame da potencialidade ndo se prende ao
resultado das elei¢cdes. Importam os elementos que
podem influir no transcurso normal e legitimo do
processo eleitoral, sem necessaria vinculagdo com
resultado quantitativo.

Nao hé irregularidades na concessdo de uma tUnica
entrevista. Reprime-se o uso indevido dos meios de
comunicagdo social e abuso de poder quando o
candidato manifesta-se sobre sua candidatura em
reiteradas entrevistas concedidas a emissoras durante
o periodo vedado.

A potencialidade da veiculagio de publicidade
ilegitima em midia impressa somente fica
evidenciada se comprovada sua grande monta, ja que
o acesso a esta qualidade de midia depende do
interesse do eleitor, diferentemente do que acontece
com o radio e a televisdo.

Nao tendo ficado comprovado o descumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ha
abuso de poder politico na redugdo de impostos que
se insere dentro do contexto de planejamento
governamental, sem prejuizo ao erario.

Necessaria a existéncia de ato capaz de determinar ao
julgador a imposi¢do da multa por litigancia de ma-fé
do recorrente, que se caracteriza pela presenca de
narragdo de fato distinto do efetivamente ocorrido
com o proposito de burlar o julgado e prejudicar o
adversario.

Nesse entendimento, por maioria, o Tribunal negou
provimento ao recurso. Recurso contra Expedicdo de
Diploma n° 703/SC, rel. Min. Felix Fischer, em
28.5.2009.

Recurso Ordindrio. Agdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) com base no art. 22 da lei
complementar n° 64/90 e art. 30-a da lei n° 9.504/97.
Irregularidades na arrecadacgdo e gastos de recursos
de campanha. prazo para o ajuizamento. prazo
decadencial. Inexisténcia. competéncia. juiz
auxiliar. Abuso de poder politico. Conexdo.
Corregedor. Propositura. Candidato ndo eleito.
Possibilidade. Legitimidade ativa. Ministério
Publico Eleitoral. Possibilidade. Sancdo aplicavel.
Negativa de outorga do diploma ou sua cassagdo.
art. 30-a, § 2°. Proporcionalidade. Provimento.

1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 nao estabelece prazo decadencial para o
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ajuizamento da acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Por construg¢do jurisprudencial, no ambito
desta c. Corte Superior, entende-se que as acdes de
investigacdo judicial eleitoral que tratam de abuso de
poder econdmico e politico podem ser propostas até a
data da diplomagdo porque, apds esta data, restaria,
ainda, o ajuizamento da Ac¢3o de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME) e do Recurso Contra
Expedi¢do do Diploma (RCED). (REspe n°
12.531/SP, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ de 1°.9.1995
RO n° 401/ES, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de
1°.9.2000, RP n° 628/DF, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo, DJ de 17.12.2002). O mesmo argumento
¢ utilizado nas acdes de investigagdo fundadas no art.
41-A da Lei 9.504/97, em que também assentou-se
que o interesse de agir persiste at¢ a data da
diplomacao (REspe 25.269/SP, Rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 20.11.2006). Ja no que diz respeito as
condutas vedadas (art. 73 da Lei n® 9.504/97), para se
evitar o denominado ‘“‘armazenamento tatico de
indicios”, estabeleceu-se que o interesse de agir
persiste até a data das elei¢des, contando-se o prazo
de ajuizamento da ciéncia inequivoca da pratica da
conduta. (QO no RO 748/PA, Rel. Min. Carlos
Madeira, DJ de 26.8.2005 REspe 25.935/SC, Rel.
Min. José Delgado, Rel. Designado Min. Cezar
Peluso, DJ de 20.6.2006).

2. Nao houve a criago aleatoria de prazo decadencial
para o ajuizamento das acdes de investigacdo ou
representacdes da Lei n® 9.504/97, mas sim o
reconhecimento da presenca do interesse de agir. Tais
marcos, contudo, ndo possuem equivaléncia que
justifique aplicacdo semelhante as hipoteses de
incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97. Esta
equiparagdo estimularia os candidatos ndo eleitos,
que por ventura cometeram deslizes na arrecadacdo
de recursos ou nos gastos de campanha, a nao
prestarem as contas. Desconsideraria, ainda, que
embora em carater excepcional, a legislagdo eleitoral
permite a arrecadacdo de recursos apos as eleicdes
(Art. 19, Resolugao-TSE n° 22.250/2006). Além
disso, diferentemente do que ocorre com a apuragdo
de abuso de poder e captacdo ilicita de sufragio nao
ha outros instrumentos processuais — além da agdo de
investigacdo judicial e representacdo que
possibilitem a apuragdo de irregularidade nos gastos
ou arrecadacdo de recursos de campanha (art. 30-A
da Lei 9.504/97). Assim, tendo sido a acdo ajuizada
em 5.1.2007, ndo procede a pretensdo do recorrente
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de ver reconhecida a caréncia de acdo do Ministério
Publico Eleitoral em propor a representagdo com
substrato no art. 30-A da Lei n° 9.504/97. Tendo em
vista que a sanc¢do prevista pela violagdo ao
mencionado dispositivo representa apenas a perda do
mandato, sua extingdo € que revela o termo a partir
do qual ndo mais se verifica o interesse processual no
ajuizamento da acao.

3. Durante o periodo eleitoral, os juizes auxiliares sdo
competentes para processar as acdes propostas com
fulcro no art. 30-A da Lei n® 9.504/97 (AgR-Rep n°
1229/DF, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
13.12.2006; RO n° 1596/MG, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 16.3.2009), o que ndo exclui a
competéncia do Corregedor, pela conexdo, quando a
acdo tiver por objeto a captagdo ilicita de recursos
cumulada com o abuso de poder econémico.

4. O Ministério Publico Eleitoral ¢ parte legitima para
propor a acdo de investigacdo judicial com base no
art. 30-A (RO n° 1596/MG, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 16.3.2009).

5. A agdo de investigacdo judicial com fulcro no art.
30-A pode ser proposta em desfavor do candidato ndo
eleito, uma vez que o bem juridico tutelado pela
norma ¢ a moralidade das elei¢oes, ndo havendo falar
na capacidade de influenciar no resultado do pleito.
No caso, a san¢do de negativa de outorga do diploma
ou sua cassagdo prevista no § 2° do art. 30-A também
alcanga o recorrente na sua condigdo de suplente.

6. Na hipotese de irregularidades relativas a
arrecadagdo e gastos de recursos de campanha,
aplica-se a sangdo de negativa de outorga do diploma
ou sua cassac¢do, quando ja houver sido outorgado,
nos termos do § 2° do art. 30-A. No caso, o recorrente
arrecadou recursos antes da abertura da conta
bancéaria, em desrespeito a legislacdo eleitoral, no
importe de sete mil e noventa e oito reais (R$
7.098,00), para a campanha de deputado estadual no
Para.

7. Nao havendo, necessariamente, nexo de
causalidade entre a prestacdo de contas de campanha
(ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do
pleito, exigir prova de potencialidade seria tornar
indqua a previsdo contida no art. 30-A, limitado-o a
mais uma hipotese de abuso de poder. O bem juridico
tutelado pela norma revela que o que esta em jogo € o
principio constitucional da moralidade (CF, art. 14, §
9°). Para incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97,
necessaria prova da proporcionalidade (relevancia
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juridica) do ilicito praticado pelo candidato ¢ ndo da
potencialidade do dano em relagéo ao pleito eleitoral.
Nestes termos, a sancdo de negativa de outorga do
diploma ou de sua cassacdo (§ 2° do art. 30-A) deve
ser proporcional a gravidade da conduta ¢ a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido. No caso, a
irregularidade ndo teve grande repercussdo no
contexto da campanha em si. Deve-se, considerar,
conjuntamente, que: a) o montante ndo se afigura
expressivo diante de uma campanha para deputado
estadual em Estado tdo extenso territorialmente
quanto o Par4; b) ndo ha contestagdo quanto a origem
ou destinacao dos recursos arrecadados; questiona-se,
tdo somente, o0 momento de sua arrecadacao (antes da
abertura de conta bancaria) e, consequentemente, a
forma pela qual foram contabilizados.

8. Quanto a imputacdo de abuso de poder, para
aplicacdo da pena de inelegibilidade, necessaria seria
a prova de que o ilicito teve potencialidade para
desequilibrar a disputa eleitoral, ou seja, que influiu
no tratamento isondmico entre  candidatos
(“equilibrio da disputa”) e no respeito a vontade
popular (AG 7.069/RO, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, DJ de 14.4.2008, RO n° 781, Rel. e. Min.
Peganha Martins, DJ de 24.9.2004). No caso, ndo se
vislumbra que as irregularidades na prestacdo de
contas tenham tido potencial para influir na
legitimidade do pleito, desequilibrando a disputa
entre os candidatos e viciando a vontade popular.
Assim, como a relevancia da ilicitude relaciona-se tdo
s6 a campanha, mas sem a demonstragio da
potencialidade para desequilibrar o pleito (afetacdo
da isonomia), ndo ha falar em inelegibilidade.

9. Recurso ordindrio provido para afastar a
inelegibilidade do candidato, uma vez que ndo foi
demonstrada a potencialidade da conduta para
desequilibrar o pleito, e reformar o acérddo e manter
higido o diploma do recorrido, considerando que as
irregularidades verificadas e o montante por elas
representado, ndo se mostraram proporcionais a
sancdo prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n°
9.504/97. Recurso Ordinario n° 1.540, Classe 27°
Belém — PA, Rel. Min. Felix Fischer, julgamento em
28.4.2009, DJETSE de 1°.6.2009.
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