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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL-TSE
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. DI~VULGACA~0. TEXTO. INTERNET.
BLOG CONOTACAO ELEITORAL. OCORRENCIA.
Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, deve ser entendida como propaganda
eleitoral antecipada qualquer manifestacdo que, antes
dos trés meses que precedem o pleito, leve ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que somente postulada, a acdo
politica que se pretende desenvolver ou as razdes que
levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto
para a fungdo publica.

O fato de o acesso a eventual mensagem contida em
sitio da Internet depender de ato de vontade do
internauta nao elide a possibilidade de caracterizagdo
da propaganda eleitoral extemporanea, caso nela
conste pedido de votos, men¢do ao numero do
candidato ou ao de seu partido, ou qualquer outra
referéncia a eleicao.

Conquanto a Internet seja hoje um dos veiculos mais
importantes para o debate de ideias, inclusive aquelas
de natureza politica, seu uso ndo estd imune as
vedagdes previstas em lei.

A garantia constitucional da livre manifestacdo do
pensamento ndo pode servir para albergar a pratica de
ilicitos eleitorais, mormente quando estd em jogo
outro valor também caro a propria Constituicdo,
como o equilibrio do pleito.

Divulgados, por meio de pagina na Internet, a
candidatura e os motivos pelos quais a candidata seria
a mais apta para o exercicio do cargo publico, ¢ de
reconhecer a pratica de propaganda antecipada.

A propaganda intrapartidaria ¢ permitida ao
postulante a candidatura com vistas a indicacdo de
seu nome em convencdo e deve ser dirigida somente
aos respectivos convencionais.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, negou
provimento ao recurso.

Recurso na Representagdo n° 2037-45/DF, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 17/3/2011.

MUNICIPIO. CRIACAO. PRIMEIRA ELEICAO.
CONSTITUICAO. SIMULTANEIDADE.
OBSERVANCIA. NECESSIDADE.

A eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos
vereadores € a regra constitucional asseguradora da
autonomia politica do municipio, conforme o art. 29
da Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988
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extinguiu a nomeagdo de prefeito em qualquer
municipio.

Como cedigo, as regras de hermenéutica juridica
orientam que ndo ¢ dado ao intérprete distinguir onde
a lei ndo o fez.

O inciso I do art. 29 da Constitui¢do estabelece que
as eleicOes para prefeito, vice-prefeito e vereador sdo
realizadas simultaneamente em todo o pais, ndo
havendo disting@o entre municipio criado € municipio
instalado, pelo que descabida a pretendida realizagdo
de pleito especifico para instituir vigéncia de
mandato mais curto, até as eleicdes gerais de 2012.
Nem a  Constituicdo nem a legislagdo
infraconstitucional tratam de situacdo privilegiada
dos municipios recém-criados e ainda nao instalados
que enseje a promocao de eleicdes extemporaneas.
Ha somente uma excegdo: nos casos de dupla
vacancia na chefia do Poder Executivo. Trata-se,
contudo, de excepcionalidade prevista na propria
Constituicao.

Além disso, existe a previsdo legal de situacdes
especificas, descritas no art. 224 do Codigo Eleitoral,
que possibilitam a realizacdo de novas eleigdes em
periodo diverso ao das elei¢cdes ordinarias. Todavia,
esses pleitos decorrem da anulagdo de -eleicdo
anteriormente realizada que, de alguma forma, tenha
sido maculada, afastando sua incidéncia no caso
concreto.

Sendo assim, as elei¢cOes extraordindrias constituem
medida extrema, excepcional e singular, e devem
ocorrer apenas nas hipoteses previstas na
Constitui¢do ou em lei federal. A mingua de previsio
especifica sobre o tema, prevalece a simultaneidade
constitucional.

Ademais, a criagdo de um novo municipio ndo esta
vinculada a sua imediata estruturacdo e seu
funcionamento, devendo ser observado o regramento
constitucional.

Assim, conquanto o municipio recém-criado possua
personalidade juridica e possa compor seu governo, a
auséncia de norma que disponha sobre a realizacdo
das primeiras eleicdes no municipio implica a
observancia do inciso I do art. 29 da Constituicdao
Federal. Nesse caso, ndo havera prejuizo algum ao
municipio, uma vez que seu patrimonio e rendas
continuardo a ser administrados pelo municipio-mae.
Some-se a isso o fato de que o processo eleitoral é de
competéncia legislativa da Unido, nos termos do
inciso I do art. 22 da Constituigdo, razdo pela qual é
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vedado a outra unidade da federagdo legislar sobre o
tema. Tampouco caberia a qualquer 6rgdo da Justica
Eleitoral promover eleicdes sem amparo na
Constitui¢do Federal ou em outra lei.

A ndo realizacdo imediata das eleigdes ndo implica
inseguranca juridica. Pelo contrério: o inciso I do art.
29 da Constituicdo garante seguranga juridica a
medida que uniformiza a promoc¢do das eleicdes em
todo o pais com prazos pré-determinados, sem falar
na reducdo de custos decorrente  dessa
homogeneidade. Assim, a eventual discricionariedade
de cada o6rgdo da Justica Eleitoral para determinar a
data de eleigdes sem esteio na legislacdo e em
detrimento da estrita observancia da Constituicdo ¢é
que ocasionaria inseguranca juridica.
Nesse entendimento, o Tribunal,
concedeu a seguranca.

Mandado de Segurangca n° 39691-03/MS, rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, em 1°3.2011.

por maioria,

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO

DE CONDUTA. DESCUMPRIMENTO.
REPRESENTACAO. JUSTICA ELEITORAL.
INCOMPETENCIA.

O compromisso de ajustamento ¢ instrumento
previsto nas normas aplicaveis as agdes civis publicas
e as acdes coletivas em defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, para que os
6rgdos publicos e o causador de dano a interesses
transindividuais  disponham sobre determinada
conduta (cessagdo ou pratica) no que se refere as
exigéncias legais. A ele confere-se a eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Na espécie dos autos, estabeleceu-se no Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta que as
coligacdes ndo abusariam de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos na realizacdo de propaganda eleitoral
de seus candidatos. E, mna  hipotese de
descumprimento do que avencado, seria aplicada
multa diaria destinada ao Fundo Estadual para
Reparacgdo dos Direitos Difusos.

Sob a alegacdo de que teria havido o descumprimento
do acordo, o Ministério Publico Eleitoral propos
representacdo contra a coligacdo para requerer a
execuc¢do da multa.

A competéncia da Justica Eleitoral esta prevista na
Constituicdo da Reptiblica e no Codigo Eleitoral.
Nela ndo se insere processar ¢ julgar representagao
por descumprimento de compromisso de ajustamento
de conduta.
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Também ndo ha na Res.-TSE n° 21.610/2004 ou no
Cddigo Eleitoral previsdao de sancdo para a infracdo
aos dispositivos mencionados.

De qualquer forma, o exercicio do poder de policia
para fazer cessar a propaganda irregular compete ao
juiz eleitoral e ndo ao Ministério Publico.

A multa por infracdo a legislacdo eleitoral ndo pode
decorrer unicamente do poder de policia, mas deve
resultar do regular processamento judicial de
representacdo com a observancia do devido processo
legal.

Caberia  ao Ministério Publico Eleitoral,
eventualmente, ajuizar, nos termos do art. 96 da Lei
n°® 9504/97, representacdo por descumprimento do §
3° do art. 39 da mesma lei, o qual estabelece regras
para a utilizagdo de alto-falantes e de amplificadores
de som.

Ademais, o pedido de reversdo da multa em favor do
Fundo Estadual para a Reparagdo dos Direitos
Difusos ¢ inviavel, uma vez que todas as multas e as
penalidades pecuniarias aplicadas pela Justica
Eleitoral sdo revertidas em favor do Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario), conforme estabelece o inciso I do
art. 38 da Lei n® 9096/95.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
negou provimento ao recurso.

Recurso Especial Eleitoral n° 28.478/CE, Rel. Min.
Carmen Lucia, em 1°3.2011.
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