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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL-TSE
INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL.
ELEITOR. ILEGITIMIDADE ATIVA. ROL
TAXATIVO.

O magistrado ¢ livre para motivar sua decisdo tdo
somente com 0s argumentos que servirem ao seu
convencimento, sem necessidade de analisar todas as
alegacgdes das partes.

A instauragdo do procedimento da investigacdo
judicial eleitoral esta condicionada a satisfacdo de
requisitos referentes a legitimidade, a robustez dos
elementos fatico-probatorios sobre os quais se erige o
pedido — fatos, provas, indicios e circunstancias — ¢ a
finalidade de apuracdo de uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdomico ou do poder de
autoridade, ou de utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de

comunicagdo social em favor de postulante a cargo
eletivo ou de agremiagdo partidaria.

No tocante a legitimidade, a Lei das Inelegibilidades
restringiu taxativamente aqueles a quem ¢ conferido
o direito de ajuizamento de investigacdo judicial
eleitoral, ndo admitindo a interpretagcdo extensiva.
Assim, possuem legitimidade para o ajuizamento de
representacdo visando a abertura de investigagdo
judicial eleitoral apenas os entes arrolados no art. 22
da Lei Complementar n° 64/90, quais sejam, os
partidos politicos, os candidatos, as coligacdes e o
Ministério Publico.

O mero eleitor ndo ¢ parte legitima, pode apenas
apresentar noticia ao 6rgdo do Ministério Publico de
pratica que, em tese, possa configurar abuso do poder
econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida dos meios de comunicacdo social em
beneficio de candidato ou de partido politico, a
ensejar a apuracao.

O direito de peti¢ao consagrado na alinea a do inciso
XXXIV do art. 5° da Constituicdo, embora sendo
matriz do direito de agdo, com ele ndo se confunde,
encontrando este ultimo regulacdo especifica na
legislagdo infraconstitucional, dai decorrendo nao
poder ser exercido de forma incondicionada.

O interessado pode renovar a acdo de investigacdo
judicial eleitoral perante o Tribunal Superior
Eleitoral, desde que apresente fatos, indicios,
circunstancias e fundamentos novos em relacdo aos
que ja foram analisados anteriormente.
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Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
recebeu os embargos de declaragdo como agravo
regimental e o desproveu.

Agravo Regimental na Representacdo no 3176-
32/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, em 9.8.2011.

ABUSO DO PODER POLITICO. APURACAO.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. IMPOSSIBILIDADE.

A teor do § 10 do art. 14 da Constitui¢do Federal, na
acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME),
serdo apreciadas apenas alegacdes de abuso do
poder econdmico, corrup¢do ou fraude, ndo sendo
possivel estender o seu cabimento para a apuragédo de
abuso do poder politico ou de autoridade stricto
sensu.

No caso, as condutas que fundamentaram a
propositura da acdo — intimida¢do de servidores
publicos e impedimento para utilizacdo de transporte
publico escolar — evidenciariam, exclusivamente, a
pratica de abuso do poder politico, ndo havendo
como extrair delas qualquer contetido de natureza
econdmica, a autorizar sua apuragdo em AIME.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
2145-74/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
23.8.2011.

CONDUTA VEDADA. USO. BENS MOVEIS.

BENEFICIO. CANDIDATURA.
ANTERIORIDADE. PERIODO ELEITORAL.
POSSIBILIDADE.

A cessdo ou o0 uso de bens moveis ou imodveis, ainda
que dissociados de sua finalidade especifica, pode
configurar a conduta vedada prevista no inciso I do
art. 73 da Lei n° 9.504/97, se comprovada a utilizacdo
em beneficio de candidato, partido ou coligacao.

A finalidade da norma ¢ impedir que o administrador
publico utilize a maquina administrativa em beneficio
de candidato, partido ou coligacdo, violando a
igualdade no pleito.

Assim, para a incidéncia do inciso I do art. 73 da Lei
n® 9.504/97, ndo se faz necessario que a conduta
tenha ocorrido durante os trés meses que antecedem o
pleito.

O periodo especifico de trés meses que antecede a
eleicdo é mencionado apenas nos incisos V e VI do
art. 73 da Lei das Eleigoes, que cuidam de nomeagdo,
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demissdo ou transferéncia de servidor publico; de
transferéncia de recursos; de publicidade institucional
e de pronunciamento em cadeia de radio e televisdo.
As outras referéncias a prazos sdo feitas no inciso
VII, quando veda realizar, em ano de eleigdo, mesmo
antes do periodo de trés meses, despesas com
publicidade acima da média dos gastos nos ultimos
tr€s anos, e no inciso VIII, a proposito de revisdo
geral de remunerag@o de servidores publicos. Quanto
aos demais incisos, porém, ndo se fixou qualquer
prazo.

Sendo assim, ndo cabe ao intérprete considerar
aplicavel o prazo de trés meses que antecede as
eleicdes, até porque se estd diante de conduta que ¢
vedada aos agentes publicos, ndo se podendo permitir
interpretagdo que amplie no tempo a execucdo de
condutas que, pela lei, sdo vedadas.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
recebeu o recurso especial como recurso ordinario e o
desproveu.

Recurso Especial Eleitoral n° 938-87/TO, rel. Min.
Arnaldo Versiani, em 25.8.2011.

INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL.
CITACAO. VICE-PREFEITO.
EXTEMPORANEIDADE. DIREITO DE ACAO.
DECADENCIA.

A citagdo do vice-prefeito ha de ocorrer no prazo
assinado para a formaliza¢do da investigacdo
eleitoral, sob pena de nulidade absoluta. Nao afasta a
nulidade a circunstancia de haver sido intimado para
integrar a

lide na fase recursal, ao
ratificadora da defesa do titular.
Isto porque o Tribunal Superior Eleitoral concluiu
pela impossibilidade de citagdo extemporanea de
litisconsorte necessario nos processos relativos ao
pleito de 2008, e determinou a extingdo do feito em
razdo da decadéncia do direito de propor a a¢do, nos
casos em que O prazo para a sua propositura ja tiver
se esgotado, uma vez que o novo entendimento
repercute a partir do julgamento do Recurso contra
Expedi¢do de Diploma n® 703/SC, rel. Min. Felix
Fischer.

Dessa forma, o simples ingresso do vice-prefeito na
lide em momento posterior a instrug¢do probatdria €
insuficiente para afastar a nulidade absoluta
decorrente da formacédo deficiente da lide.

apresentar peticao
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Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu os agravos regimentais.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n
346-93/AM, rel. Min. Marco Aurélio, em 18.8.2011.

o

FALSIDADE  IDEOLOGICA PARA  FINS
ELEITORAIS. INDUCAO A INSCRICAO
ELEITORAL FRAUDULENTA. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.

O principio da consungdo ¢ aplicado quando a
conduta tipica realizada pelo agente constitui meio
necessario ou fase da preparacdo ou da execucgdo do
delito que seja mais abrangente. Assim, o crime
menos lesivo € absorvido pelo mais grave.

O crime de falsidade ideologica eleitoral, previsto no
art. 350 do Codigo Eleitoral, ndo ¢ meio necessario,
tampouco fase normal de preparacdo para a pratica do
delito tipificado no art. 290 do mesmo diploma, que
trata de inducao a inscri¢do eleitoral fraudulenta.

Sdo crimes autdonomos, que podem ser praticados sem
que um dependa do outro. Para se inscrever eleitor
com infracdo a qualquer dispositivo do Codigo
Eleitoral, ndo ¢ necessario que se faca inserir
declaragdo falsa em documento publico ou particular.
Essa ¢ apenas uma das formas de se praticar o delito,
sendo outras possiveis.

Com efeito, a falsidade ideoldgica consuma-se no
momento em que o agente insere declaragdo falsa no
documento, sendo, inclusive, crime mais grave do
que a indugdo a inscrigdo eleitoral fraudulenta, ndo
havendo que se aplicar, por questdo ldgica, o
principio da consungao.

Registre-se, outrossim, que o tipo incriminador
descrito no art. 350 do Codigo Eleitoral trata-se de
crime formal, que dispensa a ocorréncia de prejuizos
efetivos, sendo suficiente a potencialidade lesiva da
conduta, cuja demonstracio ¢ imperiosa.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
proveu o recurso.

Recurso Especial Eleitoral n®23.310/MA, rel. Min.
Carmen Lucia, em 18.8.2011.
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