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DIREITO ADMINISTRATIVO

Aposentadorias e Pensdes

Registro de aposentadoria e justificacao judicial

Em face das especificidades da causa e da necessidade de se garantir a seguranca juridica, a 22
Turma concedeu mandado de seguranca para declarar nula decisdo do TCU que negara registro a
aposentadoria da impetrante, com o consequente direito de permanecer em inatividade. No caso, a
servidora publica federal requerera sua aposentadoria e apresentara certiddes de tempo de servigo e
justificacdo judicial referente ao periodo em que trabalhara como professora municipal. Considerou-se o
fato de a impetrante receber os proventos hd mais de vinte anos, por for¢a de liminar anteriormente
concedida neste writ. Frisou-se que o TCU estaria autorizado a proceder ao registro da aposentadoria com
base na validade da justificacdo referente ao periodo em que ela trabalhara como professora. Consignhou-
se que, enquanto ndo desautorizada em sede judiciaria pelos meios processuais adequados, a justificagao
estaria apta a produzir os efeitos a que se destinaria.

MS 22315/MA, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.4.2012. (MS-22315)

(Informativo 662, 22 Turma)

Ato Administrativo

Portaria e revisdo de anistia politica
A 22 Turma desproveu agravo regimental de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski, em recurso ordinario
em mandado de segurancga, do qual relator, interposto de decisdo do STJ que denegara o writ 14 impetrado
em razdo de direito individual liquido e certo ndo atingido. Na espécie, pretendia-se que ndo fosse
iniciado procedimento de revisdo de portarias concessivas de anistia, com as consequentes reparacdes
patrimoniais. Invocava-se o postulado da seguranca juridica e que o perdao por parte do Poder Pudblico
seria ato eminentemente politico, ndo suscetivel de reconsideragdo ou revogacdo. Salientou-se, com base
no principio da autotutela da Administracdo, a possibilidade de revisdo dos atos de anistia concedidos
com fundamento na Lei 10.559/2002.

RMS 31181 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 3.4.2012. (RMS-31181)

(Informativo 660, 22 Turma)

Concurso Publico

Concurso publico: edital e principio da legalidade

A 12 Turma denegou mandado de seguranca no qual se alegava que, apesar da exigéncia, no edital
de concurso publico, de aprovacao no teste de diregdo veicular, lei e portaria ndo preveriam essa aptidao
para investidura no cargo. Asseverou-se que as etapas do presente certame prescindiriam de disposi¢édo
expressa em lei em sentido formal e material, sendo bastante que estivessem estipuladas no edital,
existente 0 nexo de causalidade em face das atribuicbes do cargo. Destacou-se inexistir lei com a
estipulagdo das etapas do concurso, porém, o edital teria sido explicito.

MS 30177/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 24.4. 2012.(MS-30177)

(Informativo 663, 12 Turma)

Direito Constitucional

Controle de Constitucionalidade

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo - 1
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O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental ajuizada, pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Sadde - CNTS, a fim
de declarar a inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a qual a interrup¢do da gravidez de feto
anencéfalo seria conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, | e Il, do CP. Prevaleceu o voto do Min.
Marco Aurélio, relator. De inicio, reputou imprescindivel delimitar o objeto sob exame. Realgou que o
pleito da requerente seria o reconhecimento do direito da gestante de submeter-se a antecipacédo
terapéutica de parto na hipdtese de gravidez de feto anencéfalo, previamente diagnosticada por
profissional habilitado, sem estar compelida a apresentar autorizacdo judicial ou qualquer outra forma de
permissdo do Estado. Destacou a aluséo realizada pela propria arguente ao fato de ndo se postular a
proclamac8o de inconstitucionalidade abstrata dos tipos penais em comento, 0 que os retiraria do sistema
juridico. Assim, o pleito colimaria tdo somente que os referidos enunciados fossem interpretados
conforme a Constituicdo. Dessa maneira, exprimiu que se mostraria despropositado veicular que o
Supremo examinaria a descriminalizagdo do aborto, especialmente porque existiria distingdo entre aborto
e antecipagdo terapéutica de parto. Nesse contexto, afastou as expressdoes “aborto eugénico”,
“eugenésico” ou “antecipacao eugénica da gestacdo”, em razdo do indiscutivel viés ideoldgico e politico
impregnado na palavra eugenia. Na espécie, aduziu inescapavel o confronto entre, de um lado, os
interesses legitimos da mulher em ver respeitada sua dignidade e, de outro, os de parte da sociedade que
desejasse proteger todos os que a integrariam, independentemente da condicéo fisica ou viabilidade de
sobrevivéncia. Sublinhou que o tema envolveria a dignidade humana, o usufruto da vida, a liberdade, a
autodeterminacgdo, a salde e o reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente, os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres. No ponto, relembrou que ndo haveria colisdo real entre direitos
fundamentais, apenas conflito aparente. VVersou que o Supremo fora instado a se manifestar sobre o tema
no HC 84025/RJ (DJU de 25.6.2004), entretanto, a Corte decidira pela prejudicialidade do writ em
virtude de o parto e o falecimento do anencéfalo terem ocorrido antes do julgamento. Ressurtiu que a
tipificacdo penal da interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo ndo se coadunaria com a Constituicéo,
notadamente com os preceitos que garantiriam o Estado laico, a dignidade da pessoa humana, o direito a
vida e a protecdo da autonomia, da liberdade, da privacidade e da satde.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)
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(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo - 2

Ao frisar que laicidade ndo se confundiria com laicismo, rememorou orientacdo da Corte, proferida
na ADI 2076/AC (DJU de 8.8.2003), no sentido de que a locugdo “sob a prote¢do de Deus”, constante no
predmbulo da Constituicdo, ndo seria norma juridica. Logo, enfatizou que o Estado seria simplesmente
neutro — ndo seria religioso, tampouco ateu. Ademais, a laicidade estatal revelar-se-ia principio que
atuaria de modo duplice: a um s6 tempo, salvaguardaria as diversas confissfes religiosas do risco de
intervengdo abusiva estatal nas respectivas questdes internas e protegeria o Estado de influéncias
indevidas provenientes de dogmas, de modo a afastar a prejudicial confusdo entre o poder secular e
democratico e qualquer doutrina de fé, inclusive majoritaria. Ressaltou que as garantias do Estado secular
e da liberdade de culto representariam que as religides ndo guiariam o tratamento estatal dispensado a
outros direitos fundamentais, tais como os direitos a autodeterminacdo, a salde fisica e mental, &
privacidade, a liberdade de expressdo, a liberdade de orientacdo sexual e a liberdade no campo da
reproducdo. Nesse tocante, dessumiu que a questdo debatida ndo poderia ser examinada sob os influxos
de orientacBes morais religiosas, apesar de a oitiva de entidades ligadas a profissdo de fé ndo ter sido em
vao. Isso porque, em uma democracia, nao seria legitimo excluir qualquer ator do ambito de definigéo do
sentido da Constituicdo. Entendeu que, todavia, para se tornarem aceitaveis no debate juridico, os
argumentos provenientes dos grupos religiosos deveriam ser devidamente “traduzidos” em termos de
razdes publicas, ou seja, expostos de forma que a adesdo a eles independesse de qualquer crenca. A
respeito, sobrelevou que crencga ndo poderia conduzir a incriminagdo de suposta conduta de mulheres que
optassem por ndo levar a gravidez a termo, visto que a¢des de cunho meramente imoral ndo mereceriam
glosa do Direito Penal.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPFE-54)

(Informativo 661, Plenario)
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No que tange a anencefalia, explicou que as informacdes e os dados revelados na audiéncia publica
em muito teriam contribuido para esclarecer seu conceito, que consistiria na malformagao do tubo neural,
a caracterizar-se pela auséncia parcial do encéfalo e do cranio, resultante de defeito no fechamento do
tubo neural durante o desenvolvimento embrionario. Explanou que, para o diagndstico dessa anomalia,
seria necesséria a auséncia dos hemisférios cerebrais, do cerebelo e de um tronco cerebral rudimentar ou a
inexisténcia parcial ou total do cranio. Nestes termos, aludiu que o anencéfalo, assim como o morto
cerebral, ndo deteria atividade cortical, de modo que se mostraria deficiente de forma grave no plano
neurolégico, dado que lhe faltariam ndo somente os fendmenos da vida psiquica, mas também a
sensibilidade, a mobilidade, a integracdo de quase todas as funcbes corpéreas. Portanto, o feto
anencefélico ndo desfrutaria de nenhuma fungio superior do sistema nervoso central “responsavel pela
consciéncia, cognicao, vida relacional, comunicacao, afetividade e emotividade”. Ressaiu, pois, que essa
ma-formacéo seria doenca congénita letal, pois ndo haveria possibilidade de desenvolvimento de massa
encefalica em momento posterior, pelo que inexistiria, diante desse diagndstico, presungdo de vida
extrauterina, até porque seria consenso na medicina que o falecimento diagnosticar-se-ia pela morte
cerebral. Anotou que, em termos médicos, haveria dois processos que evidenciariam o momento morte: o
cerebral e o clinico. O primeiro consistiria na parada total e irreversivel das fungdes encefalicas, em
consequéncia de causa conhecida, ainda que o tronco cerebral estivesse temporariamente em atividade. O
segundo seria a parada irreversivel das funcBes cardiorrespiratorias, com a finalizagdo das atividades
cardiaca e cerebral pela auséncia de irrigacdo sanguinea, de maneira a resultar em posterior necrose
celular.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenério)
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Afirmou que, conforme a Resolucdo 1.480/97, do Conselho Federal de Medicina - CFM, os exames
complementares a serem observados para a constatacdo de morte encefélica deveriam demonstrar, de
modo inequivoco, a auséncia de atividade elétrica cerebral ou metabdlica deste 6rgdo ou, ainda,
inexisténcia de perfusdo sanguinea nele. Elucidou que, por essa razdo, o CFM, mediante a Resolucdo
1.752/2004, consignara serem 0s anencéfalos natimortos cerebrais. Desse modo, eles jamais se tornariam
pessoa. Nessa senda, sintetizou que ndo se cuidaria de vida em potencial, mas, seguramente, de morte.
Acentuou que a respiracdo e o batimento cardiaco néo excluiriam o diagnéstico de morte cerebral e que
no conhecido caso da suposta portadora de anencefalia, que teria sobrevivido por um ano, oito meses e
doze dias, o diagndstico estaria equivocado, consoante teriam informado renomados especialistas.
Articulou que ndo se trataria de anencefalia no sentido corriqueiramente utilizado pela literatura médica,
mas de meroencefalia, porquanto o feto possuiria partes do cérebro — cerebelo e pedaco do l6bulo
temporal — que viabilizariam, embora precariamente, a vida extrauterina. Assim, apontou ndo se poder
qualifica-lo, em sentido técnico, como anencéfalo, o qual jamais seria dotado dessas estruturas. Rechagou,
igualmente, a assertiva de que a interrupcdo da gestacdo de feto anencéfalo consubstanciaria aborto
eugénico, compreendido no sentido negativo em referéncia a praticas nazistas. Neste contexto, descreveu
gue anencéfalo ndo teria vida em potencial, de sorte que ndo se poderia cogitar de aborto eugénico, o qual
pressuporia a vida extrauterina de seres que discrepassem de padrdes imoralmente eleitos. Discorreu que
ndo se trataria de feto ou crianca com l&bio leporino, auséncia de membros, pés tortos, sexo dubio,
Sindrome de Down, extrofia de bexiga, cardiopatias congénitas, comunicacao interauricular ou inversdes
viscerais, enfim, ndo se cuidaria de feto com deficiéncia grave que permitisse sobrevida fora do Utero,
mas tdo somente de anencefalia. Exprimiu, pois, que a anencefalia mostrar-se-ia incompativel com a vida
extrauterina, ao passo que a deficiéncia, nao.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPFE-54)

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo - 5

Afastou a aplicagdo, na espécie, dos preceitos da Convencao sobre Direitos da Crianga das NacGes
Unidas, especialmente, os artigos 6° € 23 (“Art. 6% 1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca
tem o direito inerente a vida. 2. Os Estados Partes assegurardo ao méximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianca. ... Art. 23. 1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de
deficiéncias fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢es que garantam
sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participacdo ativa na comunidade. 2. Os
Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber cuidados especiais e, de acordo
com os recursos disponiveis e sempre que a crianga ou Seus responsaveis retinam as condigdes
requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacdo da assisténcia solicitada, que seja adequada ao
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estado da crianga e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus cuidados™). Do
mesmo modo, repeliu a aplicacdo da Constituicdo no que determinaria a protecdo a crianca e ao
adolescente, de sorte que a eles fosse viabilizado o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, ficando a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Isso porque seria inimaginavel falar-se desses objetivos no caso de feto anencéfalo,
em virtude da impossibilidade de, ao ocorrer o parto, vir-se a cogitar de crianca e, posteriormente, de
adolescente. Ainda sobre os contornos da anomalia, registrou que a anencefalia diagnosticar-se-ia na 122
semana de gestacdo, por meio de ultrassonografia, bem assim que a rede publica de salde estaria
capacitada para fazé-lo. Repisou que os médicos prefeririam repetir 0 exame em uma ou duas semanas
para haver o diagndstico de certeza e que seria medida salutar que 6rgdos e entidades competentes
estabelecessem protocolos e cuidados a serem tomados para torna-lo ainda mais seguro.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcéo de gravidez de feto anencéfalo - 6

No tocante ao argumento de possibilidade de doagdo de 6rgdo dos anencéfalos, asseverou que nao
seria dado invoca-lo em prol da protecéo destes, por ser vedado obrigar a manuten¢do de gravidez apenas
para viabilizar a doacdo de 6rgdos, sob pena de se coisificar a mulher e ferir a sua dignidade, bem como
por se revelar praticamente impossivel o aproveitamento dos 6rgdos dos fetos em questdo. Expds que a
mulher, portanto, deveria ser tratada como um fim em si mesma, e ndo sob uma perspectiva utilitarista,
como instrumento para geracdo de Orgdos e posterior doacdo. Recordou haver autorizacdo pelo CFM
quanto ao transplante de 6rgdos de anencéfalos (Resolucdo 1.752/2009), porém, o Parecer 24/2003, do
qual teria decorrido a resolucdo, a indicar a inutilidade desses 6rgaos, em razdo de hipoxemia. Nesse
aspecto, mencionou que a solidariedade ndo poderia ser utilizada para fundamentar a manutengéo
compulsoria da gravidez de feto anencefélico e que a doagdo seria ato intrinsecamente voluntario, jamais
imposto, pelo que qualquer restricdo aos direitos da gestante sobre o proprio corpo retiraria toda a
magnitude do ato de doar érgdos, espontaneo em sua esséncia.

ADPFE 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo - 7

Observou que seria improcedente a alegacdo de direito a vida dos anencéfalos, haja vista que estes
seriam termos antitéticos. Explicou que, por ser o anencéfalo absolutamente inviavel, ndo seria titular do
direito a vida, motivo pelo qual o conflito entre direitos fundamentais seria apenas aparente, dado que, em
contraposi¢do aos direitos da mulher, ndo se encontraria o direito a vida ou a dignidade humana de quem
estivesse por vir. Assentou que o feto anencéfalo, mesmo que biologicamente vivo, porque feito de
células e tecidos vivos, seria juridicamente morto, de maneira que ndo deteria protecdo juridica,
principalmente a juridico-penal. Corroborou esse entendimento ao inferir o conceito juridico de morte
cerebral da Lei 9.434/97, de modo que seria imprdprio falar em direito & vida intra ou extrauterina do
anencéfalo, natimorto cerebral. Destarte, a interrupcao de gestacdo de feto anencefélico ndo configuraria
crime contra a vida, porquanto se revelaria conduta atipica. Advertiu que, nas décadas de 30 e 40, a
medicina ndo possuiria recursos técnicos necessarios para identificar previamente a anomalia fetal, por
isso, a literalidade do Cédigo Penal de 1940 certamente estaria em harmonia com o nivel de diagnosticos
médicos existentes a época, 0 que explicaria a auséncia de dispositivo que previsse expressamente a
atipicidade da interrupgdo da gravidez de feto anencefalico. Nesse aspecto, relembrou que se trataria do
mesmo legislador que, para proteger a honra e a salde mental ou psiquica da mulher, considerara
impunivel o aborto provocado em gestagdo oriunda de estupro em caso de feto plenamente vidvel. Assim,
entreviu ser légico que, apesar da falta de previsdo expressa no Cédigo Penal de 1940, o feto sem
potencialidade de vida ndo pudesse ser tutelado pelo tipo incriminador em comento. Pronunciou que, no
julgamento da ADI 3510/DF (DJe de 28.5.2010), esta Corte cuidara, quanto ao direito a vida, de diversos
enfoques, dentre os quais 0 da concepcdo, o da ligacdo do feto a parede do Utero (nidagdo), o da formagéo
das caracteristicas individuais do feto, o da percepcdo pela méde dos primeiros movimentos, o da
viabilidade em termos de persisténcia da gravidez e o do nascimento. Aludiu que, sob o angulo bioldgico,
0 inicio da vida pressuporia ndao s6 a fecundacdo do Ovulo pelo espermatozoide, como também a
viabilidade, elemento inexistente ao feto anencéfalo, assim compreendido majoritariamente pela
medicina. Aclarou que, quando a Constituicio reportara-se a “direitos da pessoa humana” e a “direitos e
garantias individuais” como clausulas pétreas, teria tratado de direitos e garantias do individuo-pessoa,
destinatario dos “direitos fundamentais & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade”.
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Ponderou, entretanto, que jamais haveria individuo-pessoa no caso do anencéfalo, razéo pela qual ndo se
justificaria sua tutela juridico-penal, principalmente na hipétese em que esbarraria em direitos
fundamentais da mulher.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenario)
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Reputou inquestionavel o carater ndo absoluto do direito a vida ante o texto constitucional, cujo art.
50, XLVII, admitiria a pena de morte no caso de guerra declarada na forma do seu artigo 84, X1X. No
mesmo sentido, citou previsdo de aborto ético ou humanitario como causa excludente de ilicitude ou
antijuridicidade no Codigo Penal, situacdo em que o legislador teria priorizado os direitos da mulher em
detrimento dos do feto. Recordou que a protecdo ao direito a vida comportaria diferentes gradagoes,
consoante o que estabelecido na ADI 3510/DF. Reforcou esse ponto ao deduzir que a pena cominada ao
crime de homicidio seria superior aquela de aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento, a
revelar que o direito a vida ganharia contornos mais amplos, de forma a atrair protecdo estatal mais
intensa a medida que ocorresse seu desenvolvimento. Consignou que impenderia distinguir-se ser humano
de pessoa humana: o embrido obviamente seria humano, ser vivo, todavia, ndo configuraria, ainda,
pessoa, ou seja, sujeito de direitos e deveres, a caracterizar o estatuto constitucional da pessoa humana.
Por fim, salientou que, mesmo que se concebesse a existéncia de direito & vida de fetos anencefalicos, —
premissa da qual discordaria —, dever-se-ia admitir ser a tutela conferida nesse caso menos intensa do
que a deferida as pessoas e aos fetos em geral, simplesmente porque aqueles ndo se igualariam a estes.
Outrossim, sopesou que, se a protecdo ao feto saudavel fosse passivel de ponderagdo com direitos da
mulher, com maior razéo o seria em relacdo aquela eventualmente atribuida ao anencéfalo.
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No que pertine aos direitos da mulher em contraposi¢do aos do feto anencéfalo, aduziu, de inicio,
que toda gravidez acarretaria riscos a mae. No entanto, constatou que estes seriam maiores a gestante
portadora de feto anencéfalo do que os verificados em gravidez comum. Além disso, reputou
incontroverso que impor a continuidade da gravidez de feto anencéfalo poderia conduzir a gestante a
quadro psiquico devastador, haja vista que predominariam, na maioria das vezes, sentimentos morbidos
de dor, angustia, impoténcia, luto e desespero, tendo em conta a certeza do ébito. Descreveu o sofrimento
dessas mulheres, de forma que se poderia classificar como tortura o ato estatal de compeli-las a prosseguir
na gestacdo de feto portador da anomalia, porquanto a colocaria em espécie de carcere privado de seu
préprio corpo, desprovida do minimo essencial de autodeterminacéo e liberdade. Ressaltou que, quando
inexistiam recursos aptos a identificar a anencefalia durante a gestacdo, o choque com a noticia projetava-
se para 0 momento do parto, mas, atualmente, avancos tecnoldgicos serviriam ndo para a insercao de
sentimentos de angustia, mas, justamente, para fazé-los cessar. Assim, evidenciou que caberia a mulher, e
ndo ao Estado, contrastar valores e sentimentos de ordem estritamente privada, a fim de deliberar pela
interrupgdo, ou ndo, da gravidez. Chamou atencdo para o fato de que, se ocorresse 0 nascimento do
anencéfalo, este ndo receberia manobra médica de reanimagao, tampouco procedimento de suporte vital,
em razdo da inocuidade de qualquer medida, j& que nada justificaria 0 emprego de recursos tecnoldgicos
para tornar vidvel o que ndo disporia congenitamente de viabilidade. Logo, ndo se poderia exigir da
mulher aquilo que o Estado ndo forneceria, por meio de procedimentos médicos utilizados na gravidez
comum.
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Definiu como violéncia todo ato ou conduta baseada no género que causasse morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica, como na esfera privada
(Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher). Nestes termos,
ndo se coadunaria com o principio da proporcionalidade proteger apenas um dos seres da relagdo, de
modo a privilegiar aquele que, no caso da anencefalia, ndo deteria sequer expectativa de vida fora do
Utero e aniquilar-se, em contrapartida, os direitos da mulher ao lhe impingir sacrificio desarrazoado.
Sublinhou que a imposicdo estatal da manutencdo de gravidez cujo resultado final seria
irremediavelmente a morte do feto iria de encontro aos principios basilares do sistema constitucional,
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mais precisamente a autodeterminacdo, a sadde, ao direito de privacidade, ao reconhecimento pleno dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Esclareceu que a integridade que se colimaria alcancar com
a antecipacdo terapéutica de uma gestacdo fadada ao fracasso seria plena e que eventual direito a vida do
feto anencéfalo, acaso existisse, cederia, em juizo de ponderacdo, em prol dos direitos a dignidade da
pessoa humana, a liberdade no campo sexual, a autonomia, a privacidade, a integridade fisica, psicolédgica
e moral e a salde (CF, artigos 1°, 11, 5°, caput e I, 1l e X, e 6°, caput). Por derradeiro, versou que atuar
com sapiéncia e justica, calcados na Constituicdo e desprovidos de qualquer dogma ou paradigma moral e
religioso, determinaria garantir o direito da mulher de manifestar-se livremente, sem o temor de tornar-se
ré em possivel acdo por crime de aborto.
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A Min Rosa Weber acrescentou que, conquanto os favordveis a permissdo da antecipacdo
terapéutica do parto dissessem que a anencefalia seria fatal na totalidade dos casos e que no brevissimo
periodo de vida existissem apenas reaces automaticas do organismo, haveria relatos de fetos anencéfalos
com sobrevida por meses e até mesmo mais de ano, a indicar imprecisdo terminoldgica ou erro de
diagnostico na designacdo do fendmeno. ExpOs que seria possivel discutir a questdo com fulcro nos
seguintes argumentos: a) tipicidade da antecipacao terapéutica do parto como crime de aborto; b) vontade
do legislador no que toca a retirada da anencefalia do rol das excludentes de ilicitude; c) ponderacéo de
valores entre liberdade, dignidade e satde da mulher e a vida do feto anencefalico; e d) violacdo de direito
fundamental reprodutivo da mulher, ante a criminalizacdo da interrup¢do da gravidez de feto sem
viabilidade de vida extrauterina. Indicou que o debate teria se estruturado em torno de fal&cia naturalista,
porquanto a discusséo sobre a existéncia, ou néo, de vida do feto anencéfalo configuraria equivoco, visto
gue nao se poderia derivar um dever ser de um ser. Apos realizar digressdo sobre epistemologia a respeito
de verificacionismo, falsificacionismo e empirismo, sumarizou que o conhecimento juridico seria
independente em relacdo as demais ciéncias. Assim, clarificou que impenderia discutir o conceito de vida
de acordo com significacdo propria no &mbito da dogmatica do direito, da legislacdo e da jurisprudéncia.
Com isso, discorreu que, da circunstancia de a medicina descrever determinado fendmeno como fato, ndo
decorreria o dever juridico de protegé-lo ou ignora-lo. Asseverou que a ciéncia ndo poderia determinar
dever de cuidado a partir de fato que considerasse verdadeiro ou falso, dado que ndo possuiria total
controle dos seus préprios conceitos, nem lhe seria dada a pretensdo de estabelecer verdades que
vinculassem outras areas do conhecimento. Demonstrou que, dos conceitos em ciéncia, como o de vida,
ndo decorreriam defini¢des l6gicas, empiricamente precisas ou inquestionaveis, mas que estas seriam
fruto das necessidades procedimentais e descritivas de acordo com o padrdo de conhecimento de
determinado momento.
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Reportou que o critério utilitario de morte encefalica permitiria o reconhecimento da
irreversibilidade do estado de morte ao mesmo tempo em que reconheceria o funcionamento de outras
partes do organismo humano que, em breve, sucumbiriam. Reiterou ndo haver defini¢do juridica sobre o
gue poderia ser considerado como conteldo da expressdo vida. Retomou dispositivos que indicariam
interesse na protecdo do feto ao reconhecer-lhe direitos (CC, artigos 2°; 542; 1.609, paragrafo Unico;
1.779; 1.798; Lei 11.804/2008). No entanto, articulou que o exercicio de direitos do nascituro estaria
condicionado a seu nascimento com vida, quando adquiriria personalidade civil. Extraiu, do art. 3° da Lei
9.434/97, que a morte encefalica ocorreria quando ndo houvesse mais atividade cerebral no individuo, a
ndo importar ao direito o simples funcionamento organico, mas a possibilidade de atividades psiquicas, as
quais demonstrassem que o individuo pudesse minimamente ser parte do convivio social. Ndo objetou
haver prote¢do ao organismo em funcionamento, fosse para fim utilitirio — transplante de 6rgdos —,
fosse como respeito a familia e a sociedade — no sentido de preservacdo dos sentimentos sobre a
memoria e a integridade do corpo do ente querido. Todavia, essa protecéo nédo seria absoluta, dado que a
familia poderia, por exemplo, doar o corpo para laboratério de anatomia. Assim, explanou que, se o
interesse juridico protegesse as capacidades de convivéncia, emocdo, interrelagdo, cognigdo e
consciéncia, a medicina cumpriria esclarecer em quais circunstancias essas capacidades estariam
presentes, como elas se perderiam e como funcionariam, de forma que o direito assumiria estes dados de
acordo com o conhecimento atual da técnica. A respeito, os critérios para o diagnostico e declaracdo de
morte cerebral perfariam certeza de que individuo, que j& possuira suas capacidades cerebrais, ndo mais
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apresentaria chance alguma de té-las no estagio hodierno da medicina. Salientou que, diante dessas
caracteristicas, o direito positivo teria entendido que a declaragao de morte encefalica seria suficiente para
o individuo ser considerado morto, ndo sendo mais necessario aguardar a faléncia cardiorrespiratéria.
Nesse contexto, o conceito de morte cerebral utilizar-se-ia para definicdo de vida e morte tanto no direito
civil, como no penal e no biodireito.
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Lembrou posicionamento da Corte — o qual deveria permear a compreensao de vida como direito,
e ndo como fato em todos os demais microssistemas do ordenamento juridico — no sentido de que
embrido fecundado in vitro ndo conformaria ser vivo no sentido do disposto no art 5°, caput, da CF, haja
vista que, para ser vida cuja protecdo interessasse ao direito, necessaria a possibilidade de
desenvolvimento de individuo com capacidades minimas intrinsecas ao ser humano, ndo apenas possiveis
condicdes bioldgicas. Acenou que a tendéncia do uso semantico do conceito de vida no direito relacionar-
se-ia com as ideias de dignidade, viabilidade de desenvolvimento e presenca de caracteristicas mentais de
percepcdo, interagdo, emocdo, relacionamento, consciéncia e intersubjetividade, e ndo apenas atos
reflexos e atividade referente ao desenvolvimento unicamente biol6gico. Nestes termos, concordou com o
argumento de que o crime de aborto diria respeito a interrupcdo de vida em desenvolvimento e que a
anencefalia ndo se compatibilizaria com as caracteristicas que consubstanciariam a nog¢do de vida para o
direito. Igualmente, a proibi¢do da antecipacdo do parto feriria a liberdade de escolha da gestante.
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Expressou que a tese da auséncia de vontade do legislador para previsdo da anencefalia como causa
excludente da ilicitude ndo seria bom parametro hermenéutico para o caso. Evidenciou que, no direito
contemporaneo, o processo legislativo seria muito complexo, a dificultar a afericdo da vontade real do
Legislativo e que seus documentos preparatérios nem sempre se mostrariam fontes seguras. Além disso,
registrou que ndo seria rara a cria¢do da lei de maneira ambigua e atécnica de forma proposital, a fim de
que sua aprovacgao fosse politicamente viavel, deixando-se a resolucéo das dividas futuras ao Judicidrio.
Também considerou que a Constituicdo determinaria os limites dessa vontade, de modo que a do
legislador ndo poderia Ihe ser contraria. Afastou a aplicacdo do precedente proferido no julgamento do
RE 121336/CE (DJU de 26.6.92) a espécie, tendo em conta que ndo se trataria de vontade
inconstitucional com atribuicdo de conteldo para salvar o texto, mas de interpretagdo conforme a
Constituicdo para manté-lo e impedir que ele se estendesse a outra situacdo, que seria a anencefalia. No
que diz respeito ao método da ponderacdo valorativa, recorreu a proporcionalidade em sentido estrito,
pois as acdes que preservariam os valores em concorréncia para 0 caso concreto seriam necessarias e
adequadas. Segundo esse principio, que levaria a técnica da ponderacdo, impenderia estabelecer as razdes
argumentativas, que justificariam a restricdo de abrangéncia de um principio sobre outro, sempre com
relagdo ao caso sob analise. Outrossim, referiu que ndo se avaliariam propriamente os valores em jogo,
mas 0s argumentos esgrimidos.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenério)

ADPF e interrupcao de gravidez de feto anencéfalo - 15

Comentou que haveria divida sobre aplicagdo da protecdo a vida do feto anencéfalo, ao passo que
inexistiria hesitacdo sobre os direitos fundamentais da gestante. Também ndo haveria certeza sobre a
sustentabilidade da vontade do legislador sobre a inclusdo da interrupcdo da gestacdo nessas
circunstancias como crime, porquanto: a) identificar essa faculdade empirica seria dificilimo; e b) nédo se
trataria de interpretacdo do art. 128 do CP (que de finiria as excludentes de ilicitude), mas dos artigos 124
e 126, no tocante ao fato de a anencefalia estar ou ndo incluida no conteido do tipo aborto. Assim, a
discussao fundar-se-ia a respeito e o contetido do tipo, e ndo sobre eventual existéncia de excludente. Por
outro lado, reputou certo que a vontade do legislador sempre levaria em conta, nos casos de gestagdo, a
vontade e a situacdo da mulher, o que se inferiria na diferenciacdo do grau de reprovabilidade das
condutas que se relacionariam ao direito a vida. Ao sobrelevar a dificuldade de justificar a protecdo do
feto anencefalico por meio da criminalizacdo da conduta da gestante, concluiu que a ponderagdo dos
argumentos valorativos direcionaria a decisdo em favor da mulher. Finalizou que o direito penal moderno
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apresentar-se-ia como ultima ratio, de forma que deveria ser minima a sua intervencdo nas relagdes
sociais, consoante seus preceitos de: a) idoneidade, a criminalizagdo como meio Util para resolver o
problema social; b) subsidiariedade, demonstracdo de inexisténcia de alternativas para a regulacdo da
conduta indesejada; e c¢) racionalidade, comparacdo dos beneficios e dos custos sociais decorrentes da
criminalizacao.
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O Min. Luiz Fux reforcou que o bem juridico em eminéncia seria exatamente a salde fisica e
mental da mulher, confrontada em face da desproporcionalidade da criminalizacdo do aborto levado a
efeito por gestante de feto anencefalico. Asseverou que essa ponderacdo de preceitos denominar-se-ia
“estado de necessidade justificante”, consectariamente, o art. 128 do CP deveria receber releitura moral.
Ademais, a lacuna normativa atual ndo deveria conduzir a incriminacéo da conduta, por configurar caso
de recurso a equidade integrativa, a fim permitir o preenchimento da omissdo legislativa com aquilo que
teria dito o legislador se tivesse conhecido os dados aterrorizantes da gestacdo de feto anencefélico. A
Min. Carmen Lucia ressaltou que a questdo discutida seria o direito a vida e a liberdade, considerada a
possibilidade juridica de gravida de feto anencéfalo escolher qual seria 0 melhor caminho a ser seguido,
quer continuando, quer interrompendo a gravidez. Enfatizou o principio constitucional da dignidade da
vida e reportou-se ao direito a salde. Aquilatou que a dignidade do ser humano iria além da dignidade da
pessoa. Esclareceu que o luto pelo qual a mée passaria, na hip6tese de optar pela antecipacdo do parto,
seria luto e libertacdo. Aduziu que os direitos ora tratados deveriam ser avaliados sob o prisma de toda a
familia: feto, mée, pai e irmdos. Arrematou que a interrupcdo da gravidez ndo seria criminalizavel.
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O Min. Ayres Britto frisou que a gestagdo de anencéfalo seria arremedo de gravidez, pela
antecipada certeza de frustracdo do processo em que consistiria. Entendeu haver trés acepgbes semanticas
acerca dos dispositivos penais em comento: na primeira delas, a antecipacdo terapéutica do feto
anencéfalo seria crime. Assim, para que a regra legal da apenacdo passasse a incidir, seria suficiente a
conduta dolosa com o intuito de impedir que o feto concluisse o ciclo de sua formagdo. No ponto,
destacou ser estranho criminalizar a interrupcdo da gravidez sem a definicdo de inicio da vida, de que
careceriam tanto a Constituicdo quanto o Cédigo Penal. Por sua vez, na segunda intelec¢do, inexistiria o
crime de aborto, visto que seu objeto seria natimorto cerebral, ser padecente de inviabilidade vital. Assim,
“aborto” de anencéfalo seria coloquialismo, e ndo uso correto da linguagem juridica, considerada a
atipicidade da conduta. Por fim, a terceira interpretacdo exprimir-se-ia no juizo de que a antecipagdo
terapéutica do parto de feto anencéfalo seria fato tipico, mas ndo configuraria pratica de delito. Ocorre
gue o abalo psiquico e a dor moral da gestante seriam bens juridicos a tutelar, para além da potencialidade
de vida do feto. Ademais, sua gestacdo dificultaria sobremodo a gravidez. Assim, levar as Gltimas
consequéncias esse martirio, contra a vontade da mulher, corresponderia a tortura. Concluiu, a partir da
base plural de significados exposta, que o fato seria de atipico.
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O Min. Gilmar Mendes realcou a importancia da ADPF, como processo de indole objetiva, na
instrumentalidade da protecdo dos direitos fundamentais. Evidenciou a relevancia do amicus curiae como
fonte de informacdo para a Corte, além de cumprir funcéo integradora importante no Estado de Direito,
tendo em conta o carater pluralista e aberto de sua admissdo, fundamental para o reconhecimento de
direitos e a realizacdo de garantias constitucionais. Nesse sentido, reputou ndo razodvel a auséncia, nesse
julgamento, de algumas entidades que tentaram se habilitar como amici curiae. Teceu, ainda, comentérios
sobre o tratamento do aborto no direito comparado, e demonstrou que praticamente metade dos paises
membros da ONU reconheceriam a possibilidade de interrupcdo da gravidez no caso de anencefalia do
feto. Sublinhou que, nessa listagem, encontrar-se-iam Estados com populacdo de forte base religiosa. No
tocante ao pedido ora formulado, afirmou que o aborto seria tipico, visto que o feto anencéfalo poderia
nascer com vida, ainda que breve. Ademais, entendeu inadequado tratar o fato como atipico, porquanto
parte da sociedade defenderia a vida e a dignidade desses fetos. Rememorou que o principio da dignidade
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da pessoa humana também tutelaria 0 nascituro, pois o desenvolvimento da vida passaria pelo estagio
fetal. Assim, atetou a possibilidade de interpretar o aborto de anencéfalo a partir das opgoes legislativas ja
existentes acerca da isencdo de punibilidade para o aborto em geral, previstas no CP, que transitariam
entre o estado de necessidade e a inexigibilidade de conduta diversa. A respeito, consignou que a gestacédo
de feto anencefalico representaria maior risco para a salde da mée do que uma gravidez comum, do ponto
de vista fisico, embora ndo atingida a gravidade requerida no art. 128, I, do CP. Por sua vez, a salde
psiquica da genitora também seria vulnerada, dado o sofrimento decorrente do diagnéstico da condicéo do
feto. Nesse ponto, a protecdo a incolumidade da gestante assemelhar-se-ia, em sua estrutura Iégico-
funcional, ao aborto de feto resultante de estupro, em que a inten¢do da norma seria proteger a integridade
psicolégica da mae. Avaliou que seria plausivel vislumbrar hipdtese de causa supralegal de exclusdo de
ilicitude e/ou culpabilidade. Constatou que o aborto de anencéfalo estaria compreendido entre as duas
causas excludentes de ilicitude previstas no CP, mas seria inimaginavel para o legislador de 1940, pelas
limitagbes tecnoldgicas existentes, incluir a hipotese no texto legal. Assim, esse fato poderia ser
considerado omisséo legislativa ndo condizente com o espirito do CP e incompativel com a Constituigao.
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O Min. Celso de Mello repisou que ndo se trataria de disputa entre Estado e Igreja, considerada a
laicidade daquele. Assim, o direito ndo se submeteria a religido, embora a respeitasse. De igual modo, as
autoridades incumbidas de aplica-lo deveriam evitar a repercussdo, sobre o processo de poder, de suas
préprias convicgdes religiosas. Acentuou a indefinicdo de vida e de morte no texto constitucional, bem
como nos diversos campos do saber humano. Verificou, entretanto, que a morte, para a legislagdo
brasileira, no sentido juridico, seria a cerebral. Discorreu sobre os avangos dos direitos das mulheres,
como parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Em relacdo ao aborto de anencéfalos,
reputou atipica a conduta, visto que, se nascessem, seriam natimortos cerebrais, ou seja, ndo haveria vida
a ser tutelada pela norma penal. Por fim, os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello ficaram vencidos
na medida em que acrescentavam, ao dispositivo da decisdo prolatada pelo Colegiado, as seguintes
condigBes de diagnostico da anencefalia e de realizacdo do procedimento cirlrgico de interrupcdo da
gravidez: a) atestado subscrito por, no minimo, 2 médicos especialistas; b) cirurgia realizada, sempre que
possivel, por médico distinto daqueles que produziram o diagndstico; c) observancia de periodo de 3 dias
entre a data do diagnostico da anencefalia e a da intervencdo cirtrgica; e d) disponibilizacéo, por parte do
Poder Publico, em favor de gestantes de menor poder aquisitivo, de acompanhamento psicolégico, tanto
antes quanto depois do procedimento cirlrgico.
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(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo - 20

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso, Presidente, que julgavam o pedido
improcedente. O Min. Ricardo Lewandowski sublinhava que o legislador infraconstitucional isentara de
pena, excepcionalmente, o aborto, desde que praticado por médico, em duas hipdteses taxativamente
definidas: no chamado “aborto necessario” e no denominado “aborto sentimental” (CP, art. 128, I e II).
Reconhecia que, na hip6tese de aborto necessério ou terapéutico, ndo seria legitimo o aborto eugenésico,
ainda que provavel ou até mesmo certo que a crianca nascesse com deformidade ou enfermidade
incuravel. Assim, seria penalmente imputavel o abortamento induzido de feto mal formado. Além disso,
afastava o0 argumento de que, a época da promulgacdo do Cddigo Penal ou de sua reforma néo existiriam
métodos cientificos para detectar eventual degeneracéo fetal. Frisava que, caso desejasse, 0 Congresso
Nacional, intérprete Gltimo da vontade soberana do povo, poderia ter alterado a legislagdo para incluir o
aborto de fetos anencéfalos dentre as hipdteses de interrupgdo da gravidez isentas de pena. No tocante a
interpretacdo da lei conforme a Constituicdo, nos termos em que requerido, rememorava 0 principio
basico da conservacdo das normas — derivado da presuncdo de constitucionalidade destas —, segundo o
qual seria desejavel conferir as leis interpretacdo conforme a Constituicdo, sem declara-las
inconstitucionais, considerada a vontade soberana do legislador. Asseverava, ademais, que quando a lei
fosse clara ndo haveria espaco para interpretacdo, de modo que ndo seria dado ao intérprete afrontar sua
expressdo literal, a pretexto de extrair dela conteddo em conformidade com o texto constitucional.
Reputava caber ao STF apenas o papel de legislador negativo, para extirpar do ordenamento juridico as
normas incompativeis com a Constituicdo. Consignava que o Poder Legislativo, por sua vez, estaria
dividido em relacéo ao tema — dada a existéncia de projetos de lei a seu respeito —, sem consenso até o
momento.
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ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)
(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcéo de gravidez de feto anencéfalo - 21

Registrava que a Organizacdo Mundial de Saude arrolaria diversas patologias fetais em que as
chances de sobrevivéncia dos recém-nascidos seriam nulas ou muito pequenas. Ademais, anotava que
anencefalia ndo corresponderia a auséncia total do encéfalo, mas de parte dele, de forma que o nome mais
correto para a doenca seria meroencefalia. Assim, a isen¢do de pena relacionada ao aborto nesses casos
seria discutivel do ponto de vista ético, juridico e cientifico, diante dos distintos aspectos que a
deficiéncia poderia apresentar. Por outro lado, abriria as portas para a interrupcdo da gestacdo em
inimeros outros casos. Relembrava a existéncia de varios dispositivos infraconstitucionais em vigor a
resguardar a vida intrauterina, de forma que a procedéncia do pedido aduzido nesta ADPF implicaria a
inconstitucionalidade deles, a evitar lacunas no ordenamento. Trazia a lume a preocupacdo das
autoridades médicas com o sofrimento dos fetos anencéfalos, os quais, ndo obstante dotados de sistema
nervoso incompleto, sentiriam dor e reagiriam a estimulos externos. Aduzia que o Ministério da Saude, ao
discutir anencefalia e doacdo de 6rgéos, teria afirmado que toda a pessoa humana, indistintamente,
deveria ser tratada como um fim em si mesma (CF, art. 3°, 1l1), e que a retirada de tecidos do neonato
anencéfalo para esse propdsito deveria ser precedida de diagnostico de parada cardiaca irreversivel, sob
pena de enquadramento nas cominagdes previstas na lei dos transplantes de 6rgéos.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenério)

ADPF e interrupc¢do de gravidez de feto anencéfalo - 22

O Presidente considerava, primeiramente, que o caso seria distinto do referente as células-tronco
embrionarias, em que se tratara do embrido excedente, que sequer fora implantado no Utero e jamais viria
a sé-lo. A ideia de vida humana estaria afastada daquela questdo, pois ausente o fendmeno do processo
vital que a caracterizaria. Destacava que todos os fetos anencéfalos, a menos que ja estivessem mortos,
seriam dotados de capacidade de movimento autégeno, vinculada ao processo continuo da vida e regida
pela lei natural que lhe seria imanente. Sintetizava que, se o anencéfalo morresse, ele s6 poderia fazé-lo
por estar vivo. Enfatizava haver nitida diferenca entre o aproveitamento cientifico-terapéutico de material
genético congelado e qualquer hip6tese de aborto. Esclarecia que a morte encefélica seria situacdo de
progndstico, de irreversibilidade em que ndo haveria sequer respiracdo espontanea, o que ndo seria a
situacdo do anencéfalo. Lembrava que a audiéncia publica, realizada na Corte acerca do tema, produzira
resultados contraditérios e, portanto, inaproveitaveis quanto a questdo da existéncia de atividade e ondas
cerebrais no anencéfalo. Consignava que a morte encefalica seria distinta da anencefalia, a qual integraria,
ainda que brevemente, processo continuo e progressivo da vida. Assim, sua evolugdo natural ndo poderia
ser abreviada em nome de razdes autorizadoras da extracdo de 6rgdos no caso de morte encefélica.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcao de gravidez de feto anencéfalo - 23

Afastava a invocagdo dos principios da autonomia da vontade, da liberdade pessoal e da legalidade
como fatores de legitimacdo do aborto doloso de anencéfalo. Registrava que a conduta seria claramente
banida pelo direito penal patrio, e que bastaria, para a configuragcdo do crime, a eliminacdo da vida,
abstraida toda especulacdo quanto a sua viabilidade futura ou extrauterina. N&o se poderia cogitar, sem
contraste ostensivo com o ordenamento juridico, de resguardo a autonomia da vontade, quando
preordenada ao indisfarcdvel cometimento de delito. Frisava que a imposicdo de pena capital ao feto
anencefalico atentaria contra a propria ideia de um mundo diverso e plural, defendida pelos partidarios da
arguente. Retirar-se-lhe-ia, também, a dignidade advinda de sua incontestavel ascendéncia e natureza
humanas. Considerava que essa discriminacdo nao seria diferente do racismo, do sexismo e do especismo.
Asseverava que o simples fato de o anencéfalo ter vida e pertencer a espécie humana garantir-lhe-ia,
apesar da deficiéncia, protecdo juridica e constitucional. Reputava imprépria a remissdo a liberdade de
crenga, bem como ao carater laico do Estado, pois a hipotese seria de crime tipico. Ressurtia que esse
argumento, levado as Gltimas consequéncias, poderia repelir a tipicidade penal de sacrificios humanos em
cultos satanicos, por exemplo.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenério)
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ADPF e interrupcéo de gravidez de feto anencéfalo - 24

Acrescentava que a argumentacdo da autora poderia ser empregada para a defesa de assassinato de
bebés anencéfalos recém-nascidos, ja que apenas 0 momento da execucdo do ato seria distinto.
Rememorava que tanto a vida intrauterina quanto extrauterina guardariam idéntico nivel de dignidade
constitucional. Destacava que, embora ainda sem personalidade civil, o nascituro seria investido pelo
ordenamento, portanto sujeito de direito, ndo coisa ou objeto de direito alheio. Discorria sobre a
punibilidade da eutanasia e afirmava que vislumbrar na infima possibilidade de sobrevida, na sua baixa
qualidade ou na efémera duragdo pressuposta, argumento racional para ceifa-la seria insustentavel a luz
da ordem constitucional. Esta asseguraria valor supremo & vida humana, a qual ndo poderia ser
relativizada segundo critérios sempre arbitrarios. Avaliava que falar-se em morte inevitavel e certa seria
pleonéastico, dada sua certeza e inevitabilidade para todos. Desse modo, a duragdo da vida ndo poderia
estar sujeita ao poder de disposicdo das demais pessoas. Articulava que seria evidente a vida do
anencéfalo apds o nascimento, inclusive, visto que, se vitima de alguma agressdo, estaria configurado o
crime correspondente, fosse homicidio, infanticidio, estupro, lesdo corporal, dentre outros. Nao haveria
como legitimar, portanto, a pratica de condutas semelhantes antes do parto.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupcao de gravidez de feto anencéfalo - 25

Explanava a dificuldade técnico-cientifica de se detectar, com precisdo absoluta, quais as hipéteses
de anencefalia, de modo a diferencid-los de outras afeccGes da mesma classe nosolégica, das quais se
distinguiria apenas por questdo de grau. Nesse sentido, explicitava a impossibilidade de se apurar, com a
seguranga necessaria, se dado caso seria de anencefalia, o que refletiria no prognostico da viabilidade do
feto fora do Utero. Mencionava haver, portanto, dissensos irreconciliaveis no mundo cientifico, de
maneira que seria imperioso proibir o aborto ainda naquelas situacfes. Versava que o sofrimento ao qual
a gestante — de feto cuja possibilidade de sobrevida seria incerta — submeter-se-ia ndo seria equiparavel
a tortura. Isto porque de tortura s6 se poderia cogitar com seriedade quando sofrimento injusto e
intencional pudesse ser esquivado de maneira compativel com o ordenamento juridico. No caso de aborto
como método para evitar ou encurtar o sofrimento, haveria crime sem previsdo de excludente, além de
violacdo ao direito a vida e a dignidade humana. Ademais, inexistiria infliccdo proposital de sofrimento,
este resultante de mero acaso bioldgico, que ndo seria justo nem injusto, portanto. A vida ndo poderia,
assim, ser destruida para satisfazer sentimento de frustracdo e insuportabilidade personalissima de uma
dor, ainda que legitima, mas apenas humana. Expunha que no aborto justificado por estupro, por outro
lado, a mulher engravidaria em decorréncia de acao violenta e ilicita, imputavel exclusivamente a outrem.
Por conseguinte, se a acdo criadora do feto anencefalico fosse espontanea e consentida, sua consequéncia
ndo poderia ser interrompida sem expressa previsao legal.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPF-54)

(Informativo 661, Plenario)

ADPF e interrupgdo de gravidez de feto anencéfalo - 26

Negava que o argumento de perigo, para a gestante, na gravidez de feto anencefalico, fosse
aplicavel a espécie, porque todas as hipoteses de risco de vida a genitora ja estariam sob o palio do aborto
terapéutico (CP, art. 128, 1), o qual ndo abarcaria mero evento psiquico do sofrimento da mae ou vaga
possibilidade de complicagdes na gestacdo. Acrescia que toda gravidez implicaria risco tedrico a saude da
mulher, e que eventual concretizacdo desse perigo ndo legitimaria a realizacdo de aborto. Julgava
impertinente a ideia de que a préatica do referido crime teria relacdo com o planejamento familiar e com os
direitos sexuais e reprodutivos da mulher, a quem, supostamente, dever-se-ia reconhecer autonomia para
se livrar de gravidez incdmoda ou dolorosa. Concluia ndo se poder invocar esses direitos para,
egoisticamente, eliminar a vida de outrem.

ADPF 54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.(ADPFE-54)

(Informativo 661, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 1

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada, pelo Partido Democratas - DEM, contra atos da Universidade de Brasilia - UnB, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia - Cepe e do Centro de Promocéo de
Eventos da Universidade de Brasilia - Cespe, 0s quais instituiram sistema de reserva de 20% de vagas no
processo de selecdo para ingresso de estudantes, com base em critério étnico-racial. Preliminarmente,
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admitiu-se o cabimento da agdo, por inexistir outro meio habil para sanar a lesividade questionada.
Apontou-se entendimento da Corte no sentido de que a subsidiariedade da via eleita deveria ser
confrontada com a existéncia, ou ndo, de instrumentos processuais alternativos capazes de oferecer
provimento judicial com eficacia ampla, irrestrita e imediata para solucionar o caso. Articulou-se que,
diante da natureza infralegal dos atos impugnados, a acdo direta de inconstitucionalidade ndo seria
medida idénea para o enfrentamento da controvérsia, tampouco qualquer das acdes que comporiam o
sistema de jurisdicdo constitucional abstrata. De igual modo, repeliu-se alegada conexdo ante eventual
identidade de causa de pedir entre esta ADPF e a ADI 2197/RJ. Ocorre que as acdes de indole abstrata
ndo tratariam de fatos concretos, razdo pela qual nelas ndo se deveria, como regra, cogitar de conexo,
dependéncia ou prevencgdo relativamente a outros processos ou julgadores. Ademais, avaliou-se que o0
tema relativo as acgOes afirmativas inserir-se-ia entre os classicos do controle de constitucionalidade, e
seria conveniente que a controvérsia fosse definitivamente resolvida pelo STF, para colocar fim a
polémica que ja se arrastaria, sem solugdo, por vérias décadas nas diversas instancias jurisdicionais do
pais.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

12 parte JAudio

2@ parte JAudio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acéo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 2

No mérito, explicitou-se a abrangéncia da matéria. Nesse sentido, comentou-se, inicialmente, sobre
o principio constitucional da igualdade, examinado em seu duplo aspecto: formal e material. Rememorou-
se 0 art. 5°, caput, da CF, segundo o qual ao Estado ndo seria dado fazer qualquer distingdo entre aqueles
gue se encontrariam sob seu abrigo. Frisou-se, entretanto, que o legislador constituinte ndo se restringira
apenas a proclamar solenemente a igualdade de todos diante da lei. Ele teria buscado emprestar a maxima
concrecdo a esse importante postulado, para assegurar a igualdade material a todos os brasileiros e
estrangeiros que viveriam no pais, consideradas as diferengas existentes por motivos naturais, culturais,
econdmicos, sociais ou até mesmo acidentais. Além disso, atentaria especialmente para a desequiparacgao
entre os distintos grupos sociais. Asseverou-se que, para efetivar a igualdade material, o Estado poderia
langar mdo de politicas de cunho universalista — a abranger ndmero indeterminado de individuos —
mediante acOes de natureza estrutural; ou de acBes afirmativas — a atingir grupos sociais determinados
— por meio da atribuicdo de certas vantagens, por tempo limitado, para permitir a suplantacdo de
desigualdades ocasionadas por situagdes historicas particulares. Certificou-se que a adocéo de politicas
que levariam ao afastamento de perspectiva meramente formal do principio da isonomia integraria o
cerne do conceito de democracia. Anotou-se a superacdo de concepc¢do estratificada da igualdade, outrora
definida apenas como direito, sem que se cogitasse converté-lo em possibilidade.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 3

Reputou-se, entretanto, que esse desiderato somente seria alcancado por meio da denominada
“justica distributiva”, que permitiria a supera¢do das desigualdades no mundo dos fatos, por meio de
intervencdo estatal que realocasse bens e oportunidades existentes na sociedade em beneficio de todos.
Lembrou-se que o modelo constitucional patrio incorporara diversos mecanismos institucionais para
corrigir distor¢Bes resultantes da incidéncia meramente formal do principio da igualdade. Sinalizou-se
gue, na espécie, a aplicacdo desse preceito consistiria em técnica de distribuicdo de justica, com o
objetivo de promover a incluséo social de grupos excluidos, especialmente daqueles que, historicamente,
teriam sido compelidos a viver na periferia da sociedade. Em seguida, elucidou-se o conceito de acGes
afirmativas, que seriam medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a prote¢do de
certos grupos, com o fito de garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais. Explanaram-se as diversas modalidades de a¢fes afirmativas
empregadas em varios paises: a) a consideragdo do critério de raga, género ou outro aspecto a caracterizar
certo grupo minoritario para promover sua integracdo social; b) o afastamento de requisitos de
antiguidade para a permanéncia ou promocao de membros de categorias socialmente dominantes em
determinados ambientes profissionais; c) a definicdo de distritos eleitorais para o fortalecimento de
minorias; e d) o estabelecimento de cotas ou a reserva de vagas para integrantes de setores
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marginalizados. Ademais, expds-se a origem historica dessas politicas. Sublinhou-se que a Corte
admitira, em outras oportunidades, a constitucionalidade delas.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 4

Demonstrou-se que a Constituicdo estabeleceria que o0 ingresso no ensino superior seria ministrado
com base nos seguintes principios: a) igualdade de condi¢Bes para acesso e permanéncia na escola; b)
pluralismo de ideias; e c) gestdo democratica do ensino publico (art. 206, I, Il e 1V). Além disso, os
niveis mais elevados do ensino, pesquisa e criacdo artistica seriam alcancados segundo a capacidade de
cada um (art. 208, V). Exprimiu-se que o constituinte teria buscado temperar o rigor da afericdo do mérito
dos candidatos que pretendessem acesso a universidade com o principio da igualdade material. Assim, o
mérito dos concorrentes que se encontrariam em situacdo de desvantagem com relagdo a outros, em
virtude de suas condicOes sociais, ndo poderia ser aferido segundo 6tica puramente linear. Mencionou-se
que essas politicas ndo poderiam ser examinadas apenas sob o enfoque de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de
certos critérios sobre outros. Deveriam, ao reveés, ser analisadas a luz do arcabougo principiologico sobre
0 qual se assentaria 0 Estado, desconsiderados interesses contingenciais. Dessumiu-se que critérios
objetivos de selecdo, empregados de forma estratificada em sociedades tradicionalmente marcadas por
desigualdades interpessoais profundas, acabariam por consolidar ou acirrar distorgdes existentes. Nesse
aspecto, os espagos de poder politico e social manter-se-iam inacessiveis aos grupos marginalizados, a
perpetuar a elite dirigente, e a situacdo seria mais grave quando a concentragéo de privilégios afetasse a
distribuicdo de recursos publicos. Evidenciou-se que a legitimidade dos requisitos empregados para
selecdo guardaria estreita correspondéncia com 0s objetivos sociais que se buscaria atingir. Assim, o
acesso as universidades publicas deveria ser ponderado com os fins do Estado Democréatico de Direito.
Impenderia, também, levar em conta os postulados constitucionais que norteariam o ensino publico (CF,
artigos 205 e 207). Assentou-se que 0 escopo das institui¢ces de ensino extrapolaria a mera transmisséo e
producdo do conhecimento em beneficio de poucos que lograssem transpor seus umbrais, por partirem de
pontos de largada social ou economicamente privilegiados. Seria essencial, portanto, calibrar os critérios
de selecdo a universidade para que se pudesse dar concre¢do aos objetivos maiores colimados na
Constituicdo. Nesse sentido, as aptiddes dos candidatos deveriam ser aferidas de maneira a conjugar-se
seu conhecimento técnico e sua criatividade intelectual ou artistica com a capacidade potencial que
ostentariam para intervir nos problemas sociais. Real¢ou-se que essa metodologia de sele¢do diferenciada
poderia tomar em consideracdo critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, para assegurar que a
comunidade académica e a sociedade fossem beneficiadas pelo pluralismo de ideias, um dos fundamentos
do Estado brasileiro (CF, art. 1°, V). Partir-se-ia da premissa de que o principio da igualdade ndo poderia
ser aplicado abstratamente, pois procederia a escolhas voltadas & concretizacdo da justica social, de modo
a distribuir mais equitativamente os recursos publicos.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 5

Confrontou-se a inexisténcia, cientificamente comprovada, do conceito biolégico ou genético de
raca, com a utilizacdo do critério étnico-racial para fins de qualquer espécie de selecdo de pessoas.
Sublinhou-se que a Corte, nos autos do HC 82424 QO/RS (DJU de 19.3.2004), debatera o significado
juridico do termo “racismo” (CF, art. 5°, XLII) e afastara o conceito bioldgico, porquanto historico-
cultural, artificialmente construido para justificar a discriminacdo ou a dominagdo exercida por alguns
individuos sobre certos grupos, maliciosamente reputados inferiores. Ressurtiu-se que, se 0 constituinte
de 1988 qualificara de inafiancavel o crime de racismo, com o escopo de impedir a discriminagdo
negativa de determinados grupos, seria possivel empregar a mesma logica para autorizar a utilizagdo
estatal da discriminacdo positiva, com vistas a estimular a incluséo social de grupos excluidos. Explicou-
se que, para as sociedades contemporaneas que passaram pela experiéncia da escravidao, repressdo e
preconceito, ensejadora de percepcdo depreciativa de raga com relacdo aos grupos tradicionalmente
subjugados, a garantia juridica de igualdade formal sublimaria as diferencas entre as pessoas, de modo a
perpetrar as desigualdades de fato existentes. Reportou-se que o reduzido nimero de negros e pardos
detentores de cargos ou funcBes de relevo na sociedade resultaria da discriminacdo histérica que as
sucessivas geracdes dos pertencentes a esses grupos teriam sofrido, ainda que de forma implicita. Os
programas de acdo afirmativa seriam, entdo, forma de compensar essa discriminacdo culturalmente
arraigada. Nessa linha de raciocinio, destacou-se outro resultado importante dessas politicas: a criacdo de
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liderangas entre os grupos discriminados, capazes de lutar pela defesa de seus direitos, além de servirem
como paradigmas de integracdo e ascensdo social. Como resultado desse quadro, registrou-se o
surgimento de programas de reconhecimento e valorizacdo de grupos étnicos e culturais. Ressaiu-se que,
hodiernamente, justica social significaria distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade valores culturais
diversificados. Esse modo de pensar revelaria a insuficiéncia da utilizagdo exclusiva do critério social ou
de baixa renda para promover a integracdo de grupos marginalizados, e impenderia incorporar-se nas
acOes afirmativas consideracfes de ordem étnica e racial. Salientou-se o seu papel simbdlico e
psicoldgico, em contrapartida a histérica discriminacdo de negros e pardos, que teria gerado, ao longo do
tempo, a perpetuacdo de consciéncia de inferioridade e de conformidade com a falta de perspectiva, tanto
sobre os segregados como para 0s que contribuiriam para sua excluséo.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 6

Discorreu-se sobre o papel integrador da universidade e os beneficios das acfes afirmativas, que
atingiriam ndo apenas o estudante que ingressara no sistema por intermédio das reservas de vagas, como
também todo o meio académico, dada a oportunidade de conviver com o diferente. Acrescentou-se que
esse ambiente seria ideal para a desmistificacdo dos preconceitos sociais e para a construgdo de
consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea. A corroborar essas assertivas, assinalaram-se
diversas acles afirmativas desenvolvidas a respeito do tema nos EUA. Examinou-se, também, a
adequacdo dos instrumentos utilizados para a efetivagdo das politicas de acdo afirmativa com a
Constituicdo. Reconheceu-se que as universidades adotariam duas formas distintas de identificagdo do
componente étnico-racial: autoidentificacdo e heteroidentificacdo. Declarou-se que ambos os sistemas,
separados ou combinados, desde que jamais deixassem de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos,
seriam aceitaveis pelo texto constitucional. Por sua vez, no que toca a reserva de vagas ou ao
estabelecimento de cotas, entendeu-se que a primeira ndo seria estranha a Constituicdo, nos termos do art.
37, VIII. Afirmou-se, de igual maneira, que as politicas de acdo afirmativa ndo configurariam meras
concessdes do Estado, mas deveres extraidos dos principios constitucionais. Assim, as cotas encontrariam
amparo na Constituigéo.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 7

Ressaltou-se a natureza transitéria dos programas de acdo afirmativa, ja que as desigualdades entre
brancos e negros decorreriam de séculos de dominagdo econdmica, politica e social dos primeiros sobre
o0s segundos. Dessa forma, na medida em que essas distor¢des histdricas fossem corrigidas, ndo haveria
razdo para a subsisténcia dos programas de ingresso nas universidades publicas. Se eles ainda assim
permanecessem, poderiam converter-se em benesses permanentes, em detrimento da coletividade e da
democracia. Consignou-se que, no caso da UnB, o critério da temporariedade fora cumprido, pois o
programa de acles afirmativas 14 instituido estabelecera a necessidade de sua reavaliagdo ap6s o
transcurso de dez anos. Por fim, no que concerne a proporcionalidade entre os meios e os fins colimados
nessas politicas, considerou-se que a reserva de 20% das vagas, na UnB, para estudantes negros, e de um
pequeno nimero delas para indios, pelo prazo de citado, constituiria providéncia adequada e proporcional
a atingir os mencionados desideratos.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 8

O Min. Luiz Fux ratificou que as agdes afirmativas seriam politicas eficazes de distribuicdo e de
reconhecimento, porquanto destinadas a fornecer espécies limitadas de tratamento preferencial para
pessoas de certos grupos raciais, étnicos e sociais, que tivessem sido vitimas de discriminagdo de longa
data. Clarificou que a igualdade ndo se efetivaria apenas com a vedacéo da discriminacdo, sendo com a
igualdade para além da formal, ou seja, a isonomia real como ultima ratio, a atender aos reclamos do nao
preconceito e da proibi¢do ao racismo como clausulas pétreas constitucionais. Aquilatou que o direito a
diferenca reivindicaria implementacdo ética da igualdade material, escopo que ndo se alcancaria tdo
somente com promessas legais abstratas, as quais ndo se coadunariam com a moderna percep¢do da
efetividade das normas constitucionais. Neste passo, qualificou as cotas em questdo como instrumento de
transformagdo social. Preconizou que a construcdo de sociedade justa e solidaria imporia a toda a
coletividade a reparacdo de danos pretéritos, a adimplir obrigacfes morais e juridicas. Aduziu que todos
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0s objetivos do art. 3° da CF, que prometeriam a construcao de sociedade justa e solidaria, traduzir-se-iam
na mudanca para se alcancar a realizacdo do valor supremo da igualdade, a fundamentar o Estado
Democratico de Direito constituido. Reputou paradoxal a dificuldade de alunos de colégios publicos
chegarem as universidades publicas, as quais seriam compostas, na maioria, por estudantes egressos de
escolas particulares. Acresceu que a politica das cotas atenderia, a saciedade, o principio da
proporcionalidade, na medida em que erigiria a classificacdo racial benigna, a qual ndo se compararia
com discriminag@es. Explanou que aquela visaria fins sociais louvaveis, ao passo que as Ultimas teriam
cunho odioso e segregacionista.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 9

Assentou que as politicas puUblicas implementadas pelas universidades em nada violariam o
principio da reserva legal. Elas ndo surgiriam de vacuo, mas teriam fulcro na Constituicéo, na legislacéo
federal e em atos administrativos (atos normativos e secundarios). Nesse sentido, citou normas criadas
com essa finalidade: a) a Lei 9.394/96, que estabelece Diretrizes e Bases para a Educacdo; b) a Lei
10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo, a qual teria disposto que 0 ensino superior
deveria criar politicas que facilitassem as minorias vitimas de discriminacéo o acesso a educagdo superior
por meio de programas de compensagdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior; c) a Lei
10.558/2002, que estatui o Programa de Diversidade na Universidade, ao definir como objetivo
implementar e avaliar estratégias para promogao do acesso ao ensino superior; d) a Lei 10.678/2003, que
cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial; e) a Lei 12.288/2010, que institui
0 Ordenamento da Igualdade Racial, ao estipular que, no dmbito do direito & educacdo, a populagdo
afrodescendente deverd receber do Poder Publico programas de acdo afirmativa; e f) a Convengdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, internalizada no
ordenamento patrio pelo Decreto 65.810/69. Por fim, relembrou orientagdo da Corte no sentido de que o
STF ndo defenderia essa ou aquela raca, mas a raga humana.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 10

A Min. Rosa Weber acrescentou que igualdade formal seria presumida, a desprezar processos
sociais concretos de formacéo de dessemelhancas. Avaliou que as possibilidades de acdo, escolha de vida,
visdes de mundo, chances econdmicas, manifestagdes individuais ou coletivas especificas seriam muito
mais restritas para aqueles que, sob a presuncdo da igualdade, ndo teriam suas condi¢Oes particulares
consideradas. Nesse caso, assentou necessarias intervengdes do Estado por meio de agdes afirmativas, a
fim de que se corrigisse a desigualdade concreta, de modo que a igualdade formal voltasse a ter seu papel
benéfico. Ademais, ponderou que, ainda que se admitisse a tese de que a quase auséncia de negros no
ensino superior e nos postos mais altos do mercado de trabalho e da vida social brasileira ndo se daria em
razdo de recusa consciente pela cor, a disparidade social seria flagrante. Colacionou o dado de que, dentre
a parcela de 10% da populacdo brasileira mais pobre, 75% seria composta por pretos e pardos. Quanto ao
principio da proporcionalidade, aduziu que o modelo ndo o feriria, haja vista que o fato de certa politica
publica correr o risco de ser ineficaz ndo indicaria motivo para considera-la inadequada prima facie.
Além disso, as universidades teriam conseguido realizar de forma convincente seus objetivos com as
cotas, de sorte a aumentar o contingente de negros na vida académica, manté-los nos seus cursos,
capacita-los para disputarem as melhores chances referentes as suas escolhas de vida.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 11

N&o vislumbrou violagdo ao subprincipio da necessidade, porquanto a politica de cotas seria
imediata e temporaria, bem como tenderia a desaparecer a medida que as discrepancias sociais fossem
diminuidas. Lembrou ndo haver ofensa a qualquer direito subjetivo a ocupagdo de vagas do ensino
superior pelo mérito aferido na classificagdo do vestibular pura e simplesmente. Isso porque a
universalizacéo do ensino diria respeito ao fundamental e ao médio. Explicou que, se assim ndo fosse, ndo
faria sentido condicionar meritoriamente o acesso ao nivel superior, pelo que ndo haveria direito subjetivo
a cursar faculdade, muito menos publica (CF, art. 208, V). Ressaltou, entdo, existir espaco livre para
realizacdo de politicas pUblicas de inclusdo social que ndo violassem os principios basicos de cunho
individual e coletivo, bem como aqueles que tivessem liame com o ensino superior. Destacou inexistir
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afronta a critério de mérito, porque os concorrentes a vaga de cotista submeter-se-iam a nota de corte.
Além disso, as vagas remanescentes poderiam ser redirecionadas para os demais candidatos aprovados e
ndo classificados. Realcou que as cotas possuiriam 3 tarefas: a) acesso ao ensino superior do grupo
representativo ndo encontrado de maneira significativa; b) compreensdo melhor da realidade brasileira e
das suas condi¢des de mudanca; e ¢) transformacdo dos meios sociais em que inseridas as universidades,
com fito de propiciar mais chances a quem essa realidade fora negada.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 12

A Min. Carmen Lucia anotou que a Constituicdo partiria da igualdade estatica para o processo
dindmico da igualacdo. Enfatizou a responsabilidade social e estatal de que o principio da igualdade
dindmica fosse cumprido objetivamente. Exprimiu que o sentimento de inferioridade em raz&o de falta de
oportunidades comuns ndo poderia ser ignorado socialmente, visto que fragilizaria grande parte de
pessoas desprovidas de autorrespeito e dignidade. Aludiu que as a¢des afirmativas seriam etapa diante de
quadro em que a igualdade e a liberdade de ser diferente ainda ndo teriam ocorrido de forma natural.
Neste contexto, consignou que a fungéo social da universidade seria propiciar os valores necessarios aos
menos aquinhoados historicamente com oportunidades, a fim de que os principios constitucionais fossem
efetivados. Arrematou que as politicas compensatdrias deveriam ser acompanhadas de outras
providéncias com a finalidade de ndo reforcar o preconceito.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acéo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 13

O Min Joaquim Barbosa definiu a discriminagdo como componente indissociavel do relacionamento
entre os seres humanos. Salientou estar em jogo, em certa medida, competicdo, espectro que germinaria
em todas as sociedades. Nestes termos, estatuiu que, quanto mais intensa a discriminacdo e mais
poderosos 0s mecanismos inerciais a impedir o seu combate, mais ampla a clivagem entre o
discriminador e o discriminado. Esclareceu que, aos esfor¢os de uns, em prol da concretizagdo da
igualdade, se contraporiam os interesses de outros no status quo. Seria natural que as a¢fes afirmativas
sofressem os influxos das forcas antagbnicas e que atraissem consideravel resisténcia, sobretudo da parte
daqueles que, historicamente, se beneficiaram da discriminacdo dos grupos minoritarios. No ponto, frisou
que as acOes afirmativas definir-se-iam como politicas publicas voltadas a concretizagdo do principio da
igualdade material e da neutralizacdo dos efeitos perversos da discriminacgdo racial, de género, de idade,
de origem nacional e de complei¢do fisica. Apontou que a igualdade deixaria de ser principio juridico a
ser respeitado por todos e passaria a se consubstanciar objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado
e pela sociedade. Ressaltou haver, no direito comparado, varios casos de acdo afirmativa desenhadas pelo
Poder Judiciario — naquelas circunstancias em que a ele nédo restaria outra alternativa sendo determinar
medidas cabiveis. Aduziu que, impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo
por entidades privadas, essas providéncias visariam combater ndo apenas discriminagdo flagrante, mas
também aquela de fato, de fundo cultural, estrutural, como a brasileira, arraigada de tal forma na
sociedade que as pessoas sequer a perceberiam. Afirmou que constituiriam a mais eloquente manifestacdo
da ideia de Estado diligente, daquele que tomaria iniciativa, que ndo acreditaria na forca invisivel do
mercado. Reputou que se trataria de mecanismo sécio-juridico destinado a viabilizar, primordialmente,
harmonia e paz social — que, mais cedo ou mais tarde, ver-se-ia seriamente perturbada quando um grupo
social expressivo estivesse eternamente a margem do processo produtivo e dos beneficios do progresso.
Registrou que essas a¢Bes objetivariam robustecer o desenvolvimento econdmico do pais, a proporcao
gue a universalizagdo do acesso a educagdo e ao mercado econdmico teria, como consequéncia
inexordvel, o crescimento macroecondmico, a ampliagdo generalizada dos neg6cios, ou seja, 0
crescimento do pais como um todo. Sobrelevou que a historia universal ndo registraria, na era
contemporanea, nenhum exemplo de nacdo que tivesse se erguido, de condicdo periférica a de poténcia
econdmica e politica, digna de respeito, na cena internacional, quando mantenedora, no plano doméstico,
de politica de exclusdo, fosse ela aberta ou dissimulada, legal ou meramente estrutural ou histérica, em
relacdo a parcela expressiva de sua populagéo.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)
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O Min. Cezar Peluso destacou o déficit educacional e cultural da etnia negra, em virtude das graves
e conhecidas barreiras institucionais de seu acesso a esses bens. Sobressaiu que 0 acesso a educagao seria
meio necessario e indispensavel para a fruicdo de desenvolvimento social e econdmico. Frisou o dever
ético e juridico de o Estado e a sociedade promoverem a solidariedade e o bem de todos sem preconceito
racial e erradicarem a marginalizacdo. Julgou que a politica de acdo afirmativa em comento seria
experimento realizado pelo Estado, cujo sucesso poderia, ao longo do tempo, ser controlado e
aperfeicoado. Afastou o argumento no sentido de que as cotas seriam discriminatorias, visto que ignoraria
as préprias discriminacdes, formuladas pela Constituicdo, na tutela desses grupos atingidos por alguma
espécie de vulnerabilidade sécio-politica. Ademais, rechagou a tese de que, apds a obtencéo do diploma,
seria reproduzida a discriminacdo em desfavor dos negros. Afirmou que o diploma garantiria o
patrimbnio educacional dessas pessoas e que essa vantagem compensaria a possibilidade de alguma
reprovacdo pos-universidade. Repudiou, de igual modo, a auséncia de distingdo por etnia, pois a
discriminacdo negativa seria fendbmeno humano, ligado as diferencas fenotipicas, e irracional, como todo
preconceito. Quanto a questdo do mérito pessoal, supostamente deixado de lado, disse que essa alegagao
ignoraria os obstaculos historicamente opostos aos esforcos dos grupos marginalizados e cuja superagéo
ndo dependeria das vitimas da marginalizacdo, mas de terceiros. Salientou que o merecimento seria
critério justo, porém apenas em relacdo aos candidatos que tivessem oportunidades idénticas ou
assemelhadas. No que concerne ao suposto incentivo ao racismo que as cotas proporcionariam, lembrou
que a experiéncia, até 0 momento, demonstraria a inocorréncia desse fenémeno ou a sua manifestacdo em
escala irrelevante. Por fim, observou que o critério racial deveria ser aliado ao socioeconémico. Apontou,
também, que seria contraditorio considerar elementos genotipicos — se fosse esse o critério adotado pela
comissao encarregada de apurar os destinatarios das cotas — para permitir a entrada na universidade de
guem, pelas caracteristicas fenotipicas, nunca fora discriminado.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 15

O Min. Gilmar Mendes consignou que o projeto da UnB seria pioneiro dentre as universidades
federais e, por isso, suscetivel de questionamentos e aperfeicoamentos. Destacou que, no modelo da
mencionada universidade, ter-se-ia utilizado de critério exclusivamente racial, ausente em relacdo ao
Prouni, por exemplo, em que, a despeito de se embasar na questdo da raca, também teria em conta a
hipossuficiéncia do estudante. Desse modo, embora a forma adotada por aquela instituicdo de ensino
fosse autodesignativa por parte do candidato, ter-se-ia criado verdadeiro tribunal racial, longe de ser
infalivel e suscetivel de distor¢cBes eventualmente involuntarias, por operar com quase nenhuma
transparéncia. Enfatizou que a modalidade escolhida teria a temporalidade como sua caracteristica e
deveria vir seguida de um relatério — um acompanhamento pari passu do resultado, ou seja, qual seria 0
efeito da politica publica em relacdo ao objetivo que se pretenderia. A diminuta presenga de negros nas
universidades decorreria do contexto histdrico escravocrata brasileiro e da mé& qualidade das escolas
publicas, porém, ndo se poderia dizer que a formula estaria na melhoria das escolas publicas, sob pena de
se comprometer geracfes que estariam na fase de transicdo desses estabelecimentos de ensino para o
vestibular. Ressurtiu que, nesse compasso, a populacdo negra, historicamente mais débil
economicamente, ndo lograria condi¢fes de pagar a perversidade do sistema, que se faria mais cruel ao
ndo permitir discussdo sobre alguma forma de financiamento. Ressaltou ser notoria a presenca, nas
universidades federais, daqueles que, em principio, passaram pela escola privada. Concluiu necessaria a
revisdo do parametro estabelecido.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acéo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 16

O Min. Marco Aurélio entendeu harménica com a Constituigdo e com os direitos fundamentais nela
previstos a adocdo temporéria e proporcional do sistema de cotas para ingresso em universidades
publicas, considerados brancos e negros. Extraiu, do art. 3° da CF, base suficiente para acolher acGes
afirmativas, maneira de corrigir desigualdades a favor dos discriminados. Esclareceu que os objetivos
fundamentais da Republica consubstanciariam posturas dindmicas, as quais implicariam mudanca de
Optica. Realcou que os principios constitucionais teriam triplice funcdo: a) a informativa, junto ao
legislador ordinario; b) a normativa, para a sociedade como um todo; e c) a interpretativa, tendo em conta
os operadores do Direito. Destacou que nem a passagem do tempo, nem o valor “seguranca juridica”
suplantariam a énfase dada pelo legislador constituinte ao crime racial (CF, art. 5°, XLII). Anotou que as
normas proibitivas ndo seriam suficientes para afastar a discriminagéo do cendrio social e, no ponto, fez
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apelo ao Congresso Nacional para que houvesse normas integrativas. Enumerou como exemplos de acdo
afirmativa na Constituicao: a) a protecao de mercado quanto a mulher (art. 7°, XX); b) a reserva de vaga
nos concursos publicos para deficientes (art. 37, Ill); e ¢) o tratamento preferencial para empresas de
pequeno porte e a crianca e ao adolescente (artigos 170 e 227, respectivamente). Assim, revelou que a
pratica das acGes afirmativas pelas universidades publicas brasileiras denotaria possibilidade latente nos
principios e regras constitucionais aplicaveis a matéria. Avaliou que a implementacdo por deliberagdo
administrativa decorreria do principio da supremacia da Carta Federal e também da previsao, presente no
artigo 207, caput, dela constante, da autonomia universitaria. Aduziu que o Supremo, em visdo evolutiva,
ja teria reconhecido a possibilidade de incidéncia direta da Constituicdo nas relagdes calcadas pelo direito
administrativo.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 17

Mencionou, ainda, que a definicdo dos critérios de admissdo no vestibular disciplinar-se-ia pelo
edital, de acordo com os artigos 44, Il, e paragrafo Unico, e 53, caput, da Lei 9.394/97. Assinalou que a
adocdo de politicas de acdo afirmativa em favor de negros e de outras minorias no Brasil ndo teria gerado
o denominado “Estado racializado”, como sustentara o arguente. A respeito, observou que seriam mais
de dez anos da pratica sem registro de qualquer episédio sério de tensdo ou conflito racial no Brasil que
pudesse ser associado a essas medidas. Versou que o art. 208, V, da CF deveria ser interpretado de modo
harménico com os demais preceitos constitucionais, de sorte que a clausula “segundo a capacidade de
cada um” somente poderia referir-se & igualdade plena, tendo em vista a vida pregressa e as
oportunidades que a sociedade oferecera as pessoas. No ponto, ressaltou que a meritocracia sem
“igualdade de pontos de partida” seria apenas forma velada de aristocracia. Apesar de reputar relevante a
alegacéo de que o sistema de verificacdo de cotas conduziria & préatica de arbitrariedades pelas comissdes
de avaliacdo, rechacou-a. Explicou que essa assertiva ndo consubstanciaria argumento definitivo contra a
adocdo da politica de cotas. Ocorre que, na aplicagdo do sistema, as distor¢fes poderiam acontecer, mas
se deveria presumir que as autoridades publicas pautar-se-iam por critérios razoavelmente objetivos.
Ademais, registrou que descaberia supor o extraordinario, a fraude, a ma-fé, para tentar deslegitimar-se a
politica. Alfim, sobrelevou que somente existiria a supremacia da Constituicdo quando, a luz desse
diploma, vingar-se a igualdade. Concluiu que a acdo afirmativa evidenciaria o conteido democratico do
principio da igualdade juridica.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Politicas de acéo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 18

Em acréscimo, o Min. Celso de Mello assinalou que o presente tema deveria ser apreciado nao
apenas sob a estrita dimensdo juridico-constitucional, mas, também, sob perspectiva moral, pois o
racismo e as praticas discriminatorias representariam grave questdo de indole moral com que defrontada
qualquer sociedade, notadamente, as livres e fundadas em bases democréaticas. Considerou que o ato
adversado seria harmdnico com o texto constitucional e com os compromissos que o Brasil assumira na
esfera internacional, a exemplo da Conferéncia de Durban; da Convencéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; da Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana; dos Pactos Internacionais sobre os Direitos Civis, Politicos Econdmicos, Sociais e Culturais; da
Declaracéo e do Programa da Acdo de Viena. Destacou que os deveres irrenunciaveis emanados desses
instrumentos internacionais incidiriam de modo pleno sobre o Estado brasileiro e impor-lhe-iam execugéo
responsavel em favor da defesa e da protecdo da integridade de todas as pessoas, em especial, dos grupos
vulneraveis que sofreriam a perversidade de injustas discriminagdes em virtude de sua origem étnico-
racial. No ponto, registrou que o conceito de minoria ndo seria apenas numérico, mas, ao reves, apoiar-se-
ia na nocdo de vulnerabilidade, como nas discrimina¢des de género.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenério)

Politicas de acéo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 19

Afirmou, outrossim, que o desafio do pais seria a efetivagcdo concreta, no plano das realizacfes
materiais, daqueles deveres internacionalmente assumidos. Por outro lado, frisou que, pelo exercicio da
funcéo contramajoritaria — decorrente, muitas vezes, da pratica moderada de ativismo judicial —, dar-se-
ia consequéncia & propria nogdo material de democracia constitucional. Consignou que as politicas
publicas poderiam ser pautadas por outros meios que ndo necessariamente pelo modelo institucional de
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acOes afirmativas, caracterizadas como instrumentos de implementacdo de mecanismos compensatdrios
— e temporarios — destinados a dar sentido aos préprios objetivos de realizagdo plena da igualdade
material. Por fim, o Min. Ayres Britto, Presidente, repisou a preocupacdo do texto constitucional, em seu
preambulo, com o bem estar e, assim, com distribuicdo de riqueza, patriménio e renda. Reputou que o
principio da igualdade teria sido criado especialmente para os desfavorecidos e que a Constituicdo
proibira o preconceito. Como forma de instrumentalizar essa vedacdo, fomentara as acBes afirmativas, a
exigir do Estado o dispéndio de recursos para encurtar distancias sociais e promover os desfavorecidos.

ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

(Informativo 663, Plenario)

Precatoério

Precatério: acdo plurima e art. 87 do ADCT

A 1% Turma negou provimento a recurso extraordinario no qual a fazenda publica sustentava a
necessidade de expedicdo de precatério ao argumento de que a soma dos créditos dos litisconsortes ativos
facultativos ultrapassaria o limite previsto no art. 87 do ADCT. Reputou-se ndo caber a juncdo dos
créditos de pessoas diferentes contemplados no titulo para expedir-se o precatdrio, sob pena de
desestimular-se a propositura de acéo plirima, o que sobrecarregaria, ainda mais, o Poder Judicidrio.
Ademais, asseverou-se que cada obrigacdo contida no titulo judicial, considerada individualmente, ndo
ultrapassaria o aludido limite.

RE 634707/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 17.4.2012. (RE-634707)

(Informativo 662, 12 Turma)

Principios e Garantias Constitucionais

Quebra de sigilo bancario e TCU

O TCU ndo detém legitimidade para requisitar diretamente informagfes que importem quebra de
sigilo bancério. Ao reafirmar essa orientagdo, a 22 Turma concedeu mandado de seguranca a fim de cassar
a decisdo daquele 6rgdo, que determinara a instituicdo bancéria e ao seu presidente a apresentacdo de
demonstrativos e registros contdbeis relativos a aplicacdes em depdsitos interfinanceiros. Entendeu-se
que, por mais relevantes que fossem suas fungdes institucionais, 0 TCU néo estaria incluido no rol dos
gue poderiam ordenar a quebra de sigilo bancario (Lei 4.595/64, art. 38 e LC 105/2001, art. 13). Aludiu-
se que ambas as normas implicariam restri¢do a direito fundamental (CF, art. 5°, X: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo”), logo, deveriam ser interpretadas restritivamente.
Precedente citado: MS 22801/DF (DJe de 14.3.2008).

MS 22934/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 17.4.2012. (MS-22934)

(Informativo 662, 22 Turma)

DIREITO PENAL

Penas

Tréafico de drogas e dosimetria da pena

Ante empate na votagdo, a 12 Turma deferiu habeas corpus para que magistrado apreciasse a
percentagem de causa de diminui¢do da pena, prevista no art. 33, 8 4°, da Lei 11.343/2006, a condenado
pela pratica de trafico de drogas. Alegava-se que as instancias ordinarias ter-se-iam fundamentado em
presungdes quanto as suas ligagdes com a criminalidade. Consideraram-se a menoridade do paciente, a
auséncia de registro de antecedentes e a aplicagdo da pena basica no minimo legal. Asseverou-se ndo
haver na sentenca, nem no acérddo, qualquer dado concreto que mostrasse a integracdo do paciente a
grupo criminoso. Destacou-se que a circunstancia de ele ter sido surpreendido com a droga revelaria o
trafico, mas ndo a integracdo a atividade em si, como contido no preceito, atividade criminosa com
potencial maior. Os Ministros Luiz Fux, relator, e Min. Rosa Weber denegavam a ordem por entenderem
que a mercancia de drogas, pelo réu, em lugar conhecido pelo comércio clandestino de entorpecente, por
si s6, constituiria prova robusta de sua participacdo na atividade criminosa. Aduziam que o tribunal de
origem teria procedido a irrepreensivel atividade intelectiva, porquanto a apreensdo de grande quantidade
de droga seria fato que permitiria concluir, mediante raciocinio dedutivo, pela sua dedicagéo ao trafico.
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HC 108280/SP, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio, 10.4.2012.
(HC-108280)

(Informativo 661, 12 Turma)

“Mula” e causa de diminuicdio de pena - 2

Em concluséo de julgamento, a 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que pretendida a
aplicacdo, em favor de condenada por trafico de entorpecentes pelo transporte de 951 g de cocaina, a
causa de diminuicdo da pena do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006. No caso, as instancias de origem,
embora tivessem reconhecido que a ré seria primaria, com bons antecedentes e que ndo se dedicaria a
atividade criminosa, concluiram que, de fato, ela integraria organizacdo criminosa e, portanto, ndo teria
jus a citada causa de diminuicdo — v. Informativo 618. Considerou-se que o trafico internacional ndo
existiria sem o transporte da droga pelas chamadas “mulas”. O Min. Gilmar Mendes ressaltou que a
“mula”, de fato, integraria a organizag¢do criminosa, na medida em que seu trabalho seria condig¢do sine
qgua non para a narcotraficdncia internacional. Pressupunha, assim, que toda organizacdo criminosa
estruturar-se-ia a partir de divisdo de tarefas que objetivasse um fim comum. Assim, inegavel que esta
tarefa de transporte estaria inserida nesse contexto como essencial. Além disso, asseverou que 0
legislador ndo teria intencdo de dispensar tratamento menos rigoroso ao “traficante mula” ou, ainda, a
outros com “participacdo de menor importancia” e nao diretamente ligados ao niicleo da organizagdo. Se
esse fosse 0 proposito, certamente consubstanciaria elementar do tipo. Ter-se-ia, entdo, um tipo penal
derivado. Vencido o Min. Ayres Britto, relator, que deferia a ordem.

HC 101265/SP, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Joaguim Barbosa,
10.4.2012. (HC-101265)

(Informativo 661, 22 Turma)

Receptacgéo de bens da ECT e majoragéo da pena

No delito de receptacéo, os bens de empresa publica recebem 0 mesmo tratamento que os da Unido
e, por isso, cabivel a majoracdo da pena ao crime contra ela praticado. Com base nesse entendimento, a 12
Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de denunciado pela suposta pratica do crime de
receptacdo dolosa de bem de propriedade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.
Asseverou-se que, nos termos da jurisprudéncia do STF, a mencionada empresa publica — prestadora de
servicos publicos — equiparar-se-ia a fazenda publica e seus bens sujeitar-se-iam as mesmas regras
estabelecidas aos da Unido. Destacou-se que o § 6° do art. 180 do CP (“Tratando-se de bens e instalacbes
do patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade
de economia mista, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro”) disporia sobre a
incidéncia de majorante ao crime de estelionato e, nesse rol, estaria incluida a ECT. Por isso, ndo
houvera interpretacdo extensiva da norma, tampouco qualquer exacerbacéo a desafiar o writ.

HC 105542/RS, rel. Min. Rosa Weber, 17.4.2012. (HC-105542)

(Informativo 662, 12 Turma)

Lei 11.343/2006 e regime inicial fechado

A auséncia de pronunciamento definitivo por parte do Pleno do Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade, ou ndo, do inicio de cumprimento da pena em regime fechado no crime de trafico de
drogas praticado na vigéncia da Lei 11.464/2007 ndo permite fixacdo de regime inicial diverso. Essa a
conclusdo da Turma ao indeferir habeas corpus em que sustentado o preenchimento dos requisitos do art.
33, § 29, ¢, do CP. Rejeitou-se, também, proposta, formulada pelo Min. Marco Aurélio, no sentido da
remessa do feito ao Plenario. Salientou-se que a matéria estaria pendente de apreciacdo pelo referido
6rgdo, no HC 101284/MG, a ele afetado por este 6rgdo fracionario, de modo a impedir este ultimo de
afastar a vedacdo legal na espécie. Aduziu-se que, caso a ordem fosse concedida, ndo haveria 6bice a que
a defensoria impetrasse outro writ ou que, perante o juizo da execucdo, requeresse o afastamento do art.
44 da Lei 11.343/2006. Vencido o suscitante, ao fundamento de caber ao Plenario analisar a harmonia, ou
ndo, da Lei 8.072/90 com a Constitui¢do, no que vedaria o inicio do cumprimento da pena em regime
diverso do fechado. Ponderava que, ante a execugdo da totalidade da pena até outubro deste ano, medida
diversa se mostraria indcua.

HC 111510/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 24.4.2012.(HC-111510)

(Informativo 663, 12 Turma)

Tréfico de entorpecente: substituicao de pena e fixagdo de regime

21


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=108280&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=108280&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101265&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101265&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=105542&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=111510&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

No crime de trafico de entorpecente, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, bem assim a fixagdo de regime aberto sdo cabiveis. Essa a orientagdo da 2% Turma ao conceder
dois habeas corpus para determinar que seja examinada a possibilidade de substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos. No HC 111844/SP, apds a superacdo do Obice contido no
Enunciado 691 da Stimula do STF, concedeu-se, em parte, de oficio, a ordem, ao fundamento de que,
caso 0 paciente ndo preenchesse 0s requisitos necessarios para a referida substituicdo, dever-se-ia analisar
0 seu ingresso em regime de cumprimento menos gravoso. No HC 112195/SP, reputou-se que o
condenado demonstrara atender as exigéncias do art. 33, 8 2°, ¢, do CP e, portanto, teria direito ao regime
aberto.

HC 111844/SP, rel. Min. Celso de Mello, 24.4.2012. (HC-111844)

HC 112195/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.4.2012. (HC-112195)

(Informativo 663, 22 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificAncia e programa social do governo

A 12 Turma denegou habeas corpus em que requerida a aplicacdo do principio da insignificAncia em
favor de acusada pela suposta pratica do crime de estelionato. A defesa sustentava a minima ofensividade,
a auséncia de periculosidade e o reduzido grau de censura da conduta. Ainda, que 0 montante envolvido
seria da ordem de R$ 398,38, valor menor que o salario minimo. Salientou-se ndo ser possivel considerar
pequena a quantia auferida pela paciente que, ao contrario do alegado, seria inferior ao salario minimo a
época da impetragdo, porém, acima daquele valor de referéncia quando perpetrado o delito. Destacou-se
que a paciente obtivera a vantagem em face de saques irregulares de contas inativas vinculadas ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. Ademais, por tratar-se de fraude contra programa social do
governo a beneficiar inimeros trabalhadores, asseverou-se que a conduta seria dotada de acentuado grau
de desaprovacéo.

HC 110845/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2012. (HC-110845)

(Informativo 661, 12 Turma)

Receptagdo: principio da insignificAncia e suspensao condicional do processo

O principio da insignificancia, bem como o beneficio da suspensdo condicional do processo (Lei
9.099/95, art. 89) ndo sdo aplicaveis ao delito de receptacdo qualificada (CP, art. 180, § 1°). Com base
nesse entendimento, a 22 Turma conheceu, em parte, de habeas corpus e, nessa extensdo, indeferiu a
ordem impetrada em favor de denunciado pela suposta pratica do crime de receptacdo qualificada por
haver sido encontrado em sua farméacia medicamento destinado a fundo municipal de satde. Frisou-se que
a pena minima cominada ao tipo penal em questao seria superior a um ano de reclusdo, o que afastaria o
instituto da suspensédo condicional do processo.

HC 105963/PE, rel. Min. Celso de Mello, 24.4.2012.(HC-105963)

(Informativo 663, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Recurso

Desisténcia e recurso pendente de julgamento

A 12 Turma deu parcial provimento a agravo regimental, interposto pela Unido, para homologar
apenas a desisténcia de embargos de declaracdo. No caso, o0 contribuinte, ora agravado, interpusera
agravo de instrumento, monocraticamente desprovido, cuja decisdo fora mantida pela Turma em agravo
regimental. Opostos embargos declaratdrios, ainda pendentes de apreciacdo, requerera desisténcia do
agravo de instrumento e dos recursos que se seguiram. Homologada a pretensdo, determinara-se a baixa
dos autos, a ensejar o presente regimental. A Unido sustentava que ndo se poderia homologar desisténcia
de recurso ja julgado e que, como o contribuinte pretendia aderir a parcelamento de débito, previsto na
Lei 12.249/2010, deveria ser, desde logo, homologada sua renincia ao direito sobre o qual se fundaria a
acdo. Consignou-se que somente seria possivel a desisténcia de recurso ainda pendente de julgamento. O
Min. Luiz Fux ressaltou que esse institututo teria como termo ad quem a sustentacdo oral ou o
pronunciamento final do julgamento. Reajustou voto o Min. Dias Toffoli, relator.

Al 773754 AgR-ED-AgR/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2012. (Al-773754)

(Informativo 661, 12 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

Habeas Corpus

Interrogatdrio Unico e nulidade de julgamento - 2

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, reputou prejudicado habeas corpus em face de julgamento
de mérito do writ no STJ. Na espécie, pleiteava-se a declaracdo de nulidade de processo, a partir do
interrogatério, ao argumento de que este ato teria sido aproveitado nas demais acdes penais em curso
contra o paciente — v. Informativo 649. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, por entender que,
inexistente ou viciado o interrogatério, o prejuizo seria insito ao fato. Asseverava que descaberia adotar-
se peca emprestada de procedimento distinto, uma vez que diversas teriam sido as a¢Bes propostas, as
quais culminaram em processos individualizados, com imputacdes préprias. Ressaltou, ainda, tratar-se de
formalidade essencial a valia dos atos a serem implementados que constituiria, de modo basilar, o devido
processo legal.

HC 96503/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 10.4.2012. (HC-
96503)

(Informativo 661, 12 Turma)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagéo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CJCD
CJCD@stf.jus.br
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