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DIREITO ADMINISTRATIVO

Ato Administrativo

Portaria e revisdo de anistia politica

A 22 Turma desproveu agravo regimental de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski, em recurso ordinario
em mandado de segurancga, do qual relator, interposto de decisdo do STJ que denegara o writ 14 impetrado
em razdo de direito individual liquido e certo ndo atingido. Na espécie, pretendia-se que ndo fosse
iniciado procedimento de revisdo de portarias concessivas de anistia, com as consequentes reparacées
patrimoniais. Invocava-se o postulado da seguranca juridica e que o perdao por parte do Poder Publico
seria ato eminentemente politico, ndo suscetivel de reconsideracdo ou revogacao. Salientou-se, com base
no principio da autotutela da Administracdo, a possibilidade de revisdo dos atos de anistia concedidos

com fundamento na Lei 10.559/2002.
RMS 31181 AgR/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 3.4.2012. (RMS-31181)
(Informativo 660, 22 Turma)



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=31181&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Concurso Publico

Concurso publico e teste de aptidéo fisica

Em julgamento conjunto, a 22 Turma denegou mandados de seguranca impetrados contra ato do
Procurador-Geral da Republica, que eliminara candidatos de concurso publico destinado ao provimento
de cargo de Técnico de Apoio Especializado/Seguranca, do quadro do Ministério Pdblico da Unido -
MPU. Os impetrantes alegavam que foram impedidos de participar da 22 fase do certame, denominada
“Teste de Aptidio Fisica”, porquanto teriam apresentado atestados médicos genéricos, em
desconformidade com o edital. Consignou-se que o Edital 1/2010 determinaria que os laudos médicos
apresentados por ocasido do referido teste fisico deveriam ser especificos para esse fim, bem como
mencionar expressamente que o candidato estivesse “apto” a realizar o exame daquele concurso.
Ademais, ressaltou-se a previsdo de eliminacdo do certame dos que deixassem de apresentar o aludido
atestado ou o fizessem em descompasso com o critério em comento. Destacou-se que o edital seria a lei
do concurso e vincularia tanto a Administracdo Publica quanto os candidatos. Desse modo, nao se
vislumbrou ilegalidade ou abuso de poder. Por derradeiro, cassou-se a liminar anteriormente concedida no
MS 29957/DF.

MS 29957/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.3.2012. (MS-29957)

MS 30265/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.3.2012. (MS-30265)

(Informativo 657, 22 Turma)

Principios da Administragdo Publica

Art. 37, § 1° da CF e promocao pessoal - 3

Em conclusdo de julgamento, a 2% Turma, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario
interposto de ac6rddo que mantivera sentenca que julgara procedente pedido formulado em acéo popular
ajuizada contra prefeito, por afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa (CF,
art. 37, § 19, em razdo do uso de simbolo e de slogan politico-pessoais nas diversas formas de
publicidade e/ou divulgacdo de obras e eventos da prefeitura. O entdo prefeito reiterava a assertiva de
ofensa ao art. 37, § 1° da CF, porquanto a interpretacdo conferida pela Corte de origem ao referido
dispositivo constitucional, que ndo mencionaria o vocabulo slogan, seria errbnea ao considerar a
utilizacdo de simbolo — o elo de uma corrente — e o borddo “unidos seremos mais fortes” como
conflitantes com o aludido artigo. Arguia possivel a conclamagéo do povo por meio de palavras de ordem
e afirmava, ainda, que o simbolo por ele utilizado fora criado por artista local e escolhido em concurso
para dar significado a frase de exortacéo (slogan), ndo se enquadrando, pois, na vedagao constitucional —
v. Informativo 568.

RE 281012/PI, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo, Min. Joaquim Barbosa,
20.3.2012. (RE-281012)

(Informativo 659, 22 Turma)

Art. 37, § 1°, da CF e promocéo pessoal - 4

Em assentada anterior, 0 Min. Joaquim Barbosa, na linha da jurisprudéncia do STF, ndo conheceu
do recurso por demandar reexame de provas. O Min. Cezar Peluso, a seu turno, acompanhou essa
conclusdo, mas por fundamento diverso. Apontou ndo ser hip6tese de incidéncia do Enunciado 279 da
Samula do STF (“Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinério”), haja vista que o
caso cuidaria de mera valoragdo juridica de provas, e ndo de seu reexame sob aspecto factual. Explicou
que, incontroversa a matéria de fato — o teor da expressao utilizada, a imagem constante do simbolo, a
circunstancia de terem ambos sido efetivamente usados nas publicaces oficiais e em dois sentidos
possiveis —, dever-se-ia proceder apenas a qualificagdo juridica do que fora assentado nos autos, a luz do
art. 37, § 1° da CF. Nesse contexto, sublinhou que a vedacdo expressa no dispositivo ndo exigiria
demonstragdo cabal de que a mensagem — quando disfarcada — fosse efetivamente compreendida por
todos os cidaddos. Aduziu que a referida possibilidade de se obter essa comprovacdo reduziria 0 &mbito
da proibicdo constitucional ao caso de promoc¢do pessoal direta, ostensiva e indisfarcada. Assim,
rememorou orientacdo da Corte no sentido de que relevaria estimar se a publicidade oficial apresentaria
indiscutivel possibilidade de associagdo indevida ao titular do cargo, o que pareceria impossivel de se
realizar na espécie.

RE 281012/PI, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac6rddo, Min. Joaguim Barbosa,
20.3.2012. (RE-281012)

(Informativo 659, 22 Turma)
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Art. 37, § 1°, da CF e promogao pessoal - 5

Vencido o Min. Gilmar Mendes, relator, que provia o extraordinario a fim de julgar improcedente a
acdo popular ao fundamento de que o acordao impugnado teria aplicado equivocadamente o disposto no
art. 37, 8 1°, da CF, violando-o. Asseverava que se trataria de valoragdo das provas produzidas nos autos e
ndo de seu reexame. Em seguida, reputava que, da mesma forma que se poderia proceder a leitura do
simbolo e do slogan de acordo com aquela feita pelo recorrido/autor popular, também seria perfeitamente
possivel, de maneira legitima, interpretar-se 0 mesmo simbolo como se um elo de corrente representasse,
e a leitura do slogan como se diretamente relacionado a funcéo do elo da corrente, ou seja, a unido que
leva a forca. Tendo isso em conta, entendia que as provas colacionadas, por si sos, seriam insuficientes
para caracterizar a promocao pessoal do recorrente.

RE 281012/Pl, rel. orig. Min. Gilmar_Mendes, red. p/ 0o acoérddo, Min. Joaquim Barbosa,
20.3.2012. (RE-281012)

(Informativo 659, 22 Turma)

Direito Constitucional

Conflito Federativo

Concessédo de terras publicas e seguranca juridica - 1

Ante a peculiaridade do caso, o Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em
acao civel originaria, proposta pela Unido, em 1959, na qual se pretendia a declaracdo de nulidade de
contratos em que o antigo Estado do Mato Grosso outorgara a diversas empresas colonizadoras a
concessdo de terras pblicas com area superior ao limite previsto na Constitui¢ao de 1946 (“Art 156 ... §
2° - Sem prévia autorizacdo do Senado Federal, ndo se fard qualquer alienacéo ou concessao de terras
publicas com area superior a dez mil hectares™). Prevaleceu o voto do Min. Cezar Peluso, relator, que, ao
sopesar os valores envolvidos no feito, declarou a subsisténcia e a validade dos contratos em comento
perante a norma constitucional invocada. Consignou que ndo se estaria a manifestar essa validez perante
outros vicios, como o eventual alcance de terras indigenas, latifindios improdutivos. Nesse particular,
expressou que, para ambas as hipéteses, a Unido possuiria instrumentos adequados sequer aventados
neste processo. Ao apontar a existéncia de pelo menos trés agdes civeis, nesta Corte, que diriam com o
tema, sublinhou que o presente desfecho em nada interferiria na apreciacdo daquelas. Fixou, ainda, que
cada parte arcasse com os honorarios dos respectivos patronos.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79) dAudio

12 parte £ Video

2% parte 4 Video

(Informativo 658, Plenério)

Concesséo de terras publicas e seguranca juridica - 2

Inicialmente, discorreu que a regra da limitacdo de areas, para efeito de alienacdo e concessao de
terras publicas, vigoraria desde a Constituigdo de 1934 (“Art 130 - Nenhuma concessdo de terras de
superficie, superior a dez mil hectares podera ser feita sem que, para cada caso, preceda autorizagdo do
Senado Federal™). A de 1937, no art. 155, conservara esse limite, bem assim a de 1946, no § 2° do art.
156. A limitacdo em si fora mantida nos estatutos ulteriores, porém a area de terra que poderia ser
alienada ou concedida, sem prévia autorizagdo do Senado, fora reduzida para até trés mil hectares na
Constituicdo de 1967 (art. 164, paragrafo Unico) e, na CF/88, para dois mil e quinhentos (art. 49, XVII),
guando o controle politico passara do Senado para o Congresso Nacional. Em seguida, assentou que as
provas documentais bastariam para firmar a convicgdo de que se teria vulnerado o disposto no art. 156, §
2°, Extraiu dos autos que, sem autorizacdo do Senado: a) terras com areas superiores ao limite imposto
pela Constituicdo foram concedidas a alguns particulares; e b) contratos de colonizacdo de areas de
duzentos mil hectares foram celebrados com o ente federativo e por intermédio destes cada empresa
ficava “autorizada pelo Estado a promover a colonizagdo, mediante povoamento das terras e venda de
lotes a colonos™, e, ao menos em um deles, até ceder “0s lotes aos seus colonos”. Em contrapartida, as
colonizadoras deveriam prover infraestrutura bésica nas terras. Também havia a previsdo de o Estado do
Mato Grosso receber certa parcela do preco, segundo tabela da data da celebragdo do contrato de venda
ou de promessa de compra e venda para colonos, a titulo de compensagdo pela concessdo dominial de
suas terras devolutas. Advertiu que essas obrigacdes assumidas pelas empresas ndo se confundiriam com
a contraprestacdo especifica e propria do negocio juridico de compra e venda. Evidenciou que, sob a
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denominacdo de contratos de colonizagdo, o Estado-membro avencara com as empresas contratos
administrativos de concessdo de dominio, os quais reclamariam observancia do preceito constitucional.
Salientou que, diversamente de outras espécies da mesma classe das chamadas concessdes administrativas
— a exemplo das concessdes de uso e de direito real de uso — a de dominio seria forma de alienacdo de
terras publicas com origem nas concessdes de sesmarias da Coroa, hoje somente utilizada nas concessfes
de terras devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios (CF/88, art. 188, § 1°). Mencionou que, da
leitura das clausulas contratuais, patentearam-se duas coisas: a) as terras objeto das concessdes
caracterizar-se-iam como devolutas, porque todos os contratos de colonizacdo teriam sido precedidos de
decretos estaduais de reserva de terras devolutas, os quais lhes serviriam de fundamento; e b) as
companhias obrigar-se-iam, como contraprestacdo, a realizar, nas areas concedidas, diversos servicos de
utilidade publica que a unidade federativa, sozinha, ndo seria possivel empreender. Enfatizou que a
Constituicdo compreenderia as terras devolutas nas terras publicas aludidas. Observou que, embora
louvavel a iniciativa de povoar suas terras, o erro teria sido conceder a particulares, sem prévio
consentimento do Senado, o dominio de areas superiores a dez mil hectares. Certificou que ndo constaria
dos autos alegacdo nem prova de autorizagdo do Senado para as concessdes, donde configurada manifesta
e incontroversa violacdo ao mandamento contido na norma especificada.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 3

Ato continuo, ressaltou serem extremamente consideraveis 0s seguintes aspectos faticos: a) os
contratos em questdo foram pactuados ha 59 anos; b) a cadeia dominial a partir dai perder-se-ia no tempo,
abrangendo extensa area que equivaleria, aproximadamente, a 40.000 km?2 (corresponderia ao dobro da
area do Estado de Sergipe); c¢) as concessdes de dominio foram realizadas por ente federativo, o que,
presumir-se-ia, haver despertado nos adquirentes fundada conviccao da legalidade dos negécios. Aduziu
que, assim como no direito estrangeiro, o ordenamento brasileiro reverenciaria os principios ou
subprincipios conexos da seguranga juridica e da protecdo da confianca, sob a compreensdo de que nem
sempre se assentariam, exclusivamente, na legalidade. Isto significaria que situacdes de fato, ao perdurar
significativamente no tempo — sobretudo se oriundas de atos administrativos, que guardariam presungdo
e aparéncia de legitimidade —, deveriam ser estimadas com cautela quanto a regularidade juridica, até
porque, enquanto a seguranga seria fundamento quase axiomatico, perceptivel do angulo geral e abstrato,
a confianca, que diz com a subjetividade, apenas seria passivel de avaliagdo perante a concretude das
circunstancias. Certificou que a fonte do principio da protecdo da confianga estaria na boa-fé do
particular, como norma de conduta e, em consequéncia, na ratio da coibi¢cdo do venire contra factum
proprium, o que acarretaria a vinculagdo juridica da Administragdo Publica as suas proprias praticas e
acles. O Estado de Direito seria sobremodo Estado de confianga. Explicou que a boa-fé e a confianca
dariam novo alcance e significado ao principio tradicional da seguranca juridica — em contexto que, faz
muito, abrangeria, em especial, as posturas e os atos administrativos, como advertiria a doutrina —
destacando a importancia decisiva da ponderacdo dos valores da legalidade e da seguranca, como critério
epistemoldgico e hermenéutico destinado a realizar, historicamente, a ideia suprema da justica. Versou
sobre o principio da seguranca juridica e, inclusive, reportou-se a normas textuais de leis que disporiam
varios aspectos de convalidacao de atos praticados pela Administracdo Publica.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 4

Ao tecer comentarios sobre a convalidagdo de atos administrativos, acenou que esta, consoante a
doutrina, ndo conflitaria com o principio da legalidade. Ressurtiu que, na hipétese de a decretagdo de
nulidade ser feita tardiamente — quando da inércia da administracdo teriam sido constituidas situacdes de
fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar a conviccéo de sua legitimidade —
seria deveras absurdo que, a pretexto da eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-
dever indefinido de autotutela. Além disso, citou precedentes em que o STF reafirmaria a supremacia
juridico-constitucional dos principios da seguranga juridica e da protecdo da confianca legitima sobre a
legalidade estrita, diante de prolongadas situagdes factuais geradas pelo comportamento da Administracéo
Pdblica. Noticiou que alguns juristas distinguiriam, na matéria, entre convalidacéo e estabilizacdo de atos
administrativos, por entenderem que sé poderiam ser convalidados 0s atos que admitissem repeticdo sem
vicio. Dessa feita, 0s atos invalidos, insuscetiveis de aperfeicoamento no presente, seriam, para efeito de
regularizagdo, tdo-sd estabilizados ou consolidados. Elucidou que, a despeito de uma ou outra
nomenclatura, esta Corte viria decidindo que, por vezes, o principio da possibilidade ou da necessidade de
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anulamento seria substituido pelo da impossibilidade, em homenagem a seguranga juridica, a boa-fé e a
confianca legitima. Avaliou ser esta a resposta juridica que conviria a espécie. Expressou ndo ver como
nem onde pronunciar — meio século depois, a nulidade das concessdes de dominio feitas pela indicada
unidade da Federacdo a pessoas juridicas, empresas de colonizacdo, e fisicas, colonos — sem grave
ofensa aos principios constitucionais e transtornos a relaces de vida extremamente importantes. Expés
que cidades formaram-se nessas areas concedidas, com milhares de familias; comércio e lavoura
expandiram-se significativamente; acessdes e benfeitorias publicas e privadas foram erguidas; o Estado
dera origem a outro, em 1979, seccionando sua area; multiplas transmissfes de dominio sucederam-se,
sob convic¢éo de regularidade.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 5

Além disso, estimou ser inegavel que as concessdes teriam cumprido seus propositos politico-
sociais, sem que se pudesse pensar em desvio de finalidade, porquanto a colonizacdo fora implantada no
ambito do programa governamental de Vargas, a denominada “Marcha para o Oeste”. O Brasil central
era, ao tempo, composto de grandes vazios por ocupar e desbravar, e Unido e Estados-membros ndo
detinham condicBes materiais de, sozinhos, realizar essa tarefa. Inferiu que os colonos, destinatarios
Gltimos dos lotes, confiaram no Poder Publico, duplamente: no Governo Federal, que empreendia a
politica de ocupagcdo territorial sob o modelo das concessdes de dominio, intermediadas e, em boa parte,
financiadas por empresas colonizadoras; e no entdo Estado do Mato Grosso, que era 0 concedente.
Acentuou que, nas décadas de 60 e 70, a¢cBes governamentais, sob igual &nimo e propdsito, foram aviadas
no centro-oeste e no norte do Brasil. Por fim, nada fazia supor, objetivamente, que os titulos de
propriedade concedidos ndo valessem. Atentou que efeitos indesejaveis de colonizag¢fes ocorreriam nédo
apenas naquele ente politico.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenério)

Concessédo de terras publicas e seguranca juridica - 6

Com o registro de que esta decisdo ndo refletiria em acdo sob sua relatoria, a Min. Rosa Weber
acompanhou o Presidente. O Min. Luiz Fux lembrou que haveria norma in procedendo do art. 462 do
CPC a determinar que o juiz, ao decidir, levasse em conta o estado de fato da lide. Destacou ser a situacdo
absolutamente irreversivel e frisou ser esta uma acdo de cognigdo submetida ao STF. Explicitou que o
exame do relator, em prol da estabilidade social, influiria, também, na dignidade humana daqueles
povoados que ja estariam ali ha mais de sessenta anos. Pela circunstancia excepcionalissima da causa, o
Min. Dias Toffoli seguiu o relator, considerando ser o objeto da proposicao inicial Gnica e exclusivamente
o descumprimento do § 2° do art. 156 da CF/46. Adotou, ainda, as razdes apresentadas pela Unido, que
aduzia: a) ndo haver discussdo a respeito de seu dominio sobre parcela das terras objeto dos contratos
combatidos; b) ndo constituir fundamento desta acdo grave esbulho ocorrido em terra indigena; c) diferir
o0 pedido veiculado nestes autos daqueles das demais agdes civeis; d) inexistir relacdo de prejudicialidade
entre os feitos; e) ndo resultar — eventual julgamento de improcedéncia, baseado exclusivamente na
regularidade dos contratos como causa de pedir — na certificagdo de titularidade da unidade federativa
sobre a vasta area do Xingu; f) ndo afetar o desfecho da demanda o julgamento de a¢des em curso nesta
Corte, bem como qualquer outra concernente a terras indigenas, ou area ambiental, no Estado do Mato
Grosso. Agregou a isso manifestacdo de ndo servir a situagcdo de paradigma ou de precedente para
nenhum evento, atestando que as concessdes realizar-se-iam em afronta ao preceito indicado. Discorreu a
respeito do principio da seguranca juridica, do longo decurso e das razdes de equidade, estas em virtude
de resultado havido em outra acao civel originaria em que a Unido e o Estado do Mato Grosso discutiam a
titularidade de terras. Aventou possibilidade de se suspender a tramitacdo dos autos para que o Congresso
Nacional viesse a placitar a ndo autorizacdo ocorrida e a ratificar os atos praticados. A Min. Carmen
Ldcia, ao salientar a restricdo das areas indigenas e da consequéncia para o julgamento da acéo relatada
pela Min. Rosa Weber, subscreveu as inteiras o voto condutor.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenério)

Concessdo de terras publicas e seguranca juridica - 7

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Ayres Britto e Marco Aurélio, que acolhiam o
pedido. O primeiro reputava haver vicio de origem absolutamente insanavel. Considerava a extensao da
area e a auséncia de dados faticos, para melhor avaliar a espécie. Ponderava que a Unido e os Estados do
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Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul saberiam definir os casos concretos. O segundo aduzia que a causa
estaria envolta em ambiéncia de nebulosidade quanto: a) aos reais beneficiarios das terras publicas, se
verdadeiros colonos, se empresas, se ONGs; e b) a natureza juridica dos atos formalmente celebrados. O
Gltimo abordava a possibilidade de se repetir hodiernamente a situacdo juridica, visto que essa regra da
Constituicdo de 1946 teria sido reproduzida em textos constitucionais subsequentes. Inferia que decidir
pela improcedéncia do pleito, ante a passagem do tempo, seria dar ao fato consumado envergadura a
sobrepor-se, inclusive, a Constituicdo. Salientava que a ilegalidade originara, a época, a instauracdo de
comissao parlamentar de inquérito. Consignava que fato consumado, para merecer agasalho, haveria de
estar em harmonia com a Lei Maior. Rememorava que, em vista da importancia da matéria, na Carta de
1988 ter-se-ia passado a exigir a autorizacao do Congresso Nacional e diminuido o ndmero de hectares.
Observava tratar-se de concessdo inicial que seria servico publico. Discernia que o ente politico
transferira dominio de areas de forma muito extravagante, haja vista que abarcarcaria terras indigenas.
Vislumbrava que negar a procedéncia do vicio estimularia o desrespeito a ordem juridica constitucional.
Sublinhou que desdobramentos no campo social ficariam na esfera de uma politica a ser implementada
pelo Estado.

ACO 79/MT, rel. Min. Cezar Peluso, 15.3.2012. (ACO-79)

(Informativo 658, Plenario)

Controle de Constitucionalidade

Defensoria publica estadual e subordinacgéo

Por reputar caracterizada afronta ao disposto no § 2° do art. 134 da CF, incluido pela EC 45/2004, o
Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica, para declarar a inconstitucionalidade da alinea h do inciso | do art. 26 da Lei Delegada
112/2007 e da expressdo “e a Defensoria Publica” constante do art. 10 da Lei Delegada 117/2007, ambas
do Estado de Minas Gerais [LD 112/2007: “Art. 26. Integram a Administracéo Direta do Poder Executivo
do Estado, os seguintes 6rgdos autdbnomos: | - subordinados diretamente ao Governador do Estado: ... h)
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais”; LD 117/2007: “Art. 10. A Policia Militar, a Policia
Civil, o Corpo de Bombeiros Militar e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais subordinam-se
ao Governador do Estado, integrando, para fins operacionais, a Secretaria de Estado de Defesa Social”’].
Observou-se que, conquanto a Constituicdo garantisse a autonomia, 0S preceitos questionados
estabeleceriam subordinacéo da defensoria publica estadual ao Governador daquele ente federado, sendo,
portanto, inconstitucionais.

ADI 3965/MG, rel. Min. Carmen LUcia, 7.3.2012. (ADI1-3965) < Audio

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

(Informativo 657, Plenério)

Defensoria publica estadual e equiparacao

O Plenario julgou procedente pleito manifestado em acdo direta, proposta pelo Procurador-Geral da
RepUblica, para declarar a inconstitucionalidade: i) do inciso VII do art. 7°; ii) do termo “Defensor Geral
do Estado” constante do caput e do paragrafo unico do art. 16; e iii) do excerto “Defensoria Publica do
Estado” contido no § 1° do art. 17, todos da Lei 8.559/2006, do Estado do Maranhdo (“Art. 7° Integram a
Administracdo Direta: ... VIl - Defensoria Publica do Estado - DPE; ... Art. 16. O Poder Executivo,
exercido pelo Governador do Estado, é auxiliado pelo Secretario Chefe da Casa Civil, Procurador Geral
do Estado, Defensor Geral do Estado, Auditor Geral do Estado, Presidente da Comissdo Central de
Licitacao, Corregedor Geral do Estado, Secretarios de Estado, inclusive os Extraordinarios e 0s cargos
equivalentes. Paragrafo Gnico. O Secretario Chefe da Casa Civil, o Procurador Geral do Estado, o
Defensor Geral do Estado, o Corregedor Geral do Estado, o Auditor Geral do Estado, o Presidente da
Comissdo Central de Licitagdo, o Chefe da Assessoria de Comunicacao Social, o Chefe da Assessoria de
Programas Especiais, o Secretario Chefe do Gabinete Militar e os Secretérios de Estado Extraordinérios
sdo do mesmo nivel hierarquico e gozam das mesmas prerrogativas e vencimentos de Secretario de
Estado; ... Art. 17° ... § 1° Integram, ainda, a Governadoria, a Controladoria Geral do Estado, a
Corregedoria Geral do Estado, a Comissdao Central de Licitacdo e a Defensoria Publica do Estado”).
Prevaleceu o voto do Min. Ricardo Lewandowski, relator, que os reputou inconstitucionais, porquanto a
autonomia funcional, administrativa e financeira da defensoria publica estaria consignada na prdpria
Constituicéo (CF, art. 134, § 2°). Acentuou que, tendo em conta a sistematica constitucional referente aos
ministros de Estado, os secretarios estaduais também seriam demissiveis ad nutum. Por conseguinte, 0
defensor publico-geral perderia autonomia a medida que fosse equiparado a secretério de Estado-membro.
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Avaliou ter havido, na espécie, intencéo de se subordinar a defensoria ao comando do governador. Por
sua vez, o Min. Gilmar Mendes ressalvou que o fato de se outorgar status de secretario a defensor geral
ndo seria, por si s6, base constitutiva para declaracdo de inconstitucionalidade. Precedente citado: ADI
2903/PB (DJe de 19.9.2008).

ADI 4056/MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.3.2012. (AD1-3965) 4 Audic

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacéo de novas medidas provisérias - 1

A emissdo de parecer, relativamente a medidas provisérias, por comissdo mista de deputados e
senadores antes do exame, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das casas do Congresso
Nacional (CF, art. 62, § 9°) configura fase de observancia obrigatoria no processo constitucional de
conversdo dessa espécie normativa em lei ordinaria. Com base nesse entendimento e tendo em conta
razGes de seguranca juridica para a manutencdo dos diplomas legais ja editados com esse vicio de
tramitagdo, o Tribunal acolheu questdo de ordem, suscitada pelo Advogado-Geral da Unio, para alterar o
dispositivo do acordao da presente agdo direta apreciada em assentada anterior. Ato continuo, em votagéo
majoritaria, julgou improcedente o pleito formulado, mas declarou, incidentalmente, com eficacia ex
nunc, a inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6° 88 1° e 2°, da Resolugdo 1/2002, do Congresso
Nacional [“Art. 5° A Comissao terd o prazo improrrogavel de 14 (quatorze) dias, contado da publicagéo
da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido para emitir parecer Gnico, manifestando-se sobre a
matéria, em itens separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacéo financeira e orcamentaria e sobre o cumprimento da
exigéncia prevista no § 1° do art. 2°. ... Art. 6° A Camara dos Deputados fara publicar em avulsos e no
Diario da Camara dos Deputados o parecer da Comissdo Mista e, a seguir, dispensado o intersticio de
publicacdo, a Medida Provisoria serd examinada por aquela Casa, que, para concluir os seus trabalhos,
terd até o 28° (vigésimo oitavo) dia de vigéncia da Medida Proviséria, contado da sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido. § 1° Esgotado o prazo previsto no caput do art. 5° 0 processo serd
encaminhado & Camara dos Deputados, que passara a examinar a Medida Proviséria. § 2° Na hipotese
do § 1° a Comissdo Mista, se for o caso, proferird, pelo Relator ou Relator Revisor designados, o
parecer no plenario da Camara dos Deputados, podendo estes, se necessario, solicitar para isso 0 prazo
até a sessdo ordinaria seguinte™].

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

12 parte dAudio

2% parte dAudio

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

(Informativo 657, Plenério)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 2

Tratava-se, no caso, de a¢do direta ajuizada, pela Associacdo Nacional dos Servidores do Ibama -
Asibama nacional, contra a Lei federal 11.516/2007 — originada da Medida Proviséria 366/2007 —, que
dispde sobre a cria¢do do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBIo; altera
diversos diplomas legais; revoga dispositivos; e d& outras providéncias. Em preliminar, assentou-se a
legitimidade ativa ad causam da requerente e destacou-se, no ponto, a importancia da participacdo da
sociedade civil organizada em ambito de controle abstrato de constitucionalidade, a caracterizar
pluralizacdo do debate. Em seguida, reafirmou-se a sindicabilidade jurisdicional, em hipoteses
excepcionais, dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia necessarios a edicao de medidas
provisérias. Asseverou-se que essa fiscalizagcdo deveria ser feita com parcimonia, haja vista a presenca,
consoante sublinhado pelo Min. Gilmar Mendes, de um elemento de politica, a demandar verificacdo pelo
préprio Poder Executivo. O Min. Ayres Britto salientou que um fato do mundo do ser, que legitimaria a
edicdo da medida proviséria, consubstanciaria urgéncia e relevancia tais que o autor da norma, ao avaliar
esse fato, ndo poderia aguardar o curso de um projeto de lei, mesmo classificado como urgente. Aduziu
que, na situacdo em comento, esses requisitos estariam configurados, visto que, em matéria de meio
ambiente, tenderia a concluir que tudo seria urgente e relevante pela qualificacdo dada pela Constitui¢ao.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitag¢do de novas medidas provisorias - 3
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A Min. Rosa Weber, por sua vez, ndo vislumbrou abuso na atuagdo do Presidente da Republica. A
Min. Carmen Lcia advertiu sobre a impossibilidade de substituicdo, na via judicial, do que designado
como urgente pelo Chefe do Executivo. Também considerou que a busca da maior eficiéncia e eficacia na
execucdo de acdes de politica nacional de unidades de conservagdo, proposicdo, implantacdo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento dessas enquadrar-se-ia na exigéncia constitucional. O Min.
Ricardo Lewandowski assinalou que o STF deveria averiguar, cum grano salis, os requisitos
legitimadores para a edicdo de medidas provisorias, porquanto diriam respeito a vontade politica de
caréter discricionario dos atos de governo. Na mesma linha, registrou que, no tocante ao meio ambiente, o
tema seria sempre urgente. O Min. Marco Aurélio, consignou, outrossim, que os conceitos em tela
possuiriam textura aberta e que, ante a degradacdo do meio ambiente, a disciplina de qualquer
instrumento, visando a minimiza-Ila, fred-la, mostrar-se-ia relevante e urgente. O Min. Celso de Mello, de
igual modo, ao enfatizar a exposi¢io de motivos da norma, afirmou o atendimento dos pressupostos. De
outro lado, os Ministros Luiz Fux, relator, e Cezar Peluso, Presidente, reputavam ndo atendido o requisito
da urgéncia, pois as atribuigbes conferidas a autarquia recém-criada ndo teriam sido por ela
imediatamente realizadas, mas sim pelo Ibama.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 4

No que se refere a alegacdo de ofensa ao art. 62, § 9°, da CF, realgcou-se que a comissdo mista
exigida pelo preceito fora constituida, entretanto, ndo houvera quérum para a votagdo, motivo pelo qual
seu relator, nos termos da mencionada Resolucdo 1/2002, emitira parecer sobre a medida provisdria
diretamente ao plenario. Ressurtiu-se que o descumprimento desse dispositivo constitucional seria préatica
comum, a configurar, nos dizeres do Min. Gilmar Mendes, direito costumeiro inconstitucional. A Min.
Rosa Weber ponderou que todo o regramento relativo as medidas provisorias, pela sua excepcionalidade,
mereceria interpretagdo restritiva. Nesse mesmo diapasdo, votaram os Ministros Ayres Britto e Carmen
Lacia, a qual aludiu que a espécie normativa em foco seria utilizada como expediente para a inclusdo de
mateérias a ela estranhas. Acrescentou que, para a criagdo de autarquias, necessario lei especifica, contudo,
a transgressao ao art. 62, § 9°, da CF seria bastante para a declaracdo de inconstitucionalidade formal. O
Min. Marco Aurélio dessumiu que o devido processo legislativo seria essencial a valia do ato, cujo
defeito na tramitacdo contaminaria a lei de converséo.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissao mista e tramitacdo de novas medidas provisérias - 5

Nesse contexto, o Min. Celso de Mello reputou inexistir possibilidade de substituicdo da vontade
colegiada pela manifestacdo unipessoal de relator, normalmente vinculado & maioria dominante no
parlamento, para que ndo houvesse o parecer da comissdo mista. Mencionou que eventual obstrucdo por
parte da minoria faria parte do processo democratico na formulacgdo de leis e que a Constituicao resolveria
0 impasse. Além disso, a competéncia do Presidente da Republica para editar medidas provisérias ndo
seria afetada, dado que, diante da transitividade da norma, ela deixaria a esfera do Chefe do Executivo e
passaria a se submeter ao controle parlamentar. Alfim, o artigo constitucional cuidaria de fase
insuprimivel do processo de conversdo. O Min. Ricardo Lewandowski, a seu turno, explicitou que as
medidas provisorias seriam instrumentos que o Poder Executivo teria, no mundo globalizado, para
responder, com rapidez, aos desafios que surgiriam cotidianamente, em especial, em tempos de crise
econdmica. Ademais, observou que a resolugéo pretenderia evitar manobras que impedissem o exame das
medidas provisorias em tempo habil com o intuito de ndo perderem a eficécia, assim como envolveria
matéria interna corporis. Arrematou inexistir Obice a fixacdo de prazo para o pronunciamento da
comissdo mista e acresceu que a interpretagao restritiva conferida subtrairia do Presidente da Republica
mecanismo para interferir na realidade social e econémica.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (AD1-4029)

(Informativo 657, Plenério)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacdo de novas medidas provisorias - 6

No que atine a ndo emissdo de parecer pela comissdo mista, ressaiu-se que seria temerario admitir
que as leis derivadas de conversdo de medida provisoria em desrespeito ao disposto no art. 62, § 9°, da CF
fossem expurgadas, com efeitos retroativos, do ordenamento juridico. Em consequéncia, declarou-se a
inconstitucionalidade da Lei 11.516/2007, sem pronincia de nulidade, pelo prazo de 24 meses, a fim de
garantir a continuidade da autarquia. Quanto a inconstitucionalidade material, 0 Min. Luiz Fux rechacou a
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assertiva de que a criagdo do ICMBio enfraqueceria a protecdo ao meio ambiente. Concluiu que ndo
caberia a esta Corte discutir a implementacao de politicas publicas, seja por ndo dispor de conhecimento
necessario para o sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser a sede idealizada pela
Constituicdo para o debate em torno do assunto. Em suma, ao levar em consideracdo os fundamentos
expostos, o Colegiado, por maioria, na assentada de 7.3.2012, julgou parcialmente procedente o pedido
requerido na acdo direta, com modulacdo da eficacia, contra os votos dos Ministros Ricardo
Lewandowski, que o reputava improcedente, e Marco Aurélio, que o acolhia na integra.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (AD1-4029)

(Informativo 657, Plenario)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitacéo de novas medidas provisérias - 7

Ocorre que, no dia seguinte, a Advocacia-Geral da Unido formulara questdo de ordem no sentido de
que o Supremo estabelecesse prazo de sorte a permitir que o Congresso Nacional adaptasse o processo
legislativo de tramitacdo das medidas provisorias a nova deciséo, haja vista o elevado nimero de medidas
provisérias convertidas em lei. Acatou-se sugestdo do relator segundo a qual a orientacdo fixada pelo
Tribunal deveria ser aplicada, de imediato, as novas medidas provisorias, com ressalva das que ja
tramitaram e das que estariam em curso. Destacou-se despicienda a outorga do lapso solicitado pela
AGU, pois esta Corte teria sinalizado, incidentalmente, a inconstitucionalidade dos preceitos da
Resolugdo 1/2002, que autorizariam a atuagdo monocratica do relator da comissdo mista. O Presidente
acenou que, doravante, a Casa Legislativa teria liberdade para obedecer ao art. 62, § 9°, da CF, sem a
observancia daquele diploma, o qual ndo mais vigeria. Diante disso, o Min. Gilmar Mendes propugnou
pela mudanca da proclamacéo do resultado do julgamento, com a improcedéncia do pleito, uma vez que
se estaria assentando a inconstitucionalidade a partir de momento futuro. A Min. Carmen LUcia ressaltou
que a solugdo proposta valeria para os Poderes Judiciario e Legislativo e que, dessa forma, manter-se-ia 0
ICMBIo sem a necessidade da convalidacdo fixada na assentada anterior. Vencidos o Presidente e 0 Min.
Marco Aurélio, que julgavam procedente a pretensdo pelos motivos expostos.

ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI-4029)

(Informativo 657, Plenério)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-SC - 1

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em duas a¢des diretas, ajuizadas pela
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos da Unido - ANDPU e pela Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos - Anadep, para declarar, com eficacia diferida a partir de doze meses, a contar desta
data, a inconstitucionalidade do art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e da Lei
Complementar 155/97 dessa mesma unidade federada. Os dispositivos questionados autorizam e regulam
a prestacdo de servicos de assisténcia judiciaria pela seccional local da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, em substitui¢do a defensoria publica. De inicio, em votacdo majoritaria, rejeitou-se a preliminar de
ilegitimidade ativa da primeira requerente. Aduziu-se que a propositura ulterior de acdo direta pela
Anadep supriria a alegada deficiéncia. Destacou-se que a Corte possuiria jurisprudéncia no sentido de que
a ANDPU atenderia ao requisito da pertinéncia tematica na defesa da instituicdo defensoria publica.
Ademais, realgou-se que a Defensoria Publica da Unido preencheria a auséncia de defensoria publica
estadual nas localidades em que ainda ndo implementada. Vencido o Min. Marco Aurélio, que assentava a
extingdo do processo alusivo a ANDPU, porquanto se discutiria a criacdo desse 6rgdo em ambito
estadual.

ADI 3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-3892) <l Audic

ADI 4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-4270)

12 parte 21 Video

2% parte 24 Video

(Informativo 658, Plenario)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-SC - 2

No mérito, observou-se o fato de a lei complementar adversada resultar de iniciativa do Poder
Legislativo, o que seria suficiente para a declaragdo de inconstitucionalidade formal, tendo em conta a
regra constante do art. 61, § 1°, 11, d, da CF (“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe ... § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: ... Il — disponham sobre:
... d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios”) e o principio da simetria. Acrescentou-se que 0s dispositivos em comento também
violariam os artigos 5°, LXXIV, e 134, caput — este Ultimo em sua redacdo original —, ambos da CF.
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Consignou-se que possiveis dividas a respeito do atendimento ao comando constitucional teriam sido
esclarecidas pela LC 80/94, que disporia sobre normas gerais obrigatorias para a organizagdo da
defensoria publica pelos Estados-membros. Asseverou-se, ainda, que o modelo catarinense nao se
utilizaria de parceria da OAB como forma de suplementar a defensoria publica ou suprir eventuais
caréncias desta, mas, naquele ente federativo, a seccional supostamente cumpriria o papel designado a
defensoria — 14 inexistente —, ao indicar advogados dativos. Enfatizou-se que o constituinte originario
ndo teria se limitado a fazer mera exortacdo genérica quanto ao dever de prestar assisténcia judiciaria,
porém descrevera, inclusive, a forma a ser adotada na execuc¢do deste servico, sem dar margem a qualquer
liberdade por parte do legislador estadual.

ADI 3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-3892)

ADI 4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI1-4270)

(Informativo 658, Plenario)

Defensoria publica estadual e exercicio por advogados cadastrados pela OAB-SC - 3

O Min. Celso de Mello registrou que o Estado de Santa Catarina incorreria em dupla
inconstitucionalidade: por acdo — ao estabelecer essa regra na sua Constituicdo e ao editar legislacéo
destinada a complementé-la —; e, por inércia — uma vez que decorridos mais de 22 anos sem que criada
a defensoria publica naquela localidade. Por outro lado, no que concerne ao art. 27 da Lei 9.868/99, o
Min. Ricardo Lewandowski explicitou que o STF ndo obrigaria que a entidade federativa legislasse, e sim
modularia temporalmente, pro futuro, a presente decisdo. Vencido, no ponto, 0 Min. Marco Aurélio, que
pronunciava a inconstitucionalidade com eficacia ex tunc.

ADI 3892/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-3892)

ADI 4270/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.3.2012 (ADI-4270)

(Informativo 658, Plenério)

Composicéo do TCE paulista - 1

O Plenério, por maioria, assentou, em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, a
constitucionalidade do caput do art. 7° do ADCT da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (“Artigo 7° - As
quatro primeiras vagas de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, ocorridas a partir da data da
publicacéo desta Constituicdo, seréo preenchidas na conformidade do disposto no art. 31, § 2°, item 2,
desta Constituicdo. Paragrafo Unico - Apds o preenchimento das vagas, na forma prevista neste artigo,
serdo obedecidos o critério e a ordem fixados pelo art. 31, 8§ 1° e 2°, desta Constituicdo™). Conferiu-se,
ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao paragrafo Unico do referido preceito, para estabelecer
que, apds a formacdo completa do tribunal de contas paulista — com o preenchimento das quatro vagas
pela assembleia legislativa —, as outras trés vagas da cota do governador deveriam ser ocupadas da
seguinte forma: a) as duas primeiras, respectivamente, por auditores e membros do Ministério Publico
junto ao tribunal de contas; e b) a Ultima, por livre escolha do Chefe do Poder Executivo estadual.
Salientou-se, de inicio, que, a época em que promulgada a Constituicdo do Estado de Sao Paulo (1989), a
corte de contas da localidade era formada exclusivamente por conselheiros indicados pelo governador.
Contudo, de acordo com o novo modelo constitucional, esse érgdo deveria ser composto por quatro
conselheiros escolhidos pelo Poder Legislativo e por outros trés indicados pelo Chefe do Poder Executivo
estadual.

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (ADI-374) 9Audic

12 parte X4 Video

22 parte X Video

(Informativo 659, Plenério)

Composicéo do TCE paulista - 2

Desse modo, para a adequagdo aos ditames exigiveis, impor-se-ia, de um lado, a precedéncia da
assembleia legislativa nas quatro primeiras escolhas e, de outro, a destinacdo das duas primeiras vagas da
cota do Chefe do Executivo aos quadros técnicos de auditores e membros do parquet junto ao tribunal de
contas e a Ultima, de livre apontamento por aquela autoridade. Com o fito de que fosse atendida essa
proporcionalidade, o Supremo deferira, em 1990, medida cautelar a fim de suspender a vigéncia do art. 7°
do ADCT paulista, até o julgamento final da presente acdo. No més seguinte, também concedera medida
analoga para suspender os efeitos do item 1 do § 2° do art. 31 da Constituicdo paulista, sendo o mérito
julgado em 2005 (ADI 397/SP, DJU de 9.12.2005), quando declarada a inconstitucionalidade dos itens 1
e 3 do § 2° do art. 31 do mencionado diploma (“Art. 31... 8§ 2° - Os Conselheiros do Tribunal serdo
escolhidos: 1 - dois, pelo Governador de Estado com aprovacdo da Assembléia Legislativa,

11


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3892&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4270&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3892&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4270&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=374&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=203389
http://www.youtube.com/watch?v=XRcZw5FaBFI&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=1&feature=plpp_video
http://www.youtube.com/watch?v=qUbK7SJ6mco&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=2&feature=plpp_video

alternadamente entre os substitutos de Conselheiros e membros da Procuradoria da Fazenda do Estado
junto ao Tribunal, indicados por este, em lista triplice, segundo critérios de antiguidade e merecimento;
... 3 - 0 Ultimo, uma vez pelo Governador de Estado, e duas vezes pela Assembléia Legislativa, alternada
e sucessivamente”).

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (ADI1-374)

(Informativo 659, Plenario)

Composicéo do TCE paulista - 3

Tendo em conta a jurisprudéncia do STF, bem como o decurso do tempo, considerou-se necessario
0 exame da atual composicéo do tribunal de contas em comento. Aludiu-se que: a) a primeira vaga fora
preenchida por indicacdo do governador, antes de 1988; b) as vagas 2, 3, 4, 5 e 7, por conselheiros
escolhidos pela assembleia legislativa, respectivamente, em dezembro de 1990, maio de 1991, marco de
1993, novembro de 1993 e abril de 1997; e c¢) a vaga 6, novamente por livre critério do governador, em
abril de 1994. Ressaltou-se que, até hoje, ndo haveria nenhum conselheiro escolhido dentre auditores e
membros do Ministério Pdblico de Contas. Asseverou-se, outrossim, que as regras contidas nos artigos
73, 8§ 2°, e 75, ambos da CF, seriam de observancia obrigatoria pelos Estados-membros, ante o principio
da simetria. Entretanto, destacou-se, por oportuno, que, na ocasido das duas Ultimas nomeagdes, ndo havia
sido criado o quadro de auditor do tribunal de contas — surgido em 2005 —, tampouco implementado o
parquet no &mbito da corte de contas paulista — instituido com a Lei 1.110/2010, cujo concurso publico
para provimento de cargos fora finalizado em fevereiro de 2012. Ocorre que, nesse interim, a vaga 4
estaria em aberto, haja vista a aposentadoria do conselheiro que a ocupava. Concluiu-se que essa vaga
decorrente da aposentacdo deveria ser, necessariamente, preenchida por auditor da corte de contas,
indicado pelo governador e que a vaga 6 corresponderia a classe de membro do Ministério Publico de
Contas, a qual deverd ser ocupada por integrante daquela instituicdo, se em aberto. No ponto, assinalou-se
gue o atual ocupante da vaga 6 seria membro do parquet paulista e que, a falta do Ministério Publico
especial, sua indicacédo teria ocorrido nessa qualidade. Por fim, afirmou-se que o governador somente
poderia indicar conselheiro de sua livre escolha, na hipétese de vagar o cargo ocupado pelo conselheiro
nomeado antes do advento da CF/88, assim como a assembleia legislativa, no caso de vacancia das vagas
2,3,5eT.

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (AD1-374)

(Informativo 659, Plenério)

Composic¢éo do TCE paulista - 4

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen Llcia, que reputavam o pleito procedente na sua
integralidade. Realcavam que o pronunciamento desta Corte teria sido desrespeitado, visto que as
nomeagdes para o tribunal de contas paulista seguiram, ndo a Constituicdo Federal, mas norma transitoria
que indicava o preenchimento das vagas pela assembleia legislativa, sem a participacdo do Poder
Executivo. O primeiro advertia a respeito dos riscos de se mitigar aquela decisdo e placitar-se o que
realizado de modo conflitante com aquela manifestacdo e também com a Constituicdo. Esta Gltima
enfatizava que, embora ndo amadurecida a jurisprudéncia do Supremo em 1990, a questdo ja estaria
sumulada desde 2003, com a edigdo do Verbete 653 (“No Tribunal de Contas estadual, composto por sete
conselheiros, quatro devem ser escolhidos pela Assembléia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder
Executivo estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério
Publico, e um terceiro a sua livre escolha”). Ademais, ndo entendia razodvel supor que o ultimo
conselheiro indicado desconhecesse o risco de sua nomeacao, diante da liminar concedida.

ADI 374/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 22.3.2012. (AD1-374)

(Informativo 659, Plenario)

Intervencéo Federal

Intervencdo federal no Estado do Rio Grande do Sul e precatorios - 1

A atuacdo estatal voluntéria e dolosa com objetivo de descumprir decisdo judicial transitada em
julgado constitui pressuposto indispensavel ao acolhimento de pleito de intervencao federal. Ao reafirmar
essa orientacdo, o Plenario, por maioria, julgou improcedentes pedidos de representacdo interventiva no
Estado do Rio Grande do Sul, formulados ante a auséncia de pagamento de valores requisitados em
precatorios. De inicio, rememorou-se que a finalidade do instrumento em tela seria proteger a estrutura
constitucional federativa contra atos destrutivos de unidades federadas. Aludiu-se que a legitimidade
juridico-politica do feito sustentar-se-ia na ideia de que a autonomia se contraporia a autossuficiéncia
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desmedida. Nesse sentido, a representacdo interventiva também consubstanciaria meio contra abuso de
poder e ilegalidade. Asseverou-se que somente fatos de indisfarcavel gravidade justificariam essa medida
extrema. No ponto, entendeu-se que as dificuldades financeiras enfrentadas pela Administracdo Publica
do respectivo ente impediriam, temporariamente, a quitacdo imediata da totalidade de suas dividas.
Assim, reputou-se ndo configurada intencéo estatal de se esquivar ao pagamento dos débitos decorrentes
de precatorios judiciais, mas atuacdo definida pelos limites do possivel, com o fito de solucionar a
questao.

IF 5101/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5101) YAudie

IF 5105/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5105)

IF 5106/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5106)

IF 5114/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5114)

1% parte £ Video

2% parte £ Video

(Informativo 660, Plenario)

Intervencéo federal no Estado do Rio Grande do Sul e precatorios - 2

O Min. Gilmar Mendes acresceu que o simples cumprimento dos precatérios, sem o devido
parcelamento, poderia comprometer atividades basicas do Estado. Apontou que, apesar de ndo ser a
solucéo ideal, o pagamento em prestac6es decorreria do processo de estabilizagéo financeira, verificado a
partir do Plano Real. Assim, considerou conveniente a medida tomada pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ no sentido de fiscalizar o adimplemento de precat6rios de forma parcelada, a fim de que fosse
realizado efetivamente. Nesse contexto, o Min. Ayres Britto destacou que o julgamento das acGes diretas
de inconstitucionalidade 4425/DF, 4357/DF, 4372/DF e 4400/DF — em que se questiona a
constitucionalidade da EC 62/2009, que alterou o art. 100 da CF e acrescentou o art. 97 ao ADCT,
“instituindo regime especial de pagamento de precatdrios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”
— ainda ndo teria sido concluido, o que também indicaria a improcedéncia do pedido de intervencéo. O
Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que o orcamento dos estados-membros e dos municipios seria
limitado, de sorte que eventual interventor nomeado sofreria as mesmas restricbes a que estaria sujeito o
Chefe do Poder Executivo. O Min. Celso de Mello reportou-se ao que decidido nas Intervengdes Federais
2915/SP (DJU de 28.11.2003) e 2953/SP (DJU de 5.12.2003). Lembrou que ndo bastaria a entidade
estatal alegar genericamente sua incapacidade financeira de honrar suas dividas fundadas em titulo
judicial transitado em julgado. Explicou que, na oportunidade, o Estado do Rio Grande do Sul teria
apresentado plano detalhado com cronograma para cumprimento de obrigacdes judiciais. Assim,
considerou demonstrado o comprometimento da unidade federativa com a satisfacdo dos débitos
derivados de provimento judicial em razdo do nitido incremento da disponibilidade de receitas publicas
para quitacdo de precatérios. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava procedente o pedido de
intervencgdo federal. Frisava inexistir na Constituicdo a necessidade de demonstragdo de dolo estatal em
relacdo ao inadimplemento. Outros precedentes citados: IF 506 AgR/SP (DJU de 25.6.2004); IF 5050
AgR/SP (DJe de 25.4.2008).

IF 5101/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5101)

IF 5105/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (IF-5105)

IF 5106/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (1F-5106)

IF 5114/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 28.3.2012. (I1F-5114)

(Informativo 660, Plenario)

Magistratura

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro - 5

O foro especial por prerrogativa de funcdo ndo se estende a magistrados aposentados. Essa a
conclusdo do Plenario ao, por maioria, negar provimento a recurso extraordinario, afetado ao Pleno pela
12 Turma, no qual desembargador aposentado insurgia-se contra decisdo da Corte Especial do STJ, que
declinara de sua competéncia para julgar agdo penal contra ele instaurada, pois nao teria direito a referida
prerrogativa pelo encerramento definitivo da funcdo — v. Informativos 485, 495 e 585. Aduziu-se que a
pretensdo do recorrente esbarraria em orientacdo jurisprudencial fixada pelo Supremo no sentido de que:
a) o foro especial por prerrogativa de fungdo teria por objetivo o resguardo da funcdo publica; b) o
magistrado, no exercicio do oficio judicante, gozaria da prerrogativa de foro especial, garantia voltada
ndo a pessoa do juiz, mas aos jurisdicionados; e ¢) o foro especial, ante a inexisténcia do exercicio da
funcdo, ndo deveria perdurar, haja vista que a prote¢do dos jurisdicionados, nesse caso, ndo seria mais
necessaria. Ressaltou-se, ainda, que o provimento vitalicio seria 0 ato que garantiria a permanéncia do

13


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5101&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=203914
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5105&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5106&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5114&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.youtube.com/watch?v=mOUe2zxKLh0&list=PLDFDC6238A9B0CD36&index=133&feature=plpp_video
http://www.youtube.com/watch?v=zMzA0XZC7Ns&list=PLDFDC6238A9B0CD36&index=134&feature=plpp_video
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5101&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5105&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5106&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5114&classe=IF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

servidor no cargo, aplicando-se apenas aos integrantes das fileiras ativas da carreira publica. Consignou-
se ndo haver se falar em parcialidade do magistrado de 12 instancia para o julgamento do feito, porquanto
a lei processual preveria o uso de excecBes capazes de afastar essa situacdo. Enfatizou-se, também,
cuidar-se de matéria de direito estrito que teria por destinatarios aqueles que se encontrassem in officio, de
modo a ndo alcancar os que ndo mais detivessem titularidades funcionais no aparelho de Estado.
Assinalou-se, outrossim, que essa prerrogativa seria estabelecida ratione muneris e destinar-se-ia a
compor o estatuto juridico de determinados agentes publicos enquanto ostentassem essa particular
condicéo funcional.

RE 549560/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012. (RE-549560) 4 Audio

12 parte 4 Video

22 parte 4 Video

(Informativo 659, Plenario)

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro - 6

Vencidos os Ministros Menezes Direito, Eros Grau, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente, que
davam provimento ao recurso. O primeiro, na ocasido, ao salientar a vitaliciedade do magistrado,
afirmava que se este, sob qualquer situacdo, em qualquer instancia, exercesse atividade judicante, teria de
possuir, até por principio de responsabilidade do sistema constitucional, a protecéo que a Constituicao lhe
asseguraria (CF, art. 95, I). Mencionava, ademais, dispositivo constante do Estatuto de Roma, que
aprovou o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, integrado pela adesdo brasileira e relativo a garantia
dos juizes que dele fizessem parte (“Artigo 48°... 2 - Os juizes, o procurador, os procuradores-adjuntos e
0 secretario gozardo, no exercicio das suas funcbes ou em relacdo a estas, dos mesmos privilégios e
imunidades reconhecidos aos chefes das missGes diplomaticas, continuando a usufruir de absoluta
imunidade judicial relativamente as suas declaragdes, orais ou escritas, e aos atos que pratiquem no
desempenho de funcBes oficiais apés o termo do respectivo mandato”). O segundo, por sua vez,
reconhecia que, relativamente aos magistrados, a prerrogativa seria do cargo, vitalicio, que pereceria
unicamente em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. O terceiro afastava a assertiva de
tratar-se de privilégio e destacava a importancia da manutencdo da prerrogativa, tendo em conta a
presuncdo de que 6rgdos com dada estatura e formaclo estariam menos suscetiveis a eventuais
populismos judiciais que pudessem afetar a propria imparcialidade, a exemplo de corregedores virem a
ser julgados pelos respectivos tribunais. O Presidente adotava posicdo intermediaria, por reconhecer a
subsisténcia da prerrogativa quando dissesse respeito a atos praticados no exercicio da fungdo e em
virtude desta, 0 que ocorreria na espécie. Alguns precedentes citados: HC 80717/SP (DJU de 5.3.2001);
Inq 687 QO/SP (DJU de 9.11.2001); RE 291485/RJ (DJU de 23.4.2003).

RE 549560/CE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012. (RE-549560)

(Informativo 659, Plenério)

Juiz aposentado: vitaliciedade e prerrogativa de foro - 7
Ao aplicar os fundamentos acima expendidos, o Plenario, em votacdo majoritéria, negou provimento a
recurso extraordinario em que se questionava situacdo andloga, vencidos os Ministros Dias Toffoli,
Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente.

RE 546609/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.3.2012. (RE-549560) < Audic

12 parte 4 Video

2% parte 4 Video

(Informativo 659, Plenario)

Antiguidade e norma aplicavel - 1

A 18 Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranga no qual se pleiteava
aplicacdo da regra vigente a data do julgamento de recurso administrativo para definicdo de antiguidade
de juizes no ambito do TRT. No caso, 0 recorrente e a recorrida tomaram posse no cargo e entraram em
exercicio na mesma data. Contavam, ainda, com igual tempo nas classes de juiz do trabalho substituto e
de titular de vara, bem como do total prestado a magistratura. O recorrente, entretanto, figurara em
diversas listas de antiguidade como mais antigo que a recorrida. Ela, entdo, ingressara com pedido de
retificacdo das referidas listas, por estarem invertidas, uma vez que lograra melhor posi¢cdo no concurso
publico para ingresso no cargo de juiz substituto do trabalho e, com base no art. 7° do Regimento Interno
do TRT, deveria ser reconhecida como mais antiga (“A antiguidade dos Juizes, para colocacdo nas
sessdes do Tribunal, distribuicdo de servico, substituicfes e quaisquer outros efeitos, conta-se do efetivo
exercicio, prevalecendo, em igualdade de condicdes: | - a data da posse; Il - a data da nomeacao; Il - a
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colocacéo anterior na classe de onde se deu a promocéo, ou a ordem de classificagdo em concurso; IV -
a idade”).

RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012. (RMS-26079)

(Informativo 660, 12 Turma)

Antiguidade e norma aplicavel - 2
O TST, ao julgar o recurso administrativo, determinara a correcdo da mencionada lista. O recorrente
sustentava que aquela Corte deveria, de oficio, ter observado a nova redacgdo do preceito, cujo critério de
desempate beneficiar-lhe-ia (“A antiguidade dos Juizes titulares de Vara de Trabalho e do Tribunal
Regional do Trabalho sera determinada, sucessivamente: | - pela data do exercicio; Il - pela data da
nomeacdo; IV - pela ordem cronoldgica de abertura da vaga ocupada. Paragrafo Gnico: Os critérios
estabelecidos nesse artigo referem-se & nova classe”). Reputou-se que, com fundamento no principio
tempus regit actum, a norma vigente ao tempo da posse dos interessados deveria prevalecer no critério de
desempate, sob pena de gerar inseguranca juridica ao subordinar a lista de antiguidade a critério
introduzido por alterages no Regimento Interno.

RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012. (RMS-26079)

(Informativo 660, 12 Turma)

Representacdo de Inconstitucionalidade

Representacdo de inconstitucionalidade e vicio de iniciativa

E inconstitucional a Lei 4.525/2005 do Estado do Rio de Janeiro, a qual torna obrigatéria a
gratuidade do servico de teleatendimento realizado por entidades publicas e privadas ao consumidor no
ambito da respectiva unidade federativa e da outras providéncias. Com base nesse entendimento, a 1%
Turma, por maioria, ap6s converter embargos de declaracdo em agravo regimental e desprové-lo,
manteve decisdo monocréatica do Min. Dias Toffoli, que negara seguimento a agravo de instrumento, do
qual relator, ao assentar vicio de iniciativa do diploma normativo adversado. Na espécie, a decisdo
singular entendera que, nos termos de jurisprudéncia da Corte, padeceria de inconstitucionalidade formal
a lei resultante de iniciativa parlamentar que dispusesse sobre atribuicdes de érgdos publicos, matéria
afeta ao Chefe do Poder Executivo. Vencido o Min. Marco Aurélio, que apontava a necessidade de
submissdo da questdo ao Plenario, tendo em vista que somente este 6rgdo poderia examinar processos que
tratassem de conflito de lei com a Constituicéo.

Al 643926 ED/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 13.3.2012. (Al-643926)

(Informativo 658, 12 Turma)

DIREITO PENAL
Extin¢do da Punibilidade

Prescrigdo em perspectiva e pena maxima cominada em abstrato

Por reputar ausente omissdo, contradigdo ou obscuridade, o Plendrio rejeitou embargos de
declaracio opostos de decisdo que rejeitara os primeiros embargos — opostos de recebimento de
dendncia —, porque protelatérios, mas concedeu, de oficio, habeas corpus para declarar extinta a
punibilidade do embargante, com fundamento na prescri¢do da pretensdo punitiva. A defesa sustentava a
ocorréncia da aludida causa de extin¢do da punibilidade, haja vista que o denunciado completara setenta
anos de idade apés o recebimento da inicial acusatéria, o que reduziria o prazo prescricional a metade,
nos termos do art. 115 do CP. Considerou-se transcorridos mais de dez anos entre a data do fato e o
recebimento da exordial, de maneira que sequer a aplicacdo da pena maxima de cinco anos, cominada ao
crime de apropriacdo indébita previdenciéria (CP, art. 168-A), imputado ao parlamentar denunciado,
impediria a extincdo da punibilidade pela prescri¢do. Frisou-se que, na concreta situacdo dos autos, o
acusado teria direito a reducdo do prazo prescricional pela metade, de forma que, tendo em conta a
referida pena maxima, a prescricdo de doze anos (CP, art. 109, Ill) operar-se-ia em seis. Assim,
constatou-se, nos termos da antiga redacdo do art.110, § 2°, do CP, a ocorréncia da prescri¢éo retroativa.
Aduziu-se que a jurisprudéncia da Corte rejeitaria a possibilidade de reconhecimento da prescricao
retroativa antecipada (“prescrigdo em perspectiva”). Consignou-se que o repldio do STF a prescri¢do em
perspectiva teria base na possibilidade de aditamento a denlncia e de descoberta de novos fatos aptos a
alterar a capitulagdo juridica da conduta. Por outro lado, anotou-se que, no caso, 0 6rgdo acusatorio ndo
sinalizara, em nenhum momento, essa hip6tese. Ao contrario, opinara pelo reconhecimento da extingdo da
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punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva. Precedente citado:AP 379 QO/PB (DJU de
25.8.2006).

Ing 2584 ED-ED/SP, rel. Min. Ayres Britto, 1°.3.2012. (Ing-2584) 4Audio

12 parte X Video

2% parte 24 Video

(Informativo 656, Plenario)

Retratagdo e crime de caltnia

A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que alegada auséncia de justa causa para a acdo penal em
virtude de retratacdo por parte do acusado, nos termos do art. 143 do CP. Na espécie, o paciente fora
denunciado pela suposta pratica do crime de calGnia (CP, art. 138), com a causa de aumento de pena
prevista no art. 141, II, do CP (“contra funcionario publico, no exercicio das fung¢bes™), porquanto
imputara a magistrado o delito de advocacia administrativa ao deferir reiterados pedidos de dilagdo de
prazo a parte contraria. Salientou-se que a retratacdo seria aceitavel nos crimes contra a honra praticados
em desfavor de servidor ou agentes publicos, pois a lei penal preferiria que o ofensor desmentisse o fato
calunioso ou difamatdrio atribuido a vitima a sua condenagdo. Porém, reputou-se que, no caso, ndo
houvera a retratacdo, uma vez que 0 paciente apenas tentara justificar o seu ato como reagdo, como
rebeldia momenténea, ao mesmo tempo em que negara ter-se referido ao juiz em particular.

HC 107206/RS, rel. Min.Gilmar Mendes, 6.3.2012. (HC-107206)

(Informativo 657, 22 Turma)

Nexo Causal

Dano ambiental e nexo de causalidade

Em conclusdo de julgamento, a 2% Turma, por maioria, deferiu habeas corpus para determinar o
trancamento de acdo penal ajuizada contra proprietério de &rea localizada em parque estadual, denunciado
por crime contra 0 meio ambiente. Na espécie, conforme escritura de compra e venda, o paciente
adquirira gleba de terra na regido e, no contrato estaria previsto o direito de os proprietarios anteriores
procederem a colheita do que fora por eles plantado. Ao verificar desmatamento naquela area de plantio,
a fiscalizacdo ambiental lavrara boletins de ocorréncia que culminaram em acdo civil publica contra o
paciente pelos crimes dos artigos 38, 39, 40 e 48 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). No STJ,
reconhecera-se excesso acusatorio com parcial concessdo da ordem e delimitara-se a imputagdo ao crime
do art. 40 da Lei 9.605/98. Ressaltou-se ndo ser possivel que intervencGes legislativas apanhassem
realidades constituidas e as transformassem em praticas ilicitas. Asseverou-se que: a) 0 mencionado
parque ambiental fora criado em data posterior & aquisi¢do da propriedade; b) o plantio de mandioca seria
preexistente a aquisi¢do da propriedade; c) o paciente substituira 0 mandiocal por gramineas; d) o dano
ndo adviera do plantio de gramineas, mas da supressdo da vegetacdo para o plantio daqueles tubérculos; e
e) a drea em questdo seria pouco significativa. Destacou-se que, por restringir-se a imputacdo ao delito de
dano, ndo se verificaria nexo de causalidade entre a conduta imputada ao paciente e o maleficio ambiental
por ele supostamente causado. Frisou-se que o laudo técnico apontara para a regeneragdo natural da area,
com indicacdo de medidas simples para o afastamento do dano, que poderiam ser obtidas pelas vias
administrativas e civeis. Reajustou o voto o Min. Ayres Britto, relator. Vencida a Min. Ellen Gracie, que
denegava a ordem.

HC 95154/SP, rel. Min. Ayres Britto, 27.3.2012. (HC-95154)

(Informativo 660, 22 Turma)

Penas

Trdfico internacional de drogas: “mula” e organizacdo criminosa

A 22 Turma, por maioria, denegou habeas corpus impetrado em favor de condenado pela pratica do
crime de tréfico internacional de drogas (Lei 11.343/2006, art. 33, caput, c/c o art. 40, 1). A defesa
pretendia a aplicacdo da causa especial de reducdo de pena prevista no art. 33, § 4°, do mesmo diploma,
em seu grau maximo de 2/3, a fim de que a reprimenda privativa de liberdade fosse substituida por
restritiva de direitos. Reputou-se que, na situacdo dos autos, o paciente integraria, de fato, organizacdo
criminosa, ndo podendo ser considerado simples “mula” ocasional, a qual, apos aliciada sairia de um pais
economicamente subdesenvolvido transportando pequena quantidade de droga. Ao contrario, ele teria
transportado grande quantidade de entorpecente, mediante remuneragdo, com despesas custeadas
previamente. Aduziu-se existir, consoante afirmado pelas instancias ordinarias, estrutura logistica voltada
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a remessa de vultuosas quantidades de droga para o exterior a partir do Brasil, com o fornecimento de
passaportes, hospedagem, dinheiro e outros bens ao transportador da mercadoria. Destacou-se que
concluir de forma diversa implicaria reexame fatico-probatério, incabivel na via eleita. Vencido o Min.
Ayres Britto, que concedia a ordem.

HC 110551/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.3.2012. (HC-110551)

(Informativo 658, 22 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificancia e furto qualificado

A 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se requeria a incidéncia do principio da
insignificancia em favor de condenado por tentativa de furto qualificado de impressora avaliada em R$
250,00. Destacou-se ndo ser de bagatela o valor do objeto em comento, consistente em dois ter¢os do
salario minimo vigente a época. Vencida a Min. Rosa Weber, que deferia o writ ante a auséncia de
tipicidade penal. Salientava, ainda, desconsiderar aspectos vinculados a culpabilidade, a vida pregressa ou
a reincidéncia na andlise da aplicacdo desse postulado.

HC 108330/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 20.3.2012. (HC-108330)

(Informativo 659, 12 Turma)

DIREITO PENAL MILITAR
Tipicidade

Cola de sapateiro e crime militar

A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pretendia trancar
acdo penal sob a alegacdo de que a Lei 11.343/2006 ndo classificaria a cola de sapateiro como
entorpecente. No caso, 0 recorrente, militar preso em flagrante no interior de estabelecimento sujeito a
administracio castrense, fora surpreendido, sem apresentar capacidade de autodeterminagdo, inalando
substancia que, conforme pericia, conteria tolueno, solvente organico volatil, principal componente da
cola de sapateiro. Reputou-se que deveria ser observada a regéncia especial da matéria e, portanto,
descaberia ter presente a Lei 11.343/2006, no que preceituaria, em seus artigos 1° e 66, a necessidade de a
substancia entorpecente estar especificada em lei. Incidiria, assim, o disposto no art. 290 do CPM
(“Receber, preparar, produzir, vender, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, ainda que para uso proprio, guardar, ministrar ou entregar de qualquer forma a consumo
substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, em lugar sujeito a
administracdo militar, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar”).

RHC 98323/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 6.3.2012. (RHC-98323)

(Informativo 657, Plenario)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Competéncia

Acao rescisoria e usurpacgdo de competéncia - 1

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em reclamacéo, para cassar decisdes
de tribunal regional federal, proferidas em acdo rescisoria, por haverem desrespeitado o que decidido pelo
STF nos autos do Al 313481/RJ (DJU de 6.4.2001) e da AR 1788/DF (DJe de 27.3.2009). No caso, 0
reclamante impetrara mandado de seguranca perante a justica federal, pleiteando o reconhecimento da
existéncia de crédito correspondente ao valor do IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem sujeitos a aliquota zero e/ou isentos. A seguranga fora concedida e a Corte
regional reconhecera o alcance do direito a compensagdo do crédito presumido de IPI, pelo periodo de
dez anos. Dessa decisdo, a Unido interpusera recurso extraordinario, inadmitido na origem, o que ensejara
0 Al 313481/RJ, ao qual fora negado seguimento. Neste julgado, consignara-se ndo ocorrer ofensa a
Constituicdo quando o contribuinte do IPI creditar-se do valor do tributo incidente sobre insumos
adquiridos sob o regime de isencdo. Posteriormente, a Unido ajuizara a aludida acdo resciséria perante o
Supremo, extinta sem resolugdo de mérito, por impugnar a decisdo monocratica proferida no referido
agravo de instrumento, e ndo o acorddo do agravo regimental que a substituira. Ocorre que, na mesma
data em que proposta esta rescisoria, a Unido apresentara outra acdo da mesma espécie, perante o TRF,
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com o objetivo de rescindir o que la decidido nos autos do mandado de seguranca de origem. A pretensao
na rescisoria fora julgada parcialmente procedente, considerada a decadéncia do direito de aproveitar, em
compensacdo, valores de IPI anteriores a cinco anos da data do ajuizamento do pedido. Os embargos de
declaracdo e os embargos infringentes opostos desse aresto pela ora reclamante foram rejeitados.

Rcl 9790/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 28.3.2012. (Rcl-9790) YAudio

12 parte 24 Video

2% parte £ Video

(Informativo 660, Plenario)

Acao rescisoria e usurpacgdo de competéncia - 2

Aduziu-se, inicialmente, que o STF — ao julgar o citado agravo de instrumento — resolvera
questdo de mérito, para manter o acérddo proferido pelo tribunal a quo nos autos do aludido mandado de
seguranga. Ademais, a agdo rescisoria ajuizada, pela Unido perante esta Corte, com o fito de desconstituir
a decisdo monocratica proferida no aludido agravo fora extinta com base no art. 267, 1V, do CPC, pois,
nos termos do art. 512 do mesmo diploma, o acérdédo proferido pela 22 Turma do Supremo ao apreciar
agravo regimental, teria substituido a decisdo do relator. Concluiu-se que, apesar de ter sido reconhecida,
em tese, a competéncia desta Corte para processar e julgar a resciséria, nos termos do Enunciado 249 da
sua Sumula (“E competente o Supremo Tribunal Federal para a acéo rescisoria, quando, embora n&o
tendo conhecido do recurso extraordinario, ou havendo negado provimento ao agravo, tiver apreciado a
questdo federal controvertida™), a extingdo do feito ocorrera porque a Unido ajuizara agdo contra decisdo
substituida por acérddo de 6rgdo colegiado. Assim, consoante o aludido verbete, bem como o art. 512 do
CPC, o acordao proferido pela 22 Turma no Al 313481/RJ substituira aquele prolatado pelo TRF, objeto
da acdo rescisdria la manejada. Ademais, caberia ao STF processar e julgar esta acdo, de modo que a
desconstituicdo dos julgados proferidos no agravo de instrumento e na rescisoria aqui ajuizada usurparia a
sua competéncia. Ressaltou-se, entretanto, que ndo seria o caso de encaminhar a resciséria, ajuizada
perante a Corte regional, ao STF, porquanto seu pedido teria por objeto o acérddo proferido na origem e
substituido pelo emanado na 22 Turma, nos autos do agravo de instrumento.

Rcl 9790/RJ, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 28.3.2012. (Rcl-9790)

(Informativo 660, Plenério)

Acdao rescisoria e usurpacdo de competéncia - 3

O Min. Luiz Fux acresceu que, muito embora o relator do agravo de instrumento tivesse negado
seguimento ao recurso extraordinario, ele teria adentrado a questdo de mérito, ao confrontar a matéria de
fundo com a jurisprudéncia da Corte, razdo pela qual a competéncia para o julgamento da rescisoria seria,
de fato, do STF. No ponto, o Min. Dias Toffoli frisou ser necessario que o Supremo uniformizasse os
vocébulos técnicos quanto a proclamagdo de resultado das decisdes. Vencido o Min. Cezar Peluso,
Presidente, que julgava o pleito improcedente. Afirmava existir contradicdo inerente ao que constava dos
autos. Realgava que, inadmitido o recurso extraordinario na origem, o relator do agravo de instrumento
negara seguimento ao apelo extremo, ao invocar precedente em que nao conhecido outro extraordinario.
Assim, haveria duvida no que diz respeito ao enfrentamento da questdo de mérito, pois o STF dissera,
textualmente, que ndo conhecia da matéria, embora dela tivesse tratado. Asseverava que 0os membros da
Corte deveriam ser claros em suas palavras, para ndo deixar as partes em estado de perplexidade capaz de
ensejar erro.

Rcl 9790/RJ, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 28.3.2012. (Rcl-9790)

(Informativo 660, Plenério)

Pressuposto Processual

Tempestividade de recurso e momento de comprovagao

E admissivel comprovacdo posterior de tempestividade de recurso extraordinario quando houver
sido julgado extemporaneo por esta Corte em virtude de feriados locais ou de suspensdo de expediente
forense no tribunal a quo. Com base nessa orientagdo, o Plendrio, por maioria, proveu agravo regimental
interposto de decisdo do Min. Cezar Peluso, Presidente, que negara seguimento a recurso extraordinario,
do qual relator, a fim de permitir o seu regular tramite. Ressaltou-se que, na verdade, o recurso seria
tempestivo, mas ndo houvera prova a priori disto. Assim, reputou-se aceitdvel a juntada ulterior de
documentacdo a indicar a interposicdo do extraordinario no seu prazo. O Min. Marco Aurélio frisou
haver, na espécie, deficiéncia cartoraria, porque a serventia deveria ter consignado o fechamento do foro
em razdo de feriado local. O Min. Luiz Fux sublinhou aplicar-se a regra do art. 337 do CPC (“A parte,
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que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario, provar-lhe-a o teor e a vigéncia,
se assim o determinar o juiz”). Vencido o Min. Celso de Mello, que negava provimento ao agravo.

RE 626358 AQR/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 22.3.2012. (RE-626358) 9Audie

12 parte X Video

2% parte 24 Video

(Informativo 659, Plenério)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acdo Penal

“Mutatio libelli” e nulidade de julgamento - 2

Em conclusdo de julgamento conjunto, a 22 Turma, ao afastar preliminar de nulidade de acérdao do
STJ, denegou a ordem no HC 109098/RJ em que se pleiteava a anulacdo do feito a partir do despacho que
determinara a baixa dos autos para o aditamento da dendncia. Alternativamente, requeria-a desde o novo
interrogatorio dos pacientes, com abertura de prazo para novas alegagdes e manifestagdes a respeito da
alteracdo na tipificacdo penal. Na sequéncia, concedeu, em parte, a ordem no HC 109099/RJ para anular o
acorddo proferido no STJ e possibilitar o rejulgamento do feito, com renovagdo da oportunidade de
producdo de provas, considerado prejudicado o pedido de liberdade provisoria. Na espécie, os pacientes
foram denunciados pela suposta préatica dos crimes de sequestro e carcere privado (CP, art. 148, c/c com o
art. 70), roubo qualificado pelo concurso de pessoas (CP, art. 157, § 2°, II) e concussdo (CP, art. 316),
todos em concurso material. Ocorre que, ap6s o término da instrucdo criminal, as partes apresentaram
alegacOes finais e a magistrada remetera os autos ao Ministério Publico para que procedesse ao
aditamento da dendncia, o que resultara na desclassificacdo da imputacdo do delito de concussao para o
de extorsdo mediante sequestro (CP, art. 159). Posteriormente, os pacientes foram condenados com base
no novo enquadramento legal — v. Informativo 641.

HC 109098/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109098)

HC 109099/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109099)

(Informativo 659, 22 Turma)

“Mutatio libelli” e nulidade de julgamento - 3

No tocante ao HC 109098/RJ, rejeitou-se a preliminar formulada em razdo da falta de provas quanto
ao pedido de sustentacdo oral e, no mérito, reputou-se que a mutatio libelli ocorrera nos termos do entdo
vigente pardgrafo Unico do art. 384 do CPP, sem imposi¢cdo ao Ministério Pdblico por parte da
magistrada. Ressaltou-se ndo haver afronta ao principio da imparcialidade do érgdo jurisdicional pelo
dispositivo em comento, porquanto este jamais fora contestado quanto a sua constitucionalidade,
encontrando-se em plena vigéncia a época. O Min. Gilmar Mendes acrescentou que o desvelamento,
objetivo, de um fato verificado durante a instru¢do processual, por si s, ndo seria habil a comprometer a
imparcialidade do juiz, derivada de busca da verdade real, de modo que conseguisse apreender 0S
acontecimentos com todas as suas circunstancias, inclusive colhendo aquilo que as partes — por limitacéo
ou vontade — teriam deixado de narrar. Outrossim, realcou que, ao constatar a existéncia deste fato
omitido ou desconhecido, fora instaurado o contraditério, consoante o paragrafo Gnico do art. 384 do
CPP, tendo em conta a necessidade de provocacdo do parquet para eventual aditamento. Ademais,
destacou que a nova redacdo do dispositivo, embora tivesse suprimido a possibilidade de o préprio juiz
“alterar a acusagdo”, teria incluido novo mecanismo de “controle” sob a forma de remessa do feito ao
Procurador-Geral nos termos do art. 28 do CPP (81° do art. 384 do CPP). Entendeu que a mudanga da
dendncia, decorrida da mutatio libelli, ndo implicaria ampla modificacéo dos fatos imputados, sendo mera
consequéncia de prova existente nos autos. Por fim, assinalou que, observada a cronologia dos fatos e a
vacatio legis, ainda que se pudesse cogitar de medida de precaugdo da juiza, a magistrada ndo estaria
obrigada a aplicar a norma projetada a viger no futuro.

HC 109098/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109098)

HC 109099/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.3.2012. (HC-109099)

(Informativo 659, 22 Turma)

Competéncia

Tréafico de drogas: natureza pecuniaria da pena e competéncia
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Ante a peculiaridade do caso, especificamente no tocante a natureza pecuniaria da sancdo, a 22
Turma deu parcial provimento a recurso ordinario em habeas corpus, para determinar que a Corte
estadual, superada a questdo relativa a possibilidade de substituicdo da reprimenda, prossiga no
julgamento da apelacdo. O acérddo recorrido concedera, em parte, pedido de writ & impetrado, a fim de
restabelecer a sentenca e determinar a substituicdo da pena privativa de liberdade imposta ao paciente,
condenado pela prética do crime descrito no art. 33, caput, da Lei 11.343/2006, por restritivas de direitos.
O STJ deixara de apreciar o pleito formulado pela defesa no que se referia ao abrandamento da prestacdo
pecunidria fixada em primeiro grau, por entender que incidiria em indevida supressdo de instancia.
Ressaltou-se — considerados inimeros precedentes do STF — que, por se tratar de habeas corpus
impetrado contra acorddo proferido em sede de apelacéo, o qual, em principio, devolveria o conhecimento
integral da causa, a competéncia originaria para julga-lo seria daquele Tribunal Superior, ainda quando o
fundamento da impetragdo ndo houvesse sido aventado no recurso ordinario, nem dele se ocupado a
decisdo impugnada. No entanto, considerou-se que a especificidade da espécie recomendaria o retorno
dos autos ao colegiado local.

RHC 108439/DF, rel. Min. Ayres Britto, 20.3.2012. (RHC-108439)

(Informativo 659, 22 Turma)

Habeas Corpus

Crime de lavagem de dinheiro e jogo ilegal - 3

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, em face de julgamento de mérito do writ no STJ, ndo
conheceu de habeas corpus impetrado de decisdo liminar daquele tribunal. Na espécie, alegava-se
constrangimento ilegal, decorrente de inépcia da dendncia e de falta de justa causa para a a¢do penal, em
virtude da impossibilidade de configuracdo do necessario crime antecedente do delito de lavagem de
dinheiro. O STJ indeferira a liminar porquanto o deslinde da controvérsia demandaria aprofundado exame
do mérito da impetracdo — v. Informativo 652. Ressaltou-se que, conforme consulta ao STJ, teria havido
decisdo de mérito do habeas |4 impetrado, passivel de recurso para o STF, ndo sendo cabivel o presente
writ. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que entendia ndo haver o prejuizo. Asseverava que a noticia
do julgamento impediria articular-se o Verbete 691da Simula deste Supremo. No mérito, assentava a
inexisténcia de justa causa para a persecucéo criminal.

HC 101798/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 27.3.2012.
(HC-101798)

(Informativo 660, 12 Turma)

Inquérito

Excepcionalidade de arquivamento de inquérito e art. 21, XV, ¢, do RISTF - 1

Por ndo vislumbrar manifesta falta de justa causa, o Plenario, em votacdo majoritaria, proveu agravo
regimental interposto de decisdo do Min. Dias Toffoli, que determinara o arquivamento de inquérito, do
qual relator, instaurado contra deputado federal pela suposta pratica de crime de peculato (CP, art. 312).
No caso, 0 inquérito visava apurar a contratacao de assessor técnico adjunto — cargo de natureza especial
—, que efetivamente trabalharia como piloto particular do parlamentar fora das dependéncias da Casa
Legislativa. Para tanto, o Ministério Publico Federal requeria a realizacdo de diligéncias concernentes na
oitiva de testemunhas e na expedicdo de oficio a Presidéncia da Camara dos Deputados a fim de que
informasse se, no periodo em que contratado 0 assessor, seria possivel incluir, dentre as suas atribuicdes,
atividades externas ao gabinete como a de piloto de avido. Em resposta, o 6rgdo legislativo noticiara que
no gabinete parlamentar existiria cargo em comissao de secretario parlamentar, cuja atribuicao incluiria a
de conducéo de veiculos do deputado, bem assim que no gabinete de lider de partido haveria cargo em
comissdo de natureza especial que, no intervalo perquirido, poderia ser exercido fora daquele recinto.
Diante disso, 0 parquet pugnara pelo prosseguimento das investigacGes, com a inquiricdo das testemunhas
indicadas. Ocorre que o relator arquivara, de oficio, o presente feito por reputar atipica a conduta [RISTF:
“Art. 21. Sao atribuicdes do relator: ... XV — determinar a instauracdo de inquérito a pedido do
Procurador-Geral da Republica, da autoridade policial ou do ofendido, bem como o seu arquivamento,
quando o requerer o Procurador-Geral da Republica, ou quando verificar: ... ¢) que o fato narrado
evidentemente ndo constitui crime”].

Ing 2913 AgR/MT, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 1°.3.2012.

(Ing-2913) JAudio

1% parte £ Video

2% parte 4 Video

20


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=108439&classe=RHC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101798&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=101798&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2913&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2913&classe=Inq&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!downloadArquivo.action?downloadConteudo=201565
http://www.youtube.com/watch?v=5KchnnyJH5I&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=7&feature=plpp_video
http://www.youtube.com/watch?v=TSdLkD79rgA&list=UUsW4QSB1USsu9ouuFUWe4Iw&index=8&feature=plpp_video

(Informativo 656, Plenario)

Excepcionalidade de arquivamento de inquérito e art. 21, XV, ¢, do RISTF - 2

Assentou-se a necessidade de prosseguimento do inquérito. Destacou-se juizo de possibilidade
suficiente para o transcurso desse, tendo em conta ndo ser possivel afirmar a evidente atipicidade dos
fatos descritos. Reiterou-se orientacdo jurisprudencial da Corte no sentido da excepcionalidade do
trancamento de inquérito, situacdo inocorrente na espécie. Além disso, concluiu-se que se deveria anuir
com o tramite do processo, sob pena de se afirmar que se um assessor parlamentar fosse formalmente
designado e prestasse servi¢o noutro local distinto do Congresso Nacional isso ndo configuraria peculato-
desvio, ja que os fatos ndo poderiam ser esclarecidos. Outrossim, ter-se-ia suspeita baseada em elemento
justificador da continuidade das diligéncias, qual seja, a manifestagdo do parquet, de que poderia ter
ocorrido, ou ndo, o referido crime. A primeira vista, observou-se que as funcdes ou atribuigdes do cargo
em comento seriam de natureza técnico-burocratica. No tocante a norma regimental que permitiria o
arquivamento do processo pelo relator, 0 Min. Luiz Fux advertiu sobre a possibilidade de o magistrado,
em qualquer grau de jurisdicdo promover esse ato sem a afericdo do érgdo ministerial. O Min. Joaquim
Barbosa entendeu que essa disposicdo violaria a Lei 8.038/90. Nesse diapasdo, manifestou-se o Min.
Cezar Peluso, Presidente, ao fundamento de que essa norma ndo abriria ao relator a possiblidade de
arquivar inquérito de oficio. Ademais, esta determinagdo somente poderia ser acolhida quando o fato
narrado, “evidentemente”, ndo constituisse crime ¢ que esse advérbio significaria que a narragdo do fato,
em si, seria irrelevante do ponto de vista penal ou, entdo, que, exauridas todas as diligéncias, nada se teria
recolhido em termos de indicio para suportar um juizo de tipicidade sobre o fato. Os Ministros Ayres
Britto e Marco Aurélio aduziam que o arquivamento dependeria da provocacao do titular da futura agdo
penal. Este acrescentou que o artigo do regimento conteria vocdbulos que encerrariam exce¢do. Vencidos
Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, que desproviam o recurso e salientavam
que a discricionariedade do relator para arquivar casos que reputasse manifestamente atipicos estaria
sujeita ao controle do colegiado pela via do agravo regimental.

Ing 2913 AgR/MT, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux, 1°.3.2012.
(Ing-2913)

(Informativo 656, Plenario)

Inquérito e reducdo a condi¢do analoga a de escravo - 1

O Plenario, por maioria, recebeu denuncia oferecida contra deputado federal e outro denunciado
pela suposta pratica do crime previsto no art. 149 do CP (“Reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condices
degradantes de trabalho,quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto”). A inicial acusatéria narra — a partir de relatério elaborado
pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel do Ministério do Trabalho e Emprego — que eles teriam
submetido trabalhadores de empresa agricola a jornada exaustiva e a condi¢des degradantes de trabalho,
cerceando-lhes a locomocgdo com o objetivo de manté-los no local onde laboravam. Reputou-se ndo ser
exigida, para o recebimento da inicial, valoracdo aprofundada dos elementos trazidos, que seriam
suficientes para a instauracdo da acdo penal. O Min. Luiz Fux acrescentou que o tipo penal em questdo
deveria ser analisado sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Destacou
que as condi¢Bes de higiene, habitacdo, saude, alimentagdo, transporte, trabalho e remuneragdo das
pessoas que laboravam no local demonstrariam violagdo a este postulado e, ademais, configurariam o
crime analisado. Aduziu que a denlncia descreveria praticas delituosas perpetradas no ambito da estrutura
organizada pelos representantes da empresa, sendo certo que, em crimes societarios, 0s Criminosos
esconder-se-iam por detras do véu da personalidade juridica em busca da impunidade.

Ing 3412/AL, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Rosa Weber, 29.3.2012.
(Ing-3412) JAudio

12 parte 24 Video

2% parte X Video

(Informativo 660, Plenario)

Inquérito e reducdo a condi¢do analoga a de escravo - 2

O Min. Ricardo Lewandowski registrou que ao menos um dos nicleos do tipo descrito no art. 149
do CP — submeter alguém a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva — estaria suficientemente
demonstrado, sem prejuizo de outros que fossem, eventualmente, melhor explicitados. O Min. Ayres
Britto, por sua vez, observou que além deste nlcleo do tipo, a submissdo a condigdes degradantes de
trabalho estaria presente. Asseverou, ademais, que o art. 149 do CP ndo protegeria o trabalhador —
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tutelado pelo art. 203 do mesmo diploma —, mas o individuo de maneira geral. No ponto, o Min. Cezar
Peluso, Presidente, divergiu, ao frisar que a origem historica do crime de redugdo a condigdo analoga a de
escravo teria incluido o tipo na defesa da liberdade. Entretanto, com a modificacdo advinda pela Lei
10.803/2003, o campo de protecdo da norma teria sido restrito as relagdes de trabalho, pela
vulnerabilidade imanente a condicdo do trabalhador. Assim, o objeto da tutela material seria a dignidade
da pessoa na posicdo de trabalhador, e ndo a liberdade de qualquer pessoa. Bastaria, portanto, a
demonstracdo do fato de trabalhador ser submetido a condi¢fes degradantes, para que fosse caracterizado,
em tese, o crime. Reputou, por fim, que ambos os denunciados teriam o dominio dos fatos, ou seja, ndo
poderiam ignorar as condi¢Bes a que os trabalhadores eram submetidos e, portanto, seriam capazes de
tolher a préatica do crime.

Ing 3412/AL, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acorddo Min. Rosa Weber, 29.3.2012.
(Ing-3412)

(Informativo 660, Plenario)

Inquérito e reducgdo a condi¢do analoga a de escravo - 3
Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
rejeitavam a peca acusatoria. O relator afirmava que os fatos nela narrados ndo consubstanciariam
responsabilidade penal, mas civel-trabalhista. Anotava que o simples descumprimento de normas de
protecdo ao trabalho ndo configuraria trabalho escravo, o qual pressuporia cerceio a locomogdo, diante de
quadro opressivo imposto pelo empregador. Nesse sentido, o tipo penal versaria a submisséo a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, com sujeicdo a condigbes degradantes ou restricdo da liberdade em
virtude de dividas com o contratante. Afastava, também, o dolo por parte dos denunciados. O Min. Dias
Toffoli corroborava que o crime em questdo tutelaria a liberdade individual, que ndo teria sido atingida. O
Min. Gilmar Mendes reforcava que dar enfoque penal para problemas de irregularidade no plano
trabalhista seria grave, embora reconhecesse a necessidade de melhoria das condiges de trabalho de
maneira geral. Assim, deveria haver outras iniciativas, alem da punicéo, para buscar solugdes a respeito,
especialmente nos setores econdmicos mais dindmicos. O Min. Celso de Mello assentava que o fato de os
denunciados ostentarem a condi¢do de diretor-presidente e diretor-vice-presidente da empresa, por si s,
ndo poderia justificar a acusacdo, sob pena de presungdo de culpa em ambito penal. Ndo obstante,
reconhecia a possibilidade de o Ministério Publico formular nova denuncia, em que as condutas fossem
individualizadas.

Ing 3412/AL, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Rosa Weber, 29.3.2012.
(Ing-3412)

(Informativo 660, Plenario)

Nulidades

Laudo definitivo de exame toxicolégico no crime de trafico de drogas

A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pleiteava a nulidade
da decisdo que condenara o recorrente por trafico de drogas. Alegava-se que o laudo toxicoldgico
definitivo teria sido juntado apos a sentenca, quando da interposicao de recurso pelo Ministério Publico.
Assentou-se que, no caso, a apresentacao tardia desse parecer técnico ndo acarretaria a nulidade do feito,
haja vista que demonstrada a materialidade delitiva por outros meios probatdrios. Asseverou-se, ademais,
que a nulidade decorrente da juntada extemporanea teria como pressuposto a comprovacao de prejuizo ao
réu, para evitar-se condenagdo fundada em meros indicios, sem a certeza da natureza da substancia ilicita,
0 que ndo teria ocorrido na espécie.

RHC 110429/MG, rel. Min. Luiz Fux, 6.3.2012. (RHC-110429)

(Informativo 657 12 Turma)

Audiéncia de instrucdo: inversdo na formulagdo de perguntas e nulidade

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em habeas corpus no qual se pretendia fosse
anulada audiéncia de instrucdo e julgamento em face de suposta inversdo na ordem de perguntas
formuladas as testemunhas, em contrariedade ao que alude o art. 212 do CPP (“As perguntas serdo
formuladas pelas partes diretamente a testemunha, nao admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a
resposta, ndo tiverem relagdo com a causa ou importarem na repeticdo de outra j& respondida™). O
Ministério Pablico Federal, ora recorrente, sustentava que a magistrada de 1° grau, ao elaborar suas
perguntas em primeiro lugar, teria afrontado os principios do devido processo legal, do contraditério e da
iniciativa daquele 6rgdo para a acéo penal pablica, além de causar constrangimento ilegal na liberdade de
locomog&o dos recorridos. Asseverou-se que, conforme assentada jurisprudéncia deste Tribunal, para o
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reconhecimento de eventual nulidade, necessario demonstrar-se o prejuizo por essa pretensa inversdo no
rito inaugurado por alteragéo no CPP, o que néo teria ocorrido.

RHC 110623/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.3.2012. (RHC-110623)

(Informativo 658, 22 Turma)

Suspensdo Condicional do Processo

Suspensdo condicional do processo e cumprimento de periodo de prova - 1

O beneficio da suspensdo condicional do processo pode ser revogado mesmo ap6s o periodo de
prova, desde que motivado por fatos ocorridos até o seu término. Ao reafirmar essa orientacdo, o
Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo Min.
Ayres Britto, em sede de acdo penal, da qual relator, que determinara a retomada da persecugdo penal
contra deputado federal. Entendia descumprida uma das condigdes estabelecidas pela justica eleitoral para
a suspensao condicional do processo: o comparecimento mensal aquele juizo para informar e justificar
suas atividades. Esclareceu-se que a discussdo central destes autos diria respeito ao exame do
cumprimento, ou ndo, pelo acusado das condicdes estabelecidas para a suspensao condicional do processo
ao término do periodo de prova. Observou-se que, nos termos do § 5° do art. 89 da Lei 9.099/95, expirado
0 prazo da suspensdo do processo sem revogacdo do beneficio, o julgador declarard extinta a
punibilidade. No caso, a justica eleitoral recebera denuncia contra o parlamentar pela suposta pratica
delito de captacdo ilicita de votos (Cddigo Eleitoral, art. 299, c/c o art. 29 do CP). Em seguida, deferira-
Ihe a suspensdo condicional do processo pelo periodo de prova de dois anos, mediante o cumprimento das
seguintes condi¢des: a) proibicdo de contato pessoal com os eleitores denominados no acérddo; b)
vedacgdo de se ausentar da municipalidade sem autorizacdo do juiz eleitoral; c) comparecimento mensal ao
juizo para informar e justificar suas atividades. O referido periodo de prova iniciara-se em 26.1.2006, por
forca de compromisso assumido e registrado no termo lavrado em audiéncia admonitoria.

AP 512 AgR/BA, rel. Min. Ayres Britto, 15.3.2012. (AP-512) 4 Audio

1% parte X Video

2% parte £ Video

(Informativo 658, Plenario)

Suspensao condicional do processo e cumprimento de periodo de prova - 2

Consignou-se que o acusado deixara de comparecer ao mencionado juizo por diversos meses entre
0s anos de 2006 e 2007 e que as justificativas por ele apresentadas ndo procediam, dado que as auséncias
ocorreram antes mesmo de sua posse no cargo eletivo, em 1°.2.2007. Asseverou-se que fora constatado
que, durante os 24 meses do periodo de prova, 0 réu ndo comparecera em juizo em nove deles (marco,
abril, maio e setembro de 2006 e de julho a novembro de 2007), sendo que 0s cinco Ultimos meses
compreenderiam periodo em que o acusado ja estaria diplomado e, portanto, sujeito a jurisdi¢do do STF.
Porém, o parlamentar ndo poderia deixar de comparecer, independentemente de requerimento ou
determinac&o judicial, por ndo ter sido liberado pela justi¢a. Ressaltou-se que a solicitacdo apresentada ao
término do periodo de prova, quando descumprida a condi¢cdo de comparecimento por diversos meses,
ndo constituiria razdo suficiente para embasar as auséncias anteriores, mas apenas aproveitaria ao més de
novembro de 2007. Todavia, considerou-se justificado o ndo comparecimento em setembro de 2006,
ocasido em que o acusado estaria em campanha eleitoral, porquanto a exigéncia de comparecimento
importaria dano a continuidade de suas atividades.

AP 512 AgR/BA, rel. Min. Ayres Britto, 15.3.2012. (AP-512)

(Informativo 658, Plenario)

Suspensao condicional do processo e cumprimento de periodo prova - 3

Considerou-se que a melhor interpretacéo do art. 89, § 4°, da Lei 9.099/95 levaria & conclusdo de
que ndo haveria 6bice a que o juiz decidisse apos o final do periodo de prova. Reputou-se que, embora o
instituto da suspensdo condicional do processo constituisse importante medida despenalizadora —
estabelecida por questes de politica criminal, com o objetivo de possibilitar, em casos previamente
especificados, que o processo ndo chegasse a iniciar-se —, 0 acusado ndo soubera se valer do favor legal
que Ihe fora conferido, sem demonstrar o necessario comprometimento, em claro menoscabo da justica.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia o agravo regimental, por entender que, apds o decurso do
periodo de prova assinalado pelo juiz, ndo seria mais possivel a revogacdo da suspensdo condicional do
processo.

AP 512 AgR/BA, rel. Min. Ayres Britto, 15.3.2012. (AP-512)

(Informativo 658, Plenario)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Comunicacgao de Ato Processual

Processo penal militar e dupla intimacéo - 3

Em conclusédo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se sustentava
a necessidade de dupla intimacdo da sentenca condenatdria: a do réu militar e a do advogado por ele
constituido — v. Informativos 603 e 627. Assentou-se que: a) essa regra aplicar-se-ia a decisdo de 1°
grau, mas ndo a de 2° que seria a hipétese dos autos; e b) apenas haveria obrigatoriedade de intimagédo
pessoal do réu em relacdo ao julgamento do acérddo, quando ele estivesse preso (CPPM, artigos 288, §
2° e 537) Ressaltou-se que houvera a intimacdo do defensor e que, por estar o paciente solto no curso da
acdo penal, sua intimacao pessoal ndo seria imprescindivel, motivo por que teria havido o regular transito
em julgado do processo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, e Luiz Fux, que concediam a
ordem para declarar insubsistente a certiddo alusiva ao transito em julgado, por entenderem indispensavel
tanto a intimacdo do advogado como a do réu. Consignavam que, em face do critério da especialidade,
ndo se aplicaria o Codigo de Processo Penal comum — que apenas exigiria a comunicagéo oficial do ato
a ambos quando o réu estivesse sob a custddia do Estado — e sim, o Militar, a partir da interpretagdo
sistematica dos seus artigos 288, 443, 445, 446 e 537.

HC 99109/RJ, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 27.3.2012.

(HC-99109)

(Informativo 660, 12 Turma)
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