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DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos

Prazo para Registro de Aposentadoria e Principios do Contraditdrio e da Ampla Defesa - 6



Em conclusdo, o Tribunal, por maioria, concedeu mandado de seguran¢a para anular acorddo do
TCU no que se refere ao impetrante e para o fim de se lhe assegurar a oportunidade do uso das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Na situacdo dos autos, a Corte de Contas negara
registro a ato de aposentadoria especial de professor — outorgada ao impetrante — por considerar
indevido o computo de servico prestado sem contrato formal e sem o recolhimento das contribuicBes
previdenciarias — v. Informativos 415, 469, 589 e 590. Ndo obstante admitindo o fato de que a relacdo
juridica estabelecida no caso se d& entre 0 TCU e a Administracdo Publica, o que, em principio, ndo
reclamaria a audi¢do da parte diretamente interessada, entendeu-se, tendo em conta o longo decurso de
tempo da percepcao da aposentadoria até a negativa do registro (cinco anos e oito meses), haver direito
liquido e certo do impetrante de exercitar as garantias do contraditério e da ampla defesa. Considerou-se,
ao invocar os principios da seguranca juridica e da lealdade, ser imperioso reconhecer determinadas
situaces juridicas subjetivas em face do Poder Publico. Salientou-se a necessidade de se fixar um tempo
médio razoavel a ser aplicado aos processos de contas cujo objeto seja 0 exame da legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes, e afirmou-se poder se extrair, dos prazos existentes no
ordenamento juridico brasileiro, o referencial de cinco anos. Com base nisso, assentou-se que,
transcorrido in albis o prazo qliinglienal, haver-se-ia de convocar o particular para fazer parte do processo
de seu interesse.

MS 25116/DF, rel. Min. Ayres Britto, 8.9.2010. (MS-25116) 41 Addio

12 parte 24 Video

22 parte [2X Video

32 parte 2 Video

(Informativo 599, Plenério)

Prazo para Registro de Aposentadoria e Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa - 7

Vencidos, em parte, os Ministros Celso de Mello e Cezar Peluso, que concediam a seguranca em
maior extensdo ao fundamento de que, apds o prazo decadencial de cinco anos, a Corte de Contas
perderia o direito de analisar a legalidade da aposentadoria e de proceder ao respectivo registro. Vencidos,
também, os Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie e Sepulveda Pertence, que denegavam a ordem, por
ndo se ter ato aperfeicoado antes da manifestacdo do TCU pelo registro. Ademais, o0 Min. Marco Aurélio
salientava que se estaria a temperar a Simula Vinculante 3 (“Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da deciséo puder resultar anulagdo ou
revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do
ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e penséo”).

MS 25116/DF, rel. Min. Ayres Britto, 8.9.2010. (MS-25116) 41 Addio

(Informativo 599, Plenério)

Prazo para Registro de Penséo e Garantias do Contraditorio e da Ampla Defesa - 3

Ao aplicar orientagdo firmada no MS 25116/DF (v. Informativo 599) no sentido de reconhecer a
razoabilidade do prazo de 5 anos para que o Tribunal de Contas da Unido - TCU examine a legalidade dos
atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes, o Tribunal, em conclusdo de julgamento, por
maioria, concedeu parcialmente mandado de seguranca. Anulou-se acérddo do TCU no que se refere a
impetrante e para o fim de se lIhe assegurar a oportunidade do uso das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra atos do TCU e do
Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Ministério dos Transportes, que implicaram o cancelamento
da penséo especial percebida pela impetrante — v. Informativos 484 e 590. Tendo em conta que ela vinha
recebendo a pensdo ha quase 10 anos de forma ininterrupta, entendeu-se que o seu beneficio ndo poderia
ter sido cessado sem que lhe fosse oportunizada manifestacdo. Vencidos os Ministros Celso de Mello e
Cezar Peluso, Presidente, que concediam a ordem totalmente, pronunciando a decadéncia, e 0s Ministros
Ellen Gracie e Marco Aurélio que a denegavam.

MS 25403/DF, rel. Min. Ayres Britto, 15.9.2010. (MS-25403) «1 Audio

12 parte 24 Video

22 parte 4 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 600, Plenério)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Recursos
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Repercussdo Geral: Devolucéo de Recurso e Irrecorribilidade

E incabivel a interposicdo de recurso contra ato judicial de Ministro do Supremo que aplica a
sistematica da repercussdo geral, em razdo da inexisténcia de contelido decisorio. Ao reafirmar essa
orientacdo, o Tribunal desproveu uma série de agravos regimentais interpostos contra decisGes
monocraticas do Min. Gilmar Mendes, que negara seguimento a mandados de seguranca, dos quais
relator, impetrados contra atos de Ministro do Supremo que ordenara a devolucdo dos autos ao 6rgdo
judiciario de origem, para os fins do art. 543-B do CPC. Sustentava-se, na espécie, equivoco na devolugdo
de recursos extraordinarios, bem como usurpacao da competéncia do Plenério do STF. Considerou-se que
0s agravantes ndo conseguiram infirmar os fundamentos da decisdo questionada. Salientou-se, ademais, a
existéncia de entendimento consolidado no sentido do cabimento excepcional do mandado de seguranca
contra ato jurisdicional da Corte. Por derradeiro, registrou-se que eventual insisténcia — por se tratar de
matéria inequivoca — ensejara a imposicao de multa (CPC, art. 538, pardgrafo inico) em face do carater
patentemente protelatdrio. Precedentes citados: Al 696454 AgR/MS (DJE de 10.11.2008); Al 705038
AgR/MS (DJE de 19.11.2008) e RE 593078 AgR/PR (DJE de 19.12.2008).

MS 28991 AgR/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (MS-28991 AgR) 4 Addio

MS 28993 AgR/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (MS-28993 AgR) 4 Auidio

MS 28994 AgR/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (MS-28994 AgR) 4 Addio

MS 28996 AgR/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (MS-28996 AgR) « Addio

12 parte 24 Video

22 parte IX Video

32 parte 24 Video

(Informativo 600, Plenério)

DIREITO CONSTITUCIONAL

Conflito de Atribuicdes

Conflito de Atribuigdes e Falsificacdo de Documento Publico

O Tribunal, ao resolver conflito de atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e Ministério
Publico estadual, reconheceu a atribuicdo do primeiro para apurar possivel pratica do crime de
falsificacdo de papéis publicos (CP, art. 293), consistente na apresentacdo de guias de recolhimento
(DARF) supostamente irregulares a Secretaria da Receita Federal - SRF. Reputou-se que, ao versar 0s
fatos sobre imputagdo contréria ao bom servico federal, incumbiria ao parquet federal atuar. Salientou-se
pouco importar a existéncia, ou ndo, de dano patrimonial. Consignou-se, ademais, que o recolhimento do
tributo devido — posteriormente a apresentacdo das guias de recolhimento irregulares — ndo obstaria a
continuidade das investigacdes, haja vista a necessidade de se saber qual o delito perpetrado, ou seja, se
teria havido crime de falso, crime tributério em sentido estrito ou se a falsidade teria consistido em meio
para a consumacao do crime contra a ordem tributaria. Vencido o Min. Dias Toffoli, que concedia a
ordem de oficio para encerrar o procedimento investigatorio, tendo em conta a quitacdo do tributo, a qual
extinguiria a punibilidade.

PET 4680/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 29.9.2010. (PET-4680)4 Axdic

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 602, Plenério)

Controle de Constitucionalidade

Composicdo de Tribunal de Contas e Transi¢do de Modelos Constitucionais

O Tribunal julgou improcedente pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra o § 2° do art. 54 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo do Estado do Amapa, acrescido pela Emenda
Constitucional 5/96, que trata da escolha de conselheiros para o Tribunal de Contas daquela unidade
federativa (“Art. 54 - Nos dez primeiros anos da existéncia do Estado do Amap4, o Tribunal de contas do
Estado terd trés conselheiros, dentre brasileiros de comprovada idoneidade e notdrio saber. § 1° - Na
hip6tese de vacancia nos cargos referidos neste artigo, o provimento dos mesmos sera feito: | - o
primeiro pela Assembléia Legislativa; Il - o segundo pela Assembléia Legislativa; Il - o terceiro pelo
Governador. § 2° - Apds passar o tribunal de contas a ter sete Conselheiros, desde que fique garantida a
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distribui¢do proporcional prevista no § 2°, | e Il do artigo 113, as quatro vagas serdo preenchidas pela
Assembléia Legislativa, observados os requisitos do § 1° do mencionado artigo.”). O requerente
sustentava que o dispositivo impugnado ndo garantiria a participacdo de conselheiros oriundos do
Ministério Publico e do quadro de auditores. Inicialmente, consignou-se orientacdo da Corte no sentido de
que os Tribunais de Contas Estaduais deverdo ser compostos por 3 conselheiros nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo e 4 nomeados pela Assembléia Legislativa, consoante 0 modelo definido no art. 73 da
CF (Enunciado 653 da Simula do STF). Em seguida, aduziu-se que, na situacdo em apre¢o, o0 Governador
ja teria nomeado 3 membros do Tribunal de Contas quando da sua instalagdo, de forma que os 4 cargos
restantes deveriam ser preenchidos por indicagdo da Assembléia Legislativa, sob pena de transgressdo a
proporcionalidade constitucionalmente imposta (artigos 73, § 2°, | e Il, 75, caput e paragrafo Unico, e 235,
caput). Concluiu-se que somente com a vacancia dos cargos que teriam sido providos por indicacdo do
Governador, seria possivel fixar a observancia da regra constitucional que determina ao Chefe do Poder
Executivo a escolha alternada entre auditores, membros do Ministério Publico perante o Tribunal de
Contas estadual e a livre nomeagao para o provimento dos cargos de conselheiro.

ADI 1957/AP, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.9.2010. (ADI-1957)4 Audio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 598, Plenério)

Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa - 1

O Tribunal, por maioria, referendou liminar concedida pelo Min. Ayres Britto em acdo direta de
inconstitucionalidade, da qual relator, para suspender as normas do inciso Il e da segunda parte do inciso
111, ambos do art. 45, bem como, por arrastamento, dos 88 4° e 5° do mesmo artigo, todos da Lei 9.504/97
(“Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleicéo, é vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua

programacdo normal e naticiario: ... Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video
que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou produzir ou
veicular programa com esse efeito; Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou

contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes; ... 8 4° Entende-se por
trucagem todo e qualquer efeito realizado em &udio ou video que degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer
candidato, partido politico ou coligacdo. § 5° Entende-se por montagem toda e qualquer juncdo de
registros de audio ou video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacéo, ou
que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou
coligacgéo.”). No caso, a Associacao Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo - ABERT alegava que
os dispositivos questionados ndo estariam em harmonia com o sistema constitucional das liberdades de
expresséo e de imprensa e do direito & informacéo, em ofensa aos artigos 5°, 1V, IX e X1V, e 220, todos
da CF. De inicio, enfatizou-se o legitimo exercicio do poder cautelar do relator que, ante o fato de se estar
em pleno periodo eleitoral, a um més das votacdes, deferira a providéncia em sede de decisdo
monocréatica. Assinalou-se que a urgéncia se fazia presente e que se renovaria a cada momento eleitoral.
Acrescentou-se que, embora 0s incisos questionados estivessem em vigor ha alguns anos, a dindmica da
vida ndo imporia ai a existéncia de um tipo de “usucapido da legalidade”, no sentido de que, se a lei
ficasse em vigor por muito tempo, tornar-se-ia constitucional. Destacou-se, no ponto, posicionamento
sumulado do STF segundo o qual é insuscetivel de prescri¢cdo a pretensdo de inconstitucionalidade.

ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1° e 2.9.2010. (ADI-4451)4] Audio

12 parte 24 Video

22 parte IX Video

32 parte ¥ Video

(Informativo 598, Plenério)

Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa - 2

Em seguida, consignou-se que o humor poderia ser considerado imprensa, sendo aplicaveis, a
espécie, as diretrizes firmadas no julgamento da ADPF 130/DF (republicada no DJE de 26.2.2010),
relativamente a liberdade de imprensa. Aduziu-se que tal liberdade, também denominada liberdade de
informac&o jornalistica, ndo seria uma bolha normativa, uma férmula prescritiva oca, porquanto possuiria
contelido, sendo este formado pelo rol de liberdades contidas no art. 5° da CF: livre manifestacdo do
pensamento, livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo e livre acesso a
informacdo. Mencionou-se o que disposto no art. 220 da CF, o qual seria uma extensdo dos direitos
fundamentais do seu referido art. 5°, de modo a reforgar esses sobredireitos. Assim, a comunicagéo social
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— que era livre no pais — teria se tornado plena (CF, art. 220, § 1°). Salientou-se que, além de se ter em
conta as coordenadas da aludida ADPF, dever-se-ia, ainda, atentar-se para a superveniéncia da Lei
12.034/2009 que — ao introduzir os 8§ 4° e 5° ao art. 45 da Lei 9.504/97, para conceituar trucagem e
montagem — ampliara o &mbito material de incidéncia do inciso Il desse mesmo artigo, 0 que permitira
uma reforma no contedo da lei eleitoral. Reputou-se que os dispositivos adversados ndo apenas
restringiriam, censurariam a liberdade de imprensa consubstanciada no humor em si mesmo — enquanto
expressdo de arte e de opinido critica —, mas, também, em programas de humor, bem como 0 humor em
qualquer programa, ainda que ndo especificamente de humor. Concluiu-se ser possivel, no curso do
processo eleitoral, o exercicio do direito de critica, de opinido, mesmo que contundente, pelos meios de
comunicagdo social por radiodifuséo, estando vedado o patrocinio de candidatura. Acentuou-se, ademais,
que a dignidade da pessoa humana ja estaria tutelada pelo Cddigo Penal, que criminaliza as ofensas a
honra caracterizadoras de callnia, de injdria e de difamacéo, e pelo Codigo Eleitoral. Por fim, aduziu-se
que, durante o periodo eleitoral, a liberdade de imprensa deveria ser maior, haja vista ser 0 momento em
que o cidaddo mais precisa de plenitude de informacéo e desta com qualidade.

ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1° e 2.9.2010. (AD1-4451)4 Axdio

(Informativo 598, Plenério)

Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa - 3

Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que, nos termos do
pedido sucessivo da inicial, deferiam a liminar, declarando a inconstitucionalidade parcial das normas
impugnadas mediante interpretagdo conforme para afastar do ordenamento juridico: a) “interpretacdo do
inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/97 que conduza a conclusdo de que as emissoras de radio e televisdo
estariam impedidas de produzir e veicular charges, satiras e programas humoristicos que envolvam
candidatos, partidos ou coligacdes” e b) “interpretacdo do inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/97 que
conduza a conclusdo de que as empresas de radio e televisdo estariam proibidas de realizar a critica
jornalistica, favoravel ou contraria, a candidatos, partidos, coligacfes, seus 6rgdos ou representantes,
inclusive em seus editoriais”.

ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1° e 2.9.2010. (ADI1-4451)4 Audio

(Informativo 598, Plenério)

Medida Provisoria: Pressupostos Constitucionais e Matéria Processual - 1

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em agéo direta proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil para declarar, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade do art. 9° da
Medida Provisoria 2.164-41/2001, que acrescentou o art. 29-C a Lei 8.036/90, o qual suprime a
condenacdo em honorarios advocaticios nas agdes entre o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em que figurem o0s respectivos
representantes ou substitutos processuais (“Art. 9° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: ... Art. 29-C. Nas agdes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais, ndo havera
condenacdo em honorarios advocaticios.”). Preliminarmente, rejeitou-se a alegacdo de inépcia da peticéo
inicial suscitada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU. Ressaltou-se que, embora sintética, a pe¢a
permitiria que a mencionada instituicdo, em suas extensas informagdes, rechacasse os argumentos do
requerente. Ademais, consignou-se que 0 preceito adversado possuiria autonomia, a dispensar a
impugnacéo do total do diploma normativo.

ADI 2736/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 8.9.2010. (AD1-2736) <1 Adudio

12 parte 24 Video

22 parte IX Video

32 parte 24 Video

(Informativo 599, Plenério)

Medida Proviséria: Pressupostos Constitucionais e Matéria Processual - 2

No mérito, enfatizou-se orientacdo da Corte segundo a qual os requisitos constitucionais
legitimadores da edi¢do de medidas provisorias — relevancia e urgéncia — podem ser apreciados, em
carater excepcional, pelo Poder Judiciario. Aduziu-se, ademais, que o tema referente & condenacdo em
honorérios advocaticios de sucumbéncia seria tipicamente processual. Asseverou-se a incompatibilidade
da utilizacdo de medida proviséria em matéria relativa a direito processual, haja vista a definitividade dos
atos praticados no processo, destacando-se que esse entendimento fora positivado pela EC 32/2001 (CF,
art. 62, 8 1° 1, b). Por fim, registrou-se que, ndo obstante o disposto no art. 2° da aludida emenda (“As
medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até
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que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacao definitiva do Congresso
Nacional.”), ndo se poderia ter um dispositivo de medida proviséria em situacdo de incompatibilidade
com a norma constitucional. Precedente citado: ADI 1910 MC/DF (DJU de 27.2.2004).

ADI 2736/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 8.9.2010. (AD1-2736) 41 Addio

(Informativo 599, Plenério)

Embargos de Declaracédo e Modulagao de Efeitos - 2

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, acolheu embargos de declaragdo para
modular os efeitos de decisdo proferida em acéo direta de inconstitucionalidade. Esclareceu-se que o
acorddo embargado tem eficécia a partir da data de sua publica¢do (21.8.2009). Na espécie, 0 Supremo
declarara a inconstitucionalidade da Lei distrital 3.642/2005, que dispde sobre a Comissdo Permanente de
Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal — v. Informativos 542 e 591. Reconheceu-se, de inicio, a
jurisprudéncia da Corte, no sentido de inadmitir embargos de declaracdo para fins de modulacdo de
efeitos, sem que tenha havido pedido nesse sentido antes do julgamento da acdo. Entendeu-se que, no
caso, entretanto, a declaragdo ndo deveria ser retroativa, por estarem configurados os requisitos exigidos
pela Lei 9.868/99 para a modulagdo temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, tendo
em conta a necessidade de preservacdo de situagGes juridicas formadas com base na lei distrital.
Mencionou-se, no ponto, que a declara¢do de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc acarretaria, dentre
outros, a nulidade de todos os atos praticados pela Comissdo Permanente de Disciplina da Policia Civil do
Distrito Federal, durante os quatro anos de aplicacdo da lei declarada inconstitucional, possibilitando que
policiais civis que cometeram infragdes gravissimas, puniveis inclusive com a demissdo, fossem
reintegrados. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que ndo acolhiam os declaratérios,
por ndo vislumbrar os pressupostos de embargabilidade, e rejeitavam a modulacéo dos efeitos.

ADI 3601 ED/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 9.9.2010. (ADI-3601) 4 Audic

12 parte 24 Video

22 parte [X Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 599, Plenério)

Escolha de Diretor-Geral da Policia Civil e Autonomia Estadual - 1

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 6° da Lei 11.438/91, do
Estado de Goias, que dispbe sobre a criacdo do cargo de Diretor-Geral da Policia Civil naquela unidade
federativa (“Art. 6° - Fica criado o cargo de Diretor Geral da Policia Civil, de provimento em comissao.
Paréagrafo Unico — o Diretor Geral da Policia Civil, com atribuicdes definidas em decreto: a) é nomeado
e exonerado pelo Governador dentre os delegados de policia de carreira, da classe mais elevada, de
conformidade com o art. 123 da Constituicdo Estadual”). Inicialmente, salientou-se que o requerente
apresentara adequadamente a fundamentagdo juridica do pedido, o que repeliria a alega¢do de inépcia da
peti¢do inicial. Rejeitou-se, também, o apontado vicio de iniciativa, uma vez que a lei impugnada fora
proposta pela entdo Governadora do Estado.

ADI 3062/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.9.2010. (ADI-3062) 4 Audic

12 parte 24 Video

23 parte £X Video

32 parte 24 Video

(Informativo 599, Plenério)

Escolha de Diretor-Geral da Policia Civil e Autonomia Estadual - 2

No meérito, considerou-se que o dispositivo questionado prestigiaria a autonomia politico-
institucional da federagdo. Asseverou-se que a regra impugnada se mostraria fiel ao que instituido pela
Constituicdo, nos seus aspectos gerais, possuindo racionalidade. Enfatizou-se que o preceito ndo violaria
a Carta Magna, haja vista que o modelo federal apenas exigiria que o cargo em comento ndo fosse
provido por pessoa estranha a carreira. Assim, reputou-se admissivel que o Estado-membro, ao organizar
a aludida carreira, se valha do que a Constituicdo prescreve — “dirigidas por delegados de policia de
carreira” (CF, art. 144, § 4°) — para concluir que o Chefe do Poder Executivo poderia optar dentre
aqueles de uma determinada classe, a homenagear o patamar mais alto da carreira. Mencionou-se que a
Constituicdo ndo poderia deixar de pressupor que a carreira significaria experiéncia e profissionalizacdo
do servico publico. Aduziu-se que o STF vem possibilitando uma verdadeira reconstrugdo jurisdicional da
propria teoria do federalismo, afastando aquela anterior subordinacdo dos Estados-membros e dos
Municipios ao denominado “standard federal” tdo excessivamente centralizador da CF/69, na qual
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estabelecida uma concentracdo espacial do poder politico na esfera da Unido. Tendo isso em conta,
ressaltou-se que a federacgéo brasileira fora uma construcéo artificial e que caberia a esta Corte auxiliar na
arquitetura dessa autonomia estadual. Vencido o Min. Dias Toffoli que, por reputar que a norma
restringiria a possibilidade de escolha do Governador, julgava procedente, em parte, o pleito para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “da classe mais elevada”, constante da alinea a do paragrafo Gnico
do art. 6° da lei impugnada.

ADI 3062/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.9.2010. (ADI-3062) 4 Axdio

(Informativo 599, Plenério)

Matéria Tributaria e Delegacao Legislativa - 1

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acédo direta proposta pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade dos vocabulos “remissao” e “anistia”, contidos no art. 25
da Lei 6.489/2002, do Estado do Para, que autoriza o Governador a conceder, por regulamento, remissao,
anistia, transagdo, moratoria e dacdo em pagamento de bem imovel. Reputaram-se afrontados os
principios da separa¢do de Poderes e da reserva absoluta de lei em sentido formal em matéria tributaria de
anistia e remissdo, uma vez que o Poder Legislativo estaria conferindo, ao Chefe do Executivo, a
prerrogativa de dispor, normativamente, sobre tema para o qual a Constituicdo impde lei especifica (CF,
art. 150, § 6°).

ADI 3462/PA, rel. Min. Cdrmen L Ucia, 15.9.2010. (ADI1-3462) 41 Addio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 600, Plenério)

Modulac¢éo de Efeitos e Suspensao de Julgamento - 2

Em seguida, deliberou-se sobre o pleito de aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/99 formulado pelo
requerente. Ressaltou-se que o sistema patrio comporta a modulacdo de efeitos, sem que isso signifique
violagdo ao texto constitucional. Asseverou-se que a sua adogdo decorreria da ponderagdo entre o Estado
de Direito na sua expressdo legalidade e na sua vertente seguranga juridica. Aduziu-se que o
procedimento da modulacdo seria bifésico, escalonado e progressivo: o julgamento que se faz sobre o
mérito da constitucionalidade e aquele referente & modulacéo de efeitos. Explicitou-se, nesse sentido, que
ocorreriam duas apreciacdes autbnomas e distintas, sendo que a segunda — a qual envolveria a questéo
da modulagdo — tem como pressuposto a declaracdo prévia de inconstitucionalidade. Assim, reafirmou-
se a possibilidade da suspensdo de julgamento para se colher os votos de Ministros ausentes, quando néo
alcancado, na assentada, o quérum a que alude o referido art. 27 da Lei 9.868/99. Divergiu, no ponto, o
Min. Marco Aurélio. Entretanto, no caso dos autos, em razdo de também terem votado contra a incidéncia
do referido dispositivo legal os Ministros Joaquim Barbosa e Cezar Peluso, Presidente, constatou-se a
inviabilidade da modulagdo, ante a auséncia de quérum.

ADI 3462/PA, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.9.2010. (ADI1-3462) 41 Addio

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 600, Plenério)

Contribuicéo Previdenciaria de Inativos e Pensionistas e Mudanca de Paradigma - 1

O Tribunal, em apreciacdo conjunta de duas a¢des diretas, julgou, por maioria, procedente em parte
0 pedido formulado na ADI 2158/PR, e, por unanimidade, procedente 0 na ADI 2198/PR, propostas,
respectivamente, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB e pelo Procurador-Geral da
Republica, para declarar a inconstitucionalidade de expressdes e dispositivos constantes da Lei 12.398/98,
do Estado do Parand. A lei impugnada prevé a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre os
proventos de servidores inativos e pensionistas no &mbito daquela unidade federativa. Inicialmente, em
votagdo majoritaria, rejeitou-se a preliminar de prejudicialidade das acBes em face da substancial
alteragdo de pardmetro de controle operada pela EC 41/2003, a qual — ao contrario do que previsto na
EC 20/98, em vigor a época da edicdo da norma impugnada — admite expressamente a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos dos inativos na parte em que exceder o limite maximo
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (CF, art. 40, § 18). Salientou-se que, no caso,
apesar de até hoje ndo ter sido cobrada a aludida contribuicdo naquele Estado, uma vez que a lei
adversada fora suspensa com a concessao de medidas cautelares pela Corte, a norma néo fora revogada,
permanecendo no mundo juridico. Tendo isso em conta, asseverou-se que, se 0 Supremo aplicasse sua
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jurisprudéncia tradicional no sentido do prejuizo das agdes, revogar-se-iam, em conseqliéncia, as medidas
cautelares. Além disso, a lei estadual, ndo obstante patentemente inconstitucional, tornaria a produzir seus
efeitos a luz do regramento instituido pela EC 41/2003, a qual lhe conferiria uma aparéncia de validade.
Aduziu-se, na linha de precedentes, que esse inconveniente poderia ser evitado com a excepcional
admissdo do exame de mérito das acdes. Ao enfatizar que o sistema brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente, consignou-se que a norma em apreco ndo fora convalidada e, por isso,
sua inconstitucionalidade persistiria e seria atual, embora se referisse a dispositivos da Constituicdo que
ndo se encontram mais em vigor, modificados pela EC 41/2003. Desse modo, reputou-se que, se 0
sistema veda a convalidagdo da lei inconstitucional, seria necessaria a existéncia de mecanismos eficazes
para expungir a norma ainda inconstitucional do ordenamento juridico, mesmo que em face de pardmetro
de controle alterado ou revogado. Concluiu-se que, na situagdo dos autos, cumpriria ao STF, ainda que ja
ajuizada a acdo direta, declarar a inconstitucionalidade da norma, com eficicia erga omnes e efeito
vinculante, em beneficio da méaxima efetividade da jurisdi¢do constitucional. Salientou-se, por fim, o
progressivo reforgo legislativo na expansdo da jurisdi¢do constitucional abstrata do Supremo. Vencidos o0s
Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie e Celso de Mello que assentavam o prejuizo das agdes.

ADI 2158/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (ADI-2158) 41 Auidio

ADI 2189/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (ADI-2189) 41 Auidio

12 parte 24 Video

22 parte [2X Video

32 parte 2 Video

(Informativo 600, Plenério)

EC 20/98: Contribuicéo Previdenciaria de Inativos e Pensionistas e Inconstitucionalidade - 2

No mérito, reiterou-se o entendimento da Corte no sentido da inconstitucionalidade de lei, editada
sob a égide da EC 20/98, que previu a incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre os proventos de
servidores publicos e respectivos pensionistas. Assim, por maioria, declarou-se, na ADI 2158/PR, a
inconstitucionalidade das seguintes expressfes da Lei paranaense 12.398/98: a) “inativos” e “e dos
respectivos pensionistas” do art. 28; b) “e pensionistas” do inciso | do art. 69; ¢) “proventos ou pensao”
do art. 78, 1 e Il, e das alineas b e ¢ do § 1° do art. 78; d) “inativos e pensionistas” e “proventos ou
pensdo”, do art. 79. Relativamente ao citado inciso | do art. 69, aplicou-se, ainda, a técnica de declaragdo
de inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, para afastar qualquer interpretacdo do vocabulo
“segurados” que inclua em seu significado os inativos. Reputaram-se inconstitucionais, por arrastamento,
estas disposigOes e expressdes do Decreto 721/99: a) “inativos e pensionistas” do art. 1°; b) “bem como
dos entdo inativos e dos pensionistas” do art. 2% c) do paragrafo Unico do art. 3°; d) “proventos ou
pensdo” do art. 4% 1 e Il; e) dos 88 2° e 3° do art. 5% f) “e pensionistas” do art. 7°; g) “inativos e
pensionistas”, “proventos ou pensdo” e “inativos e pensionistas” do art. 12. Quanto ao aludido art. 7°,
aplicou-se, também, a técnica da declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducédo de texto, para afastar
qualquer interpretacdo da expressdo “servidor” que inclua em seu significado os servidores inativos.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto, que ndo declaravam a inconstitucionalidade do
Decreto 721/99, por ndo admitirem controle concentrado em decreto simplesmente regulamentar. No
tocante a ADI 2189/PR, julgaram-se inconstitucionais as expressfes: a) “inativos” e “da reserva
remunerada e reformados e dos respectivos pensionistas” do art. 28, I; e b) “e pensionistas” do caput do
art. 78, bem como do seu § 1°, alineas b e c, todos da Lei estadual 12.398/98, do Estado do Parana.
Precedente citado: ADI 2010/DF (DJU de 28.3.2003).

ADI 2158/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (ADI-2158) 4 Addio

ADI 2189/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (ADI-2189) 4 Audio

12 parte 24 Video

22 parte 4 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 600, Plenério)

Empresas Optantes do Simples Nacional e Isen¢do de Contribuices - 5

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagdo Nacional do Comércio - CNC contra o art. 13, § 3°, da
Lei Complementar 123/2006, que concede isencdo as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes do Simples Nacional - Supersimples, quanto ao pagamento das contribui¢Ges instituidas pela
Unido, inclusive aquelas devidas as entidades privadas de servico social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical (CF, art. 240) — v. Informativo 524. Afastou-se, inicialmente, a alegada
ofensa ao art. 150, § 6°, da CF. Apos registrar haver pertinéncia entre a isengdo e o tema geral que foi
objeto da Lei Complementar 123/2006, e que a contribuicdo sindical é tributo cuja instituicdo esta na
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esfera de competéncia da Unido (CF, artigos 8°, IV, 149 e 240), considerou-se ndo ser estranha a lei
destinada a instituir o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte a matéria
relativa a tributacdo destas mesmas entidades. Asseverou-se que dispor sobre o assunto, de maneira
global, seria insuficiente para ocultar ou escamotear o igualmente relevante tema da exoneracao tributéria.

ADI 4033/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 15.9.2010. (ADI1-4033) 41 Addio

12 parte I Video

22 parte [2X Video

32 parte 24 Vidao

(Informativo 600, Plenério)

Empresas Optantes do Simples Nacional e Isengdo de Contribuices - 6

Quanto a apontada afronta ao art. 146, 11, d, da CF, citou-se o que disposto no art. 170, IX, da CF, e
aduziu-se que o fomento da atividade das empresas de pequeno porte e das microempresas é objetivo que
deve ser alcancado, nos termos da Constituicdo, na maior medida possivel diante do quadro fético e
juridico a que estiverem submetidas. Assinalou-se que, dentre as medidas que poderiam ser adotadas pelo
Estado, estaria a elaboracdo de regime tributario diferenciado, que tomasse por premissa a circunstancia
de as empresas com menor receita ndo terem potencial competitivo tdo desenvolvido como as empresas
de maior porte. Realgcou-se que, a fim de alcancar tais objetivos e ainda atender ao principio da
capacidade contributiva, ndo seria adequado afirmar que o regime tributario diferenciado deveria se
limitar a certos tributos. Assim, tendo em conta que a proposta de limitacdo do regime tributario
diferenciado a espécies tributarias especificas poderia amesquinhar ou mesmo aniquilar o proposito da
instituicdo de tal regime, concluiu-se que se haveria de dar ao texto do art. 146, Ill, d, da CF carater
exemplificativo e ndo taxativo, no que se refere aos tributos que poderdo ter o alcance modulado em
funcdo de o contribuinte ser empresa de pequeno porte. No ponto, ressaltou-se que aqui o Sistema
Tributério se subordinaria ao objetivo que o Sistema Econdmico e o Social demarcariam no campo
juridico, ou seja, o fomento da atividade das pessoas juridicas submetidas a Lei Complementar 123/2006
teria primazia ou prioridade sobre a literalidade das disposicdes especificas sobre matéria tributaria.

ADI 4033/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 15.9.2010. (ADI1-4033) 4 Addio

(Informativo 600, Plenério)

Empresas Optantes do Simples Nacional e Isencéo de Contribuicdes - 7

Em seguida, repeliu-se o argumento de violagcdo ao art. 8° da CF. N&o obstante reputando ser
relevante a alegacdo acerca do risco de enfraquecimento das entidades de representacdo patronal no
campo das relagdes do trabalho, considerou-se o fato de que o beneficio fiscal contestado nédo seria novo,
e reportou-se ao julgamento da ADI 2006 MC/DF (DJU de 1°.12.2000), em que se fixara orientagdo no
sentido de que a finalidade extrafiscal da isengéo da contribuicéo sindical patronal prevalecia, em termos,
sobre a autonomia e a liberdade sindical. Ponderou-se, ademais, ser necessario observar o trénsito da
situacdo a que estariam atualmente submetidas as microempresas e empresas de pequeno porte, para 0
quadro incentivado pela exoneragdo, de modo a confirmar se a influéncia da norma impugnada seria ou
ndo perniciosa. No ponto, aduziu-se que, se 0 objetivo previsto com a concessao do beneficio for obtido
— fomento da pequena empresa — duas consequéncias advirdo, em maior ou menor grau: O
fortalecimento de tais empresas, que poderdo passar a condicdo de empresas de maior porte e, portanto,
superar a faixa de isencdo, e o incentivo a regularizacdo das empresas ditas informais melhorara o perfil
dos consumidores, 0 que serad benéfico as atividades das empresas comerciais de maior porte. Enfatizou-
se que a competéncia para instituir as contribuicBes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas seria da Unido, nada impedindo que tais tributos também atendessem a fungdo extrafiscal
estabelecida nos termos da CF, e que a circunstancia de o tributo ser parafiscal ndo modificaria o quadro.
Salientou-se que, se a politica econémica pede por sacrificios proporcionais em matéria de arrecadacdo —
como forma de estimulo e desenvolvimento das atividades das micro e pequenas empresas, bem como do
aumento das condic@es propicias a oferta de empregos —, as entidades parafiscais ndo poderiam alegar
uma espécie de titularidade absoluta ou de direito adquirido ao valor potencialmente arrecadavel com o
tributo. Concluiu-se que situacdo diversa se configuraria se a exoneragdo fosse tdo intensa a ponto de
forcar situacdo de grave e irreversivel desequilibrio, apta a inviabilizar completamente a atuacdo da
entidade paraestatal, sendo, mesmo em tais casos, indispensavel questionar se a entidade paraestatal ndo
teria, ou ndo deveria ter, outras fontes de custeio.

ADI 4033/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.9.2010. (ADI-4033) <] Audio

(Informativo 600, Plenério)

Empresas Optantes do Simples Nacional e Isen¢do de Contribuices - 8
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Por fim, ndo se vislumbrou a mencionada infringéncia a isonomia e a igualdade. Apesar de julgar
ser indiscutivel a assertiva da requerente quanto a relevancia que as entidades sindicais patronais
possuiriam no sistema das relagdes do trabalho, bem como a contribuicdo por elas dada a indispensavel
liberdade sindical, entendeu-se que a premissa apresentada seria insuficiente para afastar a inexisténcia de
especificidade que justificasse a aplicagdo de regimes diferenciados no campo da tributacdo as entidades
patronais e as entidades de representacdo dos trabalhadores. Apds mencionar ser diverso o contexto da
presente situacdo do daquela analisada no julgamento do RE 217355/MG (DJU de 2.2.2001), considerou-
se que seria relevante para o desate da questdo saber se a exoneragdo concedida as empresas de pequeno
porte teria a mesma carga de beneficio fiscal concedido aos trabalhadores de baixa renda. Observou-se
ndo haver argumentaco nesse sentido, ndo tendo a requerente explorado a eventual simetria ou
discrepancia entre o potencial de custeio das entidades sindicais. Assim, ausentes tais dados, ndo seria
possivel confirmar a assertiva quanto as violagdes apontadas. Vencido o Min. Marco Aurélio que, ao se
reportar ao voto proferido na ADI 2006/DF (DJE de 10.10.2008), julgava o pleito procedente, conferindo
ao preceito, sem reduc¢do de texto, o sentido de ndo alcancar a contribuicdo sindical prevista no art. 589 da
CLT.

ADI 4033/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.9.2010. (ADI-4033) «1 Addio

(Informativo 600, Plenério)

Seguranca Publica e Inclusdo de Orgao - 1

O rol de drgdos encarregados do exercicio da seguranca publica, previsto no art. 144, 1 a V, da CF, é
taxativo e esse modelo federal deve ser observado pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal. Com
base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, julgou procedente, em parte, pedido formulado em
acéo direta proposta pelo Partido Social Liberal - PSL para declarar a inconstitucionalidade da EC 19/98 e
da expressdo “Instituto-Geral de Pericias” constante da EC 18/97, ambas da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, que dispdem sobre o0 aludido Instituto-Geral de Pericias. Preliminarmente, rejeitou-se
a alegada inépcia da inicial, uma vez que o requerente indicara os dispositivos sobre os quais versaria a
acdo, bem como os fundamentos juridicos do pedido. Ademais, ressaltou-se estar superada a tese relativa
a prejudicialidade da acdo direta em face da perda superveniente de representagdo do partido no
Congresso Nacional. Assinalou-se, inclusive, que o requerente ja teria readquirido sua representatividade.

ADI 2827/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (ADI-2827) 41 Audio

12 parte 24 Video

22 parte X Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 600, Plenério)

Seguranca Publica e Inclusdo de Orgéo - 2

No mérito, consignou-se que, da leitura do disposto no art. 124 da Constituicdo gadcha (“A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo
da ordem publica, das prerrogativas da cidadania, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através
dos seguintes orgdos: ... Il - Instituto-Geral de Pericias.”), constatar-se-ia que, ao editar a EC 19/97, a
Assembléia Legislativa optara por inserir o referido instituto na lista dos 6rgdos responséaveis pela
seguranca publica estadual. Além disso, registrou-se que essa afirmacgdo poderia ser confirmada por outra
mudanca na Constitui¢do galcha promovida pela mesma emenda para acrescentar uma se¢ao denominada
“Do Instituto-Geral de Pericias”. Aduziu-se que alteraces semelhantes teriam ocorrido relativamente a
EC 18/97, a qual introduzira, nas disposi¢cGes gerais do capitulo referente a seguranca publica, 0s
servidores do instituto em comento. Ante a falta de impugnacdo, afastou-se o pleito formulado na tribuna
pelo advogado do requerente no sentido de que fosse declarada também a inconstitucionalidade do
preceito da Carta galcha na sua redacgdo originaria. De outro lado, assentou-se a constitucionalidade da
Lei Complementar 10.687/96, com as altera¢des introduzidas pela Lei Complementar 10.998/97, ambas
do Estado do Rio Grande do Sul, haja vista que tais diplomas apenas regulamentariam e organizariam o
funcionamento do Instituto-Geral de Pericias. Enfatizou-se que essas atribuicbes ndo se restringiriam ao
auxilio da policia civil, mas do Ministério Publico, dos magistrados e da Administracdo Publica. Dessa
forma, real¢ou-se que nada impediria que o instituto continuasse a existir e a desempenhar suas funcdes
no Estado-membro, tal como regulamentado pelo legislador. Contudo, registrou-se que ele ndo precisaria
estar, necessariamente, vinculado a policia civil. Vencido o Min. Marco Aurélio que, ao salientar que se
criara um instituto para se ter a completude do que entendido como seguranca publica, julgava o pedido
improcedente. Precedentes citados: ADI 236/RJ (DJU de 1°.6.2001) e ADI 1182/DF (DJU de 10.3.2006).

ADI 2827/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (ADI-2827) 41 Audio

(Informativo 600, Plenério)
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Seguranca Publica e Inclusdo de Orgéo - 3

Ao aplicar a orientagdo exposta acima, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
pedido formulado em acéo direta ajuizada pela Associacao de Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL-
BRASIL para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da EC 39/2005, do Estado de Santa Catarina, que
criou o Instituto Geral de Pericia, como 6rgao de Seguranca Publica. Afastou-se, entretanto, a apontada
inconstitucionalidade dos demais dispositivos impugnados na acdo (artigos 2° a 5° do referido diploma
normativo), visto que eles regulamentam e organizam o funcionamento desse instituto. Vencido o Min.
Marco Aureélio que julgava o pleito improcedente.

ADI 3469/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2010. (ADI-3469) 41 Audio

(Informativo 600, Plenério)

Dupla Identificacdo do Eleitor e Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade - 1

Por vislumbrar aparente ofensa aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, e
ressaltando a iminéncia das elei¢bes marcadas para o dia 3.10.2010, o Tribunal, por maioria, concedeu
medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Diret6rio Nacional do Partido dos
Trabalhadores, para, mediante interpretacdo conforme conferida ao art. 91-A da Lei 9.504/97, na redacéo
dada pela Lei 12.034/2009 — e ao art. 47, § 1° da Resolucdo TSE 23.218/2010 —, reconhecer que
somente a auséncia de documento oficial de identidade com fotografia trard obstaculo ao exercicio do
direito de voto. Os dispositivos impugnados determinam que, no momento da votacdo, sejam
apresentados o titulo de eleitor e um documento de identificacdo com foto. Apos breve retrospecto da
legislacdo brasileira sobre essa dupla exigéncia, consignou-se que ela ja teria sido inserida no
ordenamento patrio (Lei 9.100/95, art. 75), sendo posteriormente revogada, ante a dificuldade excessiva
ao eleitorado. Registrou-se a problematica no sistema eleitoral relativamente a identificacdo dos eleitores.
Salientou-se, nesse sentido, a inexisténcia de unificacdo entre as identidades civil e eleitoral ou de um
titulo eleitoral com foto. Citou-se, inclusive, manifestacdo do TSE — em processo administrativo que
ensejara a expedicdo da aludida Resolucdo 23.218/2010 — quanto a possibilidade de se admitir o
exercicio do voto pelo eleitor que apenas apresentasse 0 documento comprobatorio de identidade, em
razdo do extravio, perda ou inutilizacdo de seu titulo apos o término do prazo para a solicitacdo de 22 via.
Aquela Corte assentara a necessidade do incremento dos esforgos de ampla divulgacéo da novidade legal,
bem como o seu imediato aparelhamento para que os titulos eleitorais extraviados ou inutilizados fossem
reimpressos.

ADI 4467 MC/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 29 e 30.9.2010. (AD1-4467)4 Audio

12 parte 2 Video

22 parte 24 Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 602, Plenario)

Dupla Identificacdo do Eleitor e Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade - 2

Afirmou-se, ainda, que a apresentacdo do titulo de eleitor, nos moldes estabelecidos hoje, ndo
ofereceria garantia de lisura nesse momento crucial de revelacdo da vontade do eleitorado e que as
experiéncias das Ultimas eleicBes demonstrariam maior confiabilidade na identificacdo aferida com base
em documentos oficiais de identidade com foto. Aduziu-se que os preceitos adversados, embora
objetivassem maior segurancga no reconhecimento dos eleitores, estabeleceriam uma exigéncia desmedida,
a qual afastaria a finalidade que a norma pretendera alcancar. Asseverou-se ndo ser cabivel tomar-se o art.
91-A da lei em apreco como impedimento ao voto do eleitor que, ainda que se encontrasse apto a prestar
identificacdo mediante apresentacdo de um documento oficial com fotografia, ndo estivesse portando,
naquele momento, seu titulo de eleitor. Concluiu-se que se deveria apresentar, no momento da votacao,
tanto o titulo de eleitor como documento oficial de identificacdo com fotografia. Contudo, enfatizou-se
que apenas a frustracdo na exibicdo deste dltimo é que teria o conddo de impedir o exercicio do voto. O
Min. Dias Toffoli, ao ressaltar que ndo concedia a cautelar com fundamento nos principios referidos,
porquanto eles seriam técnicas de solugdo, reputou que o dispositivo restringiria o exercicio da cidadania,
em afronta ao art. 1°, Il, c/c o art. 14, caput, ambos da CF. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Cezar
Peluso, Presidente, que indeferiam a concessdo da medida cautelar por considerar que o porte obrigatorio
do titulo de eleitor ndo esvaziaria ou restringiria o direito fundamental ao voto de forma desarrazoada ou
desproporcional, tendo o legislador atuado dentro de sua margem de acdo, sem ofensa ao texto
constitucional.

ADI 4467 MC/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 29 e 30.9.2010. (AD1-4467)4 Audio

(Informativo 602, Plenério)
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Extradicéo

Extradicdo e Principio do “Non Bis in ldem”

A extradicdo ndo sera concedida se, pelo mesmo fato em que se fundar o pedido extradicional, o
sudito estrangeiro estiver sendo submetido a procedimento penal no Brasil, ou, entdo, ja houver sido
condenado ou absolvido pelas autoridades judicidrias brasileiras. Ao reafirmar esse entendimento, o
Tribunal, por maioria, indeferiu pedido de extradicdo formulado pelo Governo da Sui¢a de nacional
tanzaniano acusado de trafico internacional de drogas (art. 19, 1 e 2, da lei suica sobre drogas ilicitas)
supostamente cometido, em 2008, entre Sdo Paulo e Roma, via Genebra. Consignou-se que, do cotejo
entre a ordem de detencdo e a dendncia oferecida contra o paciente aqui no Brasil, constatar-se-ia que 0s
fatos versados naquela ja seriam objeto de a¢6es penais em tramite na justica brasileira, de modo a incidir
a vedacdo imposta pelo art. 77, V, da Lei 6.815/80 (“Art. 77. N&o se concederd a extradi¢cdo quando: ... V
- 0 extraditando estiver a responder a processo ou j& houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo
mesmo fato em que se fundar o pedido;”). Determinou-se, por fim, a expedicdo de alvara de soltura, se
por outro motivo o extraditando nao estiver preso. Vencido o Min. Marco Aurélio que, considerado o
principio da territorialidade, deferia o pleito extradicional, porquanto teria havido também a pratica de
atos no territorio suico.

Ext 1174/Confederacdo Helvética, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.9.2010. (Ext-1174) €] Addio

12 parte 24 Video

22 parte 24 Video

32 parte 24 Video

(Informativo 599, Plenério)

Mandado de Seguranga

Decadéncia e Prestacdes de Trato Sucessivo

A Turma acolheu embargos de declaragéo, opostos contra acérddo que provera recurso ordinario em
mandado de seguranga, tdo-somente para prestar esclarecimentos, no sentido de que, ante a omisséo na
esfera administrativa e em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, o0 prazo decadencial para
impetracdo do writ renova-se a cada més, porquanto a cada més se renova a omissdo administrativa. Na
espécie, 0 acérddo embargado afastara a decadéncia do direito de o recorrente pleitear o restabelecimento
de vantagem prevista no art. 184, Ill, da Lei 1.711/52 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido), revogada pela Lei 8.112/90, que fora suprimida dos seus proventos — v. Informativo 386.
Explicitou-se que realmente seria de efeitos concretos o ato por meio do qual o diretor de Ministério de
Estado determinara a supressdo de provento de todos os servidores aposentados que se encontrassem em
situacdo similar a do impetrante. Atentou-se que, sob o prisma deste ato especifico, a contagem do prazo
decadencial dar-se-ia a partir do momento em que o interessado dele tomara ciéncia. Ressaltou-se,
entretanto, fato importantissimo que deveria ser considerado: o impetrante formulara requerimento
administrativo e pleiteara o restabelecimento do pagamento da vantagem suprimida. Contudo, o
requerimento ndo fora apreciado pela Administragdo Publica, omissdo que ensejaria a impetracéo.
Precedente citado: RMS 24250/DF (DJE de 5.3.2010).

RMS 24736 ED/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.9.2010.(RMS-24736)

(Informativo 600, 22 Turma)

Precatoérios

Fracionamento de Precatdrio: Custas Processuais e Requisicdo de Pequeno Valor

E incabivel o fracionamento do valor de precatorio em execucdo de sentenca contra a Fazenda
Plblica, com o objetivo de se efetuar o pagamento de custas processuais por meio de requisicdo de
pequeno valor - RPV. Com base nessa orientacdo, o Tribunal proveu recurso extraordinario interposto
pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS para reformar acérddo da Corte
local que deferira a expedicdo de RPV para tal pagamento, desde que as parcelas, individualmente
consideradas, ndo ultrapassassem o teto constitucional. Aduziu-se que a execucdo das verbas acessérias
ndo seria autbnoma, devendo ser apreciada em conjunto com a condenacao principal. Assim, a execugdo
das custas processuais ndo poderia ser feita de modo independente e deveria ocorrer em conjunto com a
do precatdrio que diz respeito ao total do crédito. Precedente citado: RE 544479/RS (DJU de 27.6.2007).

RE 592619/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.9.2010. (RE-592619) 41 Addio
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(Informativo 599, Plenério)

DIREITO ELEITORAL

Eleicbes

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuincia - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recursos extraordinarios em que questionado o indeferimento do
registro de candidatura do primeiro recorrente ao cargo politico de Governador do Distrito Federal. Trata-
se de recursos interpostos, com base no art. 102, Ill, a, da CF, contra acérddo do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE que, ao enfatizar a aplicabilidade imediata das alterac@es introduzidas pela LC 135/2010,
concluira pela inelegibilidade do candidato a cargo de Governador. O acérddo impugnado assentara a
inelegibilidade do candidato para as eleicBes que se realizassem durante o periodo remanescente do
mandato para o qual ele fora eleito e para os 8 anos subseqientes ao término da legislatura, nos termos da
alinea k do inciso | do art. 1° da LC 64/90, acrescentado pela aludida LC 135/2010 [“Art. 1° S&o
inelegiveis: | — para qualquer cargo: ... k) o Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Cémara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peti¢io capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constitui¢do Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica
do Municipio, para as elei¢cGes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura.”]. Considerara o fato de o
candidato ter renunciado o mandato de Senador da Republica, em 2007, ap6s o oferecimento de
representacdo capaz de autorizar a abertura de processo por falta de decoro parlamentar. Sustenta-se, em
carater incidental, a inconstitucionalidade do referido dispositivo legal. Além disso, alegam-se, em
sintese: a) ofensa ao principio da anterioridade da lei eleitoral (CF, art. 16); b) transgressdo aos principios
da irretroatividade da lei e do ato juridico perfeito (CF, art. 5°, XXXVI); ¢) desrespeito ao principio da
presuncdo de ndo culpabilidade (CF, art. 5°, LVII); d) abuso do poder de legislar e e) falta de
proporcionalidade e razoabilidade do preceito.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - ¢ Addio

Parte 2- 23.9.2010 - %] Addio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Adudio

Parte 4- 23.9.2010 - 4 Adudio

12 parte 21 Video

22 parte 1 Video

32 parte 21 Video

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuincia - 2

Preliminarmente, reconheceu-se a repercussdo geral dos recursos, haja vista se cuidar de questdo
relevante nos aspectos politico, juridico e social. De outro lado, rejeitou-se, por maioria, questdo de
ordem suscitada pelo Min. Cezar Peluso, Presidente, no sentido da inconstitucionalidade formal da LC
135/2010. A referida prejudicial fora formulada tendo em conta a suposta afronta ao postulado da
bicameralidade (CF, art. 65, paragrafo Unico), porquanto o Senado Federal emendara o projeto de lei
complementar, enviado pela Camara dos Deputados, para alterar tempos verbais de alineas do inciso | do
art. 1° da LC 64/90 sem que, contudo, tal emenda tivesse retornado & Casa iniciadora. O Min. Cezar
Peluso aduziu que o acatamento da questdo de ordem excluiria a apreciagdo das inconstitucionalidades
materiais argiidas. Primeiramente, entendeu-se incabivel o exame, de oficio, da inconstitucionalidade
formal. Asseverou-se que se estaria em sede de recurso extraordinario, em que a causa de pedir ndo seria
aberta. Ademais, ressaltou-se que a matéria ndo fora prequestionada e que somente em hipéteses pontuais
a Corte superara essa orientacdo, quando verificada a possivel quebra do principio da isonomia ou
violacdo a seguranga juridica com reflexos na forca normativa da Constituicdo. Mencionou-se, também,
que a admissdo da andlise da inconstitucionalidade formal da lei como um todo, inclusive quanto a
dispositivos ndo impugnados, implicaria ampliacdo da causa de pedir e do pedido, sem provocacdo das
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partes. Registrou-se, ainda, que seria preciso conceder-se a parte contraria a possibilidade de apresentar
contra-razdes a argliicdo de inconstitucionalidade, bem como de o Ministério Pablico se manifestar.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - <] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - 4 Addio

Parte 3- 23.9.2010 - ¢ Addio

Parte 4- 23.9.2010 - 4 Addio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuincia - 3

Quanto a essas preliminares, os Ministros Dias Toffoli, Cezar Peluso, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio, com apoio em precedentes do STF, reputaram cabivel o julgamento, em recurso extraordinario
(CF, art. 102, 111, a), sobre a constitucionalidade de lei, ndo obstante por fundamento diverso do acolhido
pelo acordado recorrido e ndo invocado pelas partes. Consignaram que o Supremo, guardido maior da
Constitui¢do, ndo poderia ficar manietado, visto que seria um contra-senso admitir que qualquer juiz ou
tribunal pudesse se manifestar de oficio quanto ao conflito de norma legal com a Constitui¢do, ao passo
que o STF, ultrapassada a barreira do conhecimento do recurso extraordinario e na apreciacdo da causa,
ndo o pudesse. Ponderaram que a Corte poderia apreciar a inconstitucionalidade de lei tendo a
integralidade da Constituicdo como parametro. Além disso, assinalaram que 0 recurso extraordinario
caminharia para um modelo de objetivagdo. O Min. Celso de Mello, embora reconhecesse, em tese, a
possibilidade de se efetuar a resolucgdo incidental de questdo prejudicial de constitucionalidade, entendeu
que, na espécie, ndo deveria admiti-la, porque 0s sujeitos da relagdo processual, inclusive o Procurador-
Geral da Republica, ndo teriam se pronunciado a respeito.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - ¢ Addio

Parte 2- 23.9.2010 - %] Addio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Adudio

Parte 4- 23.9.2010 - 4 Addio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuncia - 4

Em seguida, os Ministros Ayres Britto, relator, Dias Toffoli, Carmen Ldcia, Ricardo Lewandowski
e Ellen Gracie enfatizaram que, se superada a prejudicial, a LC 135/2010 ndo padeceria do vicio de
inconstitucionalidade formal. Registraram que as mudancas ocorreram — segundo afirmado pela
Presidéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal — para uniformizar os
tempos verbais, em obediéncia ao que determinado pelo art. 11, I, d, da LC 95/98, a qual dispGe sobre a
elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art.
59 da CF. Assim, explicitaram que as emendas nao teriam trazido modificagdes materiais no contetdo
original da redagdo. Acrescentaram que a alinea adversada na situacdo dos autos ndo sofrera qualquer
alteracdo. Vencidos os Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio que assentavam a inconstitucionalidade
formal da norma por transgresséo ao devido processo legislativo, dado que as alteracfes promovidas nao
teriam sido meramente redacionais.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - 4] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - 4 Audio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Addio

Parte 4- 23.9.2010 - 4] Addio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuincia - 5

No mérito, o Min. Ayres Britto desproveu os recursos extraordinarios, no que foi acompanhado
pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie. Inicialmente,
salientou que apenas a declaragdo incidental de inconstitucionalidade da alinea k do inciso I do art. 1° da
LC 64/90, introduzida pela LC 135/2010, referir-se-ia a causa de pedir dos recursos extraordinarios sob
exame. E o pedido consistiria no deferimento do registro da candidatura do primeiro recorrente ao cargo
de Governador do Distrito Federal. Desse modo, destacou que, atento aos limites materiais do recurso, as
demais hipéteses de inelegibilidade veiculadas pela versdo atualizada da LC 64/90 nédo seriam analisadas.
Em passo seguinte, afirmou que alinea impugnada faria parte de um conjunto de regras explicitamente
comprometidas com a concretizacdo do comando constitucional previsto no § 9° do art. 14 da CF (“Lei
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complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ces contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta.”).
Enfatizou que a LC 64/90, de par com o art. 1° da LC 135/2010, objetivara atender a referida convocacao
constitucional, a dispor sobre o instituto da inelegibilidade enquanto mecanismo de protecéo.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 -« Addio

Parte 2- 23.9.2010 - ¢ Addio

Parte 3- 23.9.2010 - ¢ Addio

Parte 4- 23.9.2010 - 4 Addio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuncia - 6

Nesse sentido, reputou que a LC 135/2010, por sua nova alinea, poderia considerar, como causa de
inelegibilidade para os fins que erigira, a rendncia, a qual teria como Unico propdsito impedir a abertura
de processo politico-administrativo por falta de decoro parlamentar. Observou que a alinea questionada
poderia produzir imediatamente os efeitos a que se preordenara, de forma a alcancar fatos e condutas
anteriores a data de sua publicacdo, uma vez que a propria Constituicdo, ao mencionar a inelegibilidade
num contexto de protecdo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato
popular, determinara que a lei considerasse a vida pregressa do candidato. Esclareceu, no ponto, que a
Constituicdo objetivara resgatar o significado original do termo “candidato”, que adviria de céndido,
puro, limpo no sentido ético. Dai a necessidade da criagdo de institutos como o da inelegibilidade, os
quais tornariam os politicos dignos da politica ou que salvariam a politica dos politicos avessos aos
principios da moralidade e da probidade administrativa, e da ndo incidéncia do abuso do poder politico ou
econdmico. Por conseguinte, realcou que valores como o da probidade administrativa e o da moralidade
para o exercicio do mandato — concretizados por norma de expressa requisicdo constitucional — ndo
comportariam procrastinacdo ou “quarentena”.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - <] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - 4 Audio

Parte 3- 23.9.2010 - 4] Addio

Parte 4- 23.9.2010 - 4] Addio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renudincia - 7

O relator registrou, ainda, que a LC 135/2010 decorrera de iniciativa popular e com a marca
registrada da “urgéncia urgentissima” de sua aplicabilidade. Consignou que ela fora publicada em data
anterior a das convencdes partidarias deste ano, a ensejar a preservacéo do art. 16 da CF, pois os partidos
politicos e seus filiados teriam tido tempo suficiente para deliberar, em igualdade de condicGes,
relativamente a escolha dos candidatos. Aduziu que a razdo de ser do art. 16 da CF consistiria em evitar
casuismos em data proxima a da eleicéo e que a referida alinea k, em particular, e a LC 135/2010, como
um todo, ndo introduziram surpresa, sequer oportunistica, arbitraria ou maliciosa na competicdo eleitoral
de 2010. Reiterou a inexisténcia de ofensa ao aludido preceito constitucional, quer em razéo de a alinea k
ser norma de direito material, quer por ndo possuir aptiddo para alterar o processo eleitoral. Afastou a
assertiva de afronta ao ato juridico perfeito ao fundamento de que a renincia ao mandato de Senador da
Republica ndo teria por efeito imunizar o renunciante contra a incidéncia de causas de inelegibilidade,
haja vista a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico (de inelegibilidades). Realcou, ainda, que a
rendncia do primeiro recorrente fora protocolada anteriormente a instauracdo de processo administrativo,
a impedir qualquer juizo de valor pelo Senado Federal.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - %] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - <] Addio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Audio
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Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuincia - 8
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Ao ressaltar que a rendncia ndo constituiria pena, mencionou que ndo haveria efeitos futuros
supostamente violados pela LC 135/2010 e que, para fins de inelegibilidade, a licitude, ou ndo, do ato ou
situacdo juridica seria irrelevante, de modo que a rendncia licita do primeiro recorrente ndo impediria a
sua previsdo como causa de inelegibilidade. No tocante ao principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, asseverou que essa regra geral conviveria com normas especificas, como a do § 9° do art. 14 da
CF. Concluiu, destarte, que para a perda ou suspensdo de direito politico seria preciso o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria, sendo este, entretanto, desnecessario para a configuracdo de
inelegibilidade. Por fim, registrou que o legislador estaria submetido ao exame de seus atos sobre 0s
pardmetros da razoabilidade e da proporcionalidade — devido processo legal substantivo — e que a
alinea k ndo ofenderia esses critérios.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - <] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - 4 Audio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Audio

Parte 4- 23.9.2010 - 4 Audio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuincia - 9

Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli proveu os recursos, exclusivamente no que se refere a afronta
ao art. 16 da CF. De inicio, assinalou que embaracos ao direito a elegibilidade deveriam ser
compreendidos sob perspectiva historica, especialmente quando raz6es de natureza moral poderiam ser
invocadas para fins de exclusdo politica de segmentos incomodos ao regime. Em seguida, afirmou que o
principio da anterioridade das leis eleitorais ndo distinguiria as espécies de leis nem o conteildo dos seus
dispositivos, sendo, pois, genérico, direto e explicito. Asseverou que a jurisprudéncia da Corte inclui o
art. 16 da CF no rol de garantias individuais da seguranca juridica e do devido processo legal, e que tal
postulado seria dirigido ao cidaddo-eleitor. Consignou, ademais, que o dispositivo constitucional visaria
evitar a quebra da previsibilidade das condi¢des subjetivo-politicas dos candidatos e que, relativamente ao
desrespeito aos limites temporais desse preceito, 0 que importaria seria a quebra da anterioridade e ndo o
periodo no ano em que ela ocorrera, dado que a diferenga estaria apenas no grau de intensidade do
prejuizo.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - 4] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - 4] Addio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Addio

Parte 4- 23.9.2010 - 4] Addio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renuncia - 10

Mencionou que a anualidade eleitoral também teria por fundamento a igualdade e defesa das
minorias, cuja participacdo no processo politico ndo deveria ficar submetida ao alvedrio das forgas
majoritarias. Tendo tudo isso em conta, entendeu que ndo se poderia distinguir o conteddo da norma
eleitoral selecionadora de novas hipéteses de inelegibilidade, porquanto seria ele alcancavel pelo art. 16
da CF por afetar, alterar, interferir, modificar e perturbar o processo eleitoral em curso. Assinalou que a
alinea k restringira o universo de cidaddos aptos a participar do pleito de 2010. Indagou, entdo, quais
seriam as consequiéncias praticas dessa inovacao legislativa se, ao inverso, ela ampliasse o elenco de
concorrentes, por meio da subtracdo de hipdteses de inelegibilidade, com eficacia para as elei¢des atuais.
Concluiu que, em nome de principios moralizantes, os quais limitam a participacdo de individuos no
processo eleitoral, ndo se poderia ignorar, por outro lado, o postulado, abstrato e impessoal, veiculado no
art. 16 da CF, que protege a propria democracia contra 0 casuismo, a surpresa, a imprevisibilidade e a
transgressdo da simetria constitucional dos candidatos a cargos eletivos. Assim, reputou que, se admitida
a eficacia imediata da LC 135/2010, no que concerne exclusivamente a situagdo dos autos, abrir-se-iam as
portas para mudangas outras, de efeitos imprevisiveis e resultados desastrosos para o concerto politico
nacional. Registrou, por derradeiro, que cumpriria reconhecer a aplicacdo do art. 16 da CF ao plano de
eficacia da LC 135/2010.

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - 4] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - ¢ Addio

Parte 3- 23.9.2010 - ¢ Addio

Parte 4- 23.9.2010 - 4] Addio
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(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Rendncia - 11

Os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso seguiram a
divergéncia, mas proveram 0s recursos extraordinarios em maior extensdo por também considerarem que
a situacdo advinda com a rendncia do primeiro recorrente ao cargo de parlamentar — devidamente
constituida segundo a legislacédo da época — ndo poderia ser alcancada pela LC 135/2010. Em seguida,
ante 0 empate na votacdo, deliberou-se sobre a solugcdo a ser dada para a proclamacao do resultado do
julgamento. Afastou-se proposta segundo a qual se deveria aguardar a indicacdo de novo Ministro para
compor a Corte, bem como a de se convocar Ministro do STJ. Citaram-se, também, dispositivos do
Regimento Interno do Supremo, o art. 97 da CF e a Simula Vinculante 10. Tendo em conta ndo se ter
chegado, no caso, a um consenso quanto ao dispositivo que se aplicaria em face da vacéncia, o
julgamento foi suspenso [RISTF: “Art. 13. S8o atribuicbes do Presidente: ... IX — proferir voto de
qualidade nas decisdes do Plendrio, para as quais 0 Regimento Interno ndo preveja solucao diversa,
guando o empate na votagdo decorra de auséncia de Ministro em virtude de: a) impedimento ou
suspeicéo; b) vaga ou licenca médica superior a 30 (trinta) dias, quando seja urgente a matéria e nao se
possa convocar o Ministro licenciado. ... Art. 146. Havendo, por auséncia ou falta de um Ministro, nos
termos do art. 13, I1X, empate na votacdo de matéria cuja solucdo dependa de maioria absoluta,
considerar-se-4 julgada a questdo proclamando-se a solu¢do contraria a pretendida ou a proposta.
Paragrafo Unico. No julgamento de ‘habeas corpus’ e de recursos de ‘habeas corpus’ proclamar-se-4, na
hipdtese de empate, a decisdo mais favoravel ao paciente. ... Art. 173. Efetuado o julgamento, com o
quorum do art. 143, paragrafo Unico, proclamar-se-a a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade
do preceito ou do ato impugnados, se num ou noutro sentido se tiverem manifestado seis Ministros.
Paragrafo Unico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaracdo de inconstitucionalidade,
estando licenciados ou ausentes Ministros em niimero que possa influir no julgamento, este sera suspenso
a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o quorum.”].

RE 630147/DF, rel. Min. Ayres Britto, 22 e 23.9.2010. (RE-630147)

Parte 1- 22.9.2010 - %] Addio

Parte 2- 23.9.2010 - 4 Audio

Parte 3- 23.9.2010 - 4 Audio

Parte 4- 23.9.2010 - 4 Adudio

(Informativo 601, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renudincia - 12

Em conclusdo, o Tribunal declarou extinto, sem julgamento do mérito, processo no qual pleiteado o
deferimento do registro de candidatura do primeiro recorrente ao cargo politico de Governador do Distrito
Federal. Tratava-se, na espécie, de recursos extraordinarios interpostos, com base no art. 102, Ill, a, da
CF, contra acdrdao do Tribunal Superior Eleitoral - TSE que, ao enfatizar a aplicabilidade imediata das
alteragdes introduzidas pela LC 135/2010, concluira pela inelegibilidade do candidato a cargo de
Governador, nos termos da alinea k do inciso | do art. 1° da LC 64/90, acrescentado pela aludida LC
135/2010 [“Art. 1° Sdo inelegiveis: | — para qualquer cargo: ... k) o Presidente da Republica, o
Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subseqiientes ao término da
legislatura.”] — v. Informativo 601.

RE 630147 QO/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
29.9.2010. (RE-630147)4 Adudio

12 parte 21 Video

22 parte 2 Video

32 parte 2 Video

(Informativo 602, Plenério)

Lei da “Ficha Limpa”: Inelegibilidade e Renudincia - 13

O Min. Ayres Britto, relator, tendo em conta a renlincia do candidato a pretensdo de obter o registro
de sua candidatura, submeteu ao Colegiado, em questdo de ordem, o exame de peticdo formulada pelos
recorrentes, em que requeriam a desisténcia dos recursos ou, alternativamente, a declaragdo da perda de
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seu objeto. Inicialmente, manteve-se o reconhecimento da repercussao geral da questdo constitucional
concernente ao art. 1°, I, k, da LC 64/90, com a reda¢do dada pela LC 135/2010. Em passo seguinte,
rejeitou-se o pedido de desisténcia dos recursos, haja vista que ja iniciado o julgamento, e, embora ndo
declarado o seu resultado, proferidos os votos de todos os Ministros da Corte. Entretanto, ao enfatizar que
0 escopo dos recorrentes seria 0 registro da candidatura, aduziu-se que, ante a mencionada desisténcia,
inexistiria objeto a ser analisado pela Justica Eleitoral e, conseqiientemente, ndo haveria lugar para a
prolacdo de sentenca de mérito. Dessa forma, asseverou-se que, na situacdo em apreco, ter-se-ia uma
hipotese de extingdo andbmala do processo principal por perda superveniente de objeto e de interesse, sem
que resolvida a propria controvérsia suscitada no recurso em questdo. Vencidos, no ponto, os Ministros
Ayres Britto, Carmen LUcia, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa que assentavam a perda de objeto
dos recursos extraordinarios. O relator assinalava, ainda, o conseqiente transito em julgado do acérdédo
recorrido.

RE 630147 QO/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
29.9.2010. (RE-630147)4 Audic

(Informativo 602, Plenério)

DIREITO PENAL

Penas

Tréfico llicito de Entorpecentes e Substituicdo de Pena Privativa de Liberdade por Restritivas
de Direitos - 13

Em conclusdo, o Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente habeas corpus e declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressdo “vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos”, constante do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, e da expressdo “vedada a conversdo de suas
penas em restritivas de direitos”, contida no aludido art. 44 do mesmo diploma legal. Tratava-se, na
espécie, de writ, afetado ao Pleno pela 1% Turma, em que condenado a pena de 1 ano e 8 meses de
reclusdo pela pratica do crime de tréfico ilicito de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33, § 49
questionava a constitucionalidade da vedacéo abstrata da substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos disposta no art. 44 da citada Lei de Drogas (“Os crimes previstos nos arts. 33, caput
e 8 1° e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade
provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos.”). Sustentava a impetragéo que a
proibicdo, nas hipoteses de trafico de entorpecentes, da substituicdo pretendida ofenderia as garantias da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI), bem como aquelas constantes dos incisos XXXV e LIV do
mesmo preceito constitucional — v. Informativos 560, 579 e 597. Esclareceu-se, na presente assentada,
que a ordem seria concedida ndo para assegurar ao paciente a imediata e requerida convolagdo, mas para
remover o obstdculo da Lei 11.343/2006, devolvendo ao juiz da execucdo a tarefa de auferir o
preenchimento de condicfes objetivas e subjetivas. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Carmen
Ldcia, Ellen Gracie e Marco Aurélio que indeferiam o habeas corpus.

HC 97256/RS, rel. Min. Ayres Britto, 1°.9.2010. (HC-97256) 41 Addio

12 parte 24 Video

22 parte [X Video

32 parte 24 Video

(Informativo 598, Plenério)

Trafico de Drogas: Crime Conexo e Substituicdo de Pena

A Turma deu provimento a recurso ordinario em habeas corpus para devolver o processo ao juiz da
execucdo com o intuito de que verifique se é, ou ndo, o caso de substituicdo de pena. Na espécie,
condenado em concurso material pelo crime de posse irregular de arma de fogo (Lei 10.826/2003, art. 12,
caput) e pelo de trafico ilicito de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33, caput), pleiteava que,
relativamente ao crime de posse ilegal de arma, fosse a pena convolada em uma restritiva de direitos.
Salientou-se que esta Corte ja se manifestara no sentido da possibilidade, na hipétese da lei de drogas, de
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Ao levar isso em conta, afastou-se a
aplicacao do § 1° do art. 69 do CP (“8 1° - Na hipdtese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada
pena privativa de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para os demais serd incabivel a
substituicdo de que trata o art. 44 deste Codigo”). Nesse sentido, destacou-se que, tendo o Supremo se
manifestado sobre a possibilidade de substituicdo de pena no caso de trafico de drogas e sendo o delito de
posse irregular de arma de fogo conexo a ele, ficaria também prejudicada a proibi¢do do Codigo Penal.
Por fim, enfatizou-se a necessidade de, no futuro, o STF enfrentar a mencionada questéo.
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RHC 100657/MS, rel. Min. Ellen Gracie, 14.9.2010. (RHC-100657)
(Informativo 600, 22 Turma)

Configuracdo da Interestadualidade de Trafico de Drogas

Por reputar devidamente aplicada a causa de aumento de pena prevista no art. 40, V, da Lei
11.343/2006 (“Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois
tercos, se: ... V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito
Federal™), a Turma indeferiu habeas corpus em que se afirmava a necessidade de efetiva transposicdo de
fronteira estadual para a caracterizacdo da interestadualidade. Na espécie, o paciente fora preso em
flagrante em 6nibus que fazia o trajeto de Campo Grande/MS a Cuiabd/MT, trazendo consigo substancia
entorpecente, e confessara, na fase inquisitorial e em juizo, a intencdo de transportar a droga para cidade
situada no Estado de Mato Grosso. Asseverou-se que, sob o aspecto da politica penal adotada, a inovagao
disposta no mencionado inciso visaria coibir a expansao do trafico de entorpecentes entre as unidades da
Federacdo. Entendeu-se que a configuracéo da interestadualidade do trafico de entorpecentes prescindiria
da efetiva transposicéo das fronteiras do Estado, e que bastariam, para tanto, elementos que sinalizassem
a destinacao da droga para além dos limites estaduais.

HC 99452/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.9.2010. (HC-99452)

(Informativo 601, 22 Turma)

Prescricdo

Estelionato Previdenciario: Natureza e Prescri¢éo

A Turma indeferiu habeas corpus no qual se pretendia fosse declarada a extin¢do da punibilidade de
condenado pelo delito descrito no art. 251 do CPM (“Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento.”). Na espécie, 0 paciente sacara, entre janeiro de 2000 e maio de 2005, os valores
depositados, a titulo de pensdo, na conta-corrente de um parente falecido. Consignou-se que, em tema de
estelionato previdenciario, o Supremo tem jurisprudéncia consolidada quanto a natureza binéria, ou dual,
da infracdo. Reafirmou-se que a situacdo de quem comete uma falsidade para permitir a outrem obter
vantagem indevida distingue-se da conduta daquele que, em interesse proprio, recebe o beneficio
ilicitamente. No primeiro caso, a conduta, a despeito de produzir efeitos permanentes em prol do
beneficidrio da indevida vantagem, materializa os elementos do tipo instantaneamente. No ponto,
evidenciou-se ndo haver que se cogitar da possibilidade de o agente fraudador sustar, a qualquer tempo, a
sua conduta delituosa. Observou-se que, na segunda hipdtese — que seria a situagdo dos autos —, em que
a conduta é cometida pelo préprio beneficiario e renovada mensalmente, tem-se entendido que o crime
assume a natureza permanente. Neste ponto, ressaltou- se que o agente tem o poder de, a qualquer tempo,
fazer cessar a acéo delitiva. Por derradeiro, registrou-se que a mencionada distin¢éo estaria estampada em
varios julgados das Turmas do STF.

HC 104880/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 14.9.2010.(HC-104880)

(Informativo 600, 22 Turma)

Pena Restritiva de Direitos e Prescri¢ao

A Turma indeferiu habeas corpus em que alegada a prescri¢do da pena de suspenséo de habilitagdo
para dirigir — imposta cumulativamente com pena privativa de liberdade — a condenado pela pratica do
crime de homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor (CTB, art. 302). Afirmou-se que a
prescricdo da pretensdo punitiva, apds o transito em julgado da condenacdo, regular-se-ia pela pena
aplicada (CP, art. 109) e que nao se teria operado o lapso prescricional. Reputou-se, ademais, que a pena
restritiva de direitos seria aplicavel o mesmo prazo previsto para a pena privativa de liberdade a ela
cumulada, nos termos do art. 109, paragrafo Unico, do referido cddigo. Por fim, enfatizou-se que penas
mais leves prescrevem com as mais graves (CP, art. 118), de modo que o célculo da prescricdo de ambas
as sanc0es seria feito com base na privativa de liberdade.

HC 104234/SP, rel. Min. Ricardo L ewandowski, 28.9.2010. (HC-104234)

(Informativo 602, 12 Turma)

Lei de Imprensa e Causa Interruptiva de Prescricéo

Aplicam-se aos crimes regulados pela Lei de Imprensa as regras para a contagem de prazo
prescricional dispostas no Cddigo Penal. Ao reafirmar esse entendimento, a Turma denegou habeas
corpus em que condenado por crimes da Lei de Imprensa alegava a ocorréncia de prescri¢do da pretenséo
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punitiva, haja vista o transcurso do lapso de 2 anos previsto no art. 41 da Lei 5.250/67 (“A prescri¢do da
acdo penal, nos crimes definidos nesta Lei, ocorrera 2 anos apds a data da publicacdo ou transmisséo
incriminada, e a condenacdo, no dobro do prazo em que for fixada”). Registrou-se que a prescricdo da
pretensdo punitiva ocorre antes do transito em julgado da condenacdo e regula-se pela pena maxima
cominada ao crime (CP, art. 109). Ademais, asseverou-se que em nenhuma das a¢BGes penais teria
transcorrido o prazo de 2 anos, previsto no referido art. 41, entre as causas legais de interrupcao do prazo
prescricional do CP, ndo havendo, portanto, falar-se em prescri¢do da pretensdo punitiva.

HC 103855/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 28.9.2010. (HC-103855)

(Informativo 602, 12 Turma)

Prescricdo e Prazo entre a Citacdo e o Interrogatorio

A Turma concedeu, em parte, habeas corpus para declarar extinta a punibilidade de um dos réus,
pela ocorréncia da prescricdo, o qual condenado a 2 anos de recluséo, por furto qualificado (CP, art. 155 §
4° 1V). No caso, tendo em vista que esse réu possuia menos de 21 anos a época do fato e que o prazo
prescricional deveria ser reduzido pela metade, assentou-se o transcurso de mais de 2 anos da condenagdo
sem o inicio do cumprimento da pena. Entretanto, rejeitou-se o outro fundamento da impetracdo
concernente a nulidade dos interrogatérios dos pacientes e de todos os atos processuais que se seguiram,
em decorréncia do exiguo prazo de 4 dias entre a citacdo deles e o interrogatdrio. Entendeu-se que 0
referido prazo seria suficiente para que os acusados se preparassem para o interrogatdrio, pois, a época,
ainda ndo estava em vigor a Lei 11.719/2008, e o réu era citado apenas para ser interrogado, mas nao para
apresentar resposta por escrito. Por fim, entendeu-se ndo ser aplicAvel a mesma solu¢éo dada no HC
84373/BA (DJe de 26.6.2009), haja vista a diversidade de situacdo, qual seja, a ocorréncia, nesse
precedente, do interrogatério apenas um dia apos a citagdo do réu.

HC 103682/RS, rel. Min. Joaguim Barbosa, 28.9.2010. (HC-103682)

(Informativo 602, 22 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da Consungdo: Crime contra a Ordem Tributaria e Falsidade ldeoldgica - 1

Ao aplicar a Sumula Vinculante 24 (“N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo™), a
Turma deferiu habeas corpus para determinar, por auséncia de tipicidade penal, a extincdo do
procedimento investigatdrio instaurado para apurar suposta pratica de crimes de falsidade ideoldgica e
contra a ordem tributaria. Na espécie, o paciente, domiciliado no Estado de Sdo Paulo, teria obtido o
licenciamento de seu veiculo no Estado do Parana de modo supostamente fraudulento — indicacdo de
endereco falso —, com o fim de pagar menos tributo, haja vista que a aliquota do IPVA seria menor.
Inicialmente, salientou-se que o STJ reconhecera o prejuizo do habeas la impetrado, em face da
concessdo, nestes autos, de provimento cautelar. Em seguida, observou-se que a operagdo desencadeada
pelas autoridades estaduais paulistas motivara a suscitacdo de diversos conflitos de competéncia entre
orgdos judiciarios dos Estados-membros referidos, tendo o STJ declarado competente o Poder Judiciario
paulista. Aquela Corte reconhecera configurada, em contexto idéntico ao dos autos do writ em exame, a
ocorréncia de delito contra a ordem tributéria (Lei 8.137/90), em virtude da supressdo ou reducdo de
tributo, afastada a caracterizacdo do crime de falsidade ideoldgica (CP, art. 299). Reputou-se claro que o
delito alegadamente praticado seria aquele definido no art. 1° da Lei 8.137/90, tendo em conta que o
crimen falsi teria constituido meio para o cometimento do delito-fim, resolvendo-se o conflito aparente de
normas pela aplicacdo do postulado da consuncdo, de tal modo que a vinculagdo entre a falsidade
ideoldgica e a sonegagdo fiscal permitiria reconhecer, em referido contexto, a preponderancia do delito
contra a ordem tributéria.

HC 101900/SP, rel. Min. Celso de Mello, 21.9.2010. (HC-101900)

(Informativo 601, 22 Turma)

Principio da Consungdo: Crime contra a Ordem Tributéria e Falsidade ldeoldgica - 2
Ademais, determinou-se que, o reconhecimento da configuragdo do crime contra a ordem tributaria,
afastada a caracterizacéo do delito de falsidade ideoldgica, tornaria pertinente a invocagao, na espécie, da
Stmula Vinculante 24. Destacou-se que, enquanto ndo encerrada, na instancia fiscal, o respectivo
procedimento administrativo, ndo se mostraria possivel a instauracdo da persecucdo penal nos delitos
contra a ordem tributéria, tais como tipificados no art. 1° da Lei 8.137/90. Esclareceu-se ser juridicamente
invidvel a instauracdo de persecucdo penal, mesmo na fase investigatéria, enquanto ndo se concluir,
perante 6rgdo competente da administragdo tributaria, o procedimento fiscal tendente a constituir, de
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modo definitivo, o crédito tributario. Asseverou-se, por fim, que se estaria diante de comportamento
desvestido de tipicidade penal, a evidenciar, portanto, a impossibilidade juridica de se adotar,
validamente, contra o suposto devedor, qualquer ato de persecucdo penal, seja na fase pré-processual
(inquérito policial), seja na fase processual (“persecutio criminis in judicio”), pois comportamentos
atipicos ndo justificariam a utilizacdo pelo Estado de medidas de represséo criminal.

HC 101900/SP, rel. Min. Celso de Mello, 21.9.2010. (HC-101900)

(Informativo 601, 22 Turma)

Réadio Comunitaria Clandestina: Principio da InsignificaAncia e Excepcionalidade

Ante 0 empate na votacdo, a Turma deferiu habeas corpus para, em face da atipicidade da conduta,
cassar 0 acordao proferido pelo STJ e restabelecer a sentenca absolutéria que aplicava o principio da
insignificancia. Na espécie, os pacientes foram denunciados, por supostamente operarem radio
comunitéria sem autorizacdo legal, como incursos nas sancdes do art. 183 da Lei 9.472/1997
[“Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacao: Pena - detengdo de dois a quatro anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Paragrafo
Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime”]. Registrou-se
que, nos termos da norma regulamentadora (Lei 9.612/98), o servico de radiodifusdo comunitaria
utilizado pela emissora seria de baixa poténcia — 25 watts e altura do sistema irradiante ndo superior a 30
metros — ndo tendo, desse modo, capacidade de causar interferéncia relevante nos demais meios de
comunicagdo. Ressaltou-se a excepcionalidade do caso concreto e aduziu-se que a radio era operada em
pequena cidade no interior galcho, com cerca de dois mil habitantes, distante de outras emissoras de
radio e televisdo e de aeroportos, o que demonstraria ser remota a possibilidade de causar algum prejuizo
para outros meios de comunicacdo. Acresceu-se que, em comunidades localizadas no interior de tdo vasto
pais, nas quais 0 acesso a informacdo nao seria amplo como nos grandes centros, as radios comunitarias
surgiriam como importante meio de divulgacdo de noticias de interesse local, de modo que ndo se
vislumbraria, na situacdo em apreco, reprovabilidade social da acdo dos pacientes. Ademais, observou-se
que fora pleiteada, ao Ministério das Comunicages, a autorizagdo para execucdo do servigo de
radiodifusdo em favor da mencionada radio. Concluiu-se que, em virtude da irrelevancia da conduta
praticada pelos pacientes e da auséncia de resultado lesivo, a matéria ndo deveria ser resolvida na esfera
penal e sim nas instancias administrativas. Vencidos os Ministros Carmen LUcia e Marco Aurélio que
denegavam a ordem, tendo em conta a falta do licenciamento exigido para o servico de radiodifusdo
comunitaria e o teor de laudo pericial que teria concluido pela possibilidade de o funcionamento da
referida radio interferir em outras frequéncias. O Min. Marco Aurélio salientava que o bem protegido
seria da maior valia e a Min. Carmen Ldcia lembrava que algumas emissoras poderiam prestar
desservicos, por exemplo, quando utilizadas por fac¢6es criminosas.

HC 104530/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 28.9.2010. (HC-104530)

(Informativo 602, 12 Turma)

Reincidéncia

Reincidéncia e Meio de Prova

A legislagdo pétria ndo exige documento especifico para que seja comprovada a reincidéncia do
agente. Com base nesse entendimento, a Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de
condenado cuja pena-base fora exacerbada pelo reconhecimento da reincidéncia, a qual demonstrada em
folha de antecedentes expedida pelo Departamento da Policia Federal. A defesa sustentava que a certidao
cartoréria judicial seria 0 documento habil para comprovar esse fato. Aduziu-se que o sistema legal
estabeleceria apenas 0 momento em que a reincidéncia poderia ser verificada (CP, art. 63). Enfatizou-se
que, no caso, a folha de antecedentes, expedida por 6rgdo policial, seria idénea a demonstra-la, por conter
todas as informacBes necessérias para isso, além de ser um documento publico com presuncdo iuris
tantum de veracidade. Ressaltou-se que o intervalo de tempo compreendido entre o transito em julgado da
condenacdo anterior e a nova sentenga condenatéria seria inferior a cinco anos e que, portanto, o paciente
seria tecnicamente reincidente.

HC 103969/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 21.9.2010. (HC-103969)

(Informativo 601, 12 Turma)

Tipicidade

Porte llegal de Arma de Fogo e Exame Pericial
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Em conclusdo de julgamento, a Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus — impetrado em favor
de condenado pela préatica do delito de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (Lei 10.826/2003,
art. 14) — no qual se sustentava a indispensabilidade de exame pericial valido na arma apreendida.
Salientou-se a peculiaridade do caso, pois o proprio paciente confirmara, em juizo, que havia comprado a
pistola. Asseverou-se, inclusive, que o paciente fora preso por ter feito uso da arma — em suposto crime
contra a vida —, e que ela se mostrara eficaz. Vencido o Min. Marco Aurélio, relator, que concedia a
ordem por entender indispensavel a feitura de pericia quando da apreensdo de armas de fogo.
Acrescentava que o CPP revelaria impedimentos relativamente a atuacdo dos peritos e que, assim, a um
s0 tempo, o policial ndo poderia exercer atividade que Ihe fosse inerente e atuar como perito.

HC 96921/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/acérdao Min. Dias Toffoli, 14.9.2010. (HC-
96921)

(Informativo 600, 12 Turma)

DIREITO PREVIDENCIARIO

Beneficios Previdenciarios

Novo Teto Previdenciario e Readequacao dos Beneficios - 1

E possivel a aplicacdo imediata do novo teto previdenciario trazido pela EC 20/98 e pela EC
41/2003 aos beneficios pagos com base em limitador anterior, considerados os salarios de contribuicao
utilizados para os célculos iniciais. Essa foi a orientagcdo firmada pela maioria do Tribunal, ao negar
provimento a recurso extraordinario interposto contra acérddo de Turma Recursal da Secdo Judiciaria do
Estado de Sergipe que determinara o pagamento do segurado com base no novo teto previdenciario, bem
como dos valores devidos desde a entrada em vigor da referida emenda, observada a prescri¢do
quinqguienal. No caso, o ora recorrido — aposentado por tempo de servigo proporcional — ingressara com
acdo de revisdo de beneficio previdenciério, pleiteando a readequacdo de sua renda mensal, em razdo do
advento da EC 20/98, a qual reajustara o teto dos beneficios previdenciarios, e de ter contribuido com
valores acima do limite maximo quando de sua aposentadoria. No presente recurso, sustentava o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS que o principio tempus regit actum delimitaria a aplicacdo da lei
vigente a época da formacdo do ato juridico, somente sendo possivel a incidéncia de uma lei posterior,
guando expressamente disposta a retroagdo, 0 que ndo ocorreria na espécie. Alegava ofensa ao ato
juridico perfeito, bem como aos artigos 7°, IV e 195, § 5° ambos da CF, e 14 da EC 20/98 e 5° da EC
41/2003.

RE 564354/SE, rel. Min. Cadrmen L Ucia, 8.9.2010. (RE-564354) 4 Audio

12 parte 24 Video

23 parte £X Video

32 parte 241 Vidao

(Informativo 599, Plendrio, Repercussdo Geral)

Novo Teto Previdenciario e Readequacao dos Beneficios - 2

Salientou-se, de inicio, a possibilidade de apreciacdo do tema, haja vista se cuidar de questdo de
direito intertemporal, a envolver a garantia do ato juridico perfeito haurido da vertente constitucional. Em
seguida, enfatizou-se que a situagdo dos autos seria distinta das hipoteses anteriormente examinadas pela
Corte em que assentada a impossibilidade de retroacdo da lei. Registrou-se que a pretensdo diria respeito
a aplicacdo imediata, ou ndo, do novo teto previdencidrio trazido pela EC 20/98, e ndo sua incidéncia
retroativa. Explicitou-se que o recorrido almejara manter seus reajustes de acordo com indices oficiais,
conforme determinado em lei, e que reputara admissivel que esses reajustes ultrapassassem o antigo teto,
desde que observado o novo valor introduzido pela EC 20/98. Entendeu-se que ndo haveria transgresséo
ao ato juridico perfeito (CF, art. 5°, XXXVI) ou ao principio da irretroatividade das leis. Asseverou-se,
ademais, que 0 acorddo impugnado ndo aplicara o art. 14 da mencionada emenda retroativamente, nem
mesmo o fizera com fundamento na retroatividade minima, dado que ndo determinara o pagamento de
novo valor aos beneficiarios, mas sim permitira a incidéncia do novo teto para fins de célculo da renda
mensal de beneficio. Tendo em vista se tratar de processo submetido a sistematica da repercussdo geral,
reputou-se que esse mesmo raciocinio seria aplicavel ao disposto no art. 5° da EC 41/2003, o qual, de
modo andlogo, aumentara o valor do limite méximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. Rejeitou-se, ainda, a afirmacdo de violacdo ao art. 7°, 1V, da CF, porquanto ndo
haveria no acérddo adversado tema relativo a vinculagdo a salario minimo. Repeliu-se, também, a
assertiva de afronta ao art. 195, 8§ 5° da CF, ja que ndo fora concedido aumento ao recorrido, € sim
declarado o direito de ter sua renda mensal de beneficio calculada com base em um limitador mais alto
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fixado por emenda constitucional. Vencido o Min. Dias Toffoli que provia o recurso, por considerar
desrespeitado o ato juridico perfeito, uma vez que o valor do beneficio fora definido em ato Unico e ndo
continuado, ndo podendo uma lei posterior modificar essa férmula de célculo, salvo previsdo expressa de
aplicacdo a situacdes faticas pretéritas. Julgava, também, afrontado o art. 195, 8 5°, da CF.

RE 564354/SE, rel. Min. Carmen LUcia, 8.9.2010. (RE-564354) 4 Audia

(Informativo 599, Plenario, Repercussdo Geral)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acéo Penal

Acdo Penal: Apropriacéo Indébita e Sonegacao Previdenciarias - 1

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acédo penal promovida pelo Ministério Publico
Federal para condenar Deputado Federal pela pratica dos crimes tipificados no art. 168-A, § 1° | e art.
337-A, 11, c/c o art. 71, caput e art. 69, todos do CP, a pena de 7 anos de reclusdo e ao pagamento de 60
dias-multa, calculados na base de meio salario-minimo vigente em agosto de 2002 (término da
continuidade delitiva), atualizados monetariamente. No caso, a partir de ag&o fiscal realizada em empresa
de propriedade do acusado, ele e sécia foram denunciados pela suposta auséncia de repasse, ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, de valores arrecadados a titulo de contribuicfes incidentes sobre a
remuneracdo de empregados, relacionados em folha de pagamento mensal e rescisfes de contrato de
trabalho. A inicial acusatéria também descrevera a omissdo de fatos geradores de contribuicdes
previdenciarias na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP. Preliminarmente, afastou-se a ocorréncia de extingdo da punibilidade pela
prescricdo da pena em abstrato. Ao salientar que esta operaria em 12 anos (CP, art. 109, I11) e que a pena
méaxima cominada aos crimes imputados aos réus seria de 5 anos de reclusdo, para ambos os tipos penais,
afirmou-se que os fatos delituosos teriam sido perpetrados no periodo de janeiro de 1995 a agosto de
2002, sendo o crédito tributario definitivamente constituido em abril de 2003. Em seguida, absolveu-se a
co-ré, ao fundamento de que ndo haveria como Ihe atribuir a responsabilidade penal pelos fatos imputados
na denuncia. Consignou-se ndo ter ficado demonstrado, durante a instrugdo criminal, que ela detivesse
poder de mando ou que houvesse exercido qualquer atividade na empresa, sendo esta gerida pelo
parlamentar, o qual exercia todos os atos de administracdo necessarios ao seu funcionamento.

AP 516/DF, rel. Min. Ayres Britto, 27.9.2010. (AP-516)4 Audio

12 parte 2 Video

22 parte 24 Video

32 parte 2 Video

(Informativo 602, Plenério)

Acdo Penal: Apropriacdo Indébita e Sonegacao Previdenciarias - 2

Logo apos, reconheceu-se a materialidade delitiva das condutas atribuidas ao parlamentar, tendo em
conta a existéncia de farta documentacéo, detalhada nas notificagdes fiscais de langamento de débito.
Ressaltou-se, inclusive, que a empresa sequer impugnara o débito fiscal na esfera administrativa.
Rejeitou-se a alegacdo de que os crimes exigiriam a comprovacao do animus rem sibi habendi. Enfatizou-
se que a orientacdo da Corte encontra-se consolidada no sentido de que, para a caracterizagdo dos
aludidos tipos penais, € suficiente a demonstracdo do dolo genérico, sendo dispensavel um especial fim de
agir. Observou-se, também, que o “recibo de pedido de parcelamento” da Lei 11.941/2009, juntado pela
defesa, ndo se prestaria para a pretendida suspensao da pretensdo punitiva estatal, porquanto o pagamento
da primeira parcela fora efetuado mais de 6 meses apds o seu vencimento. Relativamente a autoria,
mencionou-se que a situacdo contratual da empresa permanecera inalterada desde sua constituicao,
embora esta se encontrasse atualmente desativada, sem baixa registrada na junta comercial. Destacou-se
que a mera participacdo no quadro societario como socio-gerente ndo poderia significar a automatica
responsabilizacdo penal. Nada obstante, repeliu-se a assertiva de que, apesar de o parlamentar figurar no
contrato social como Unico responsavel pela geréncia da sociedade, a efetiva administragdo teria sido
delegada a seu filho. Afirmou-se que tal outorga de poderes de representacdo ndo conferira exclusividade
ao outorgado, de modo que 0 acusado teria preservado seus poderes. Ademais, asseverou-se que inexistira
alteracdo contratual valida que o excluisse do quadro societario da empresa. Enfatizou-se, no ponto,
inclusive, que o acusado ainda responde a uma acgdo penal por suposta falsidade de modificacdo
contratual no registro de junta comercial. Assinalou-se que a prova testemunhal carreada ndo infirmaria a
condigdo do parlamentar de responsavel pela administracdo de sua empresa, haja vista que a defesa
somente arrolara pessoas que nao tinham contato direto ou vinculo com a sociedade empresaria. Refutou-
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se, também, o argumento de ndo-ocorréncia do crime de sonegacdo previdenciaria (CP, art. 337-A), por
inexigibilidade de conduta diversa, em funcéo das dificuldades financeiras da empresa. Verificou-se que a
supressao ou reducdo da contribuicdo social e de quaisquer acessorios sao implementados por meio de
condutas fraudulentas instrumentais a evasdo, incompativeis com a boa-fé necessaria para tal
reconhecimento. Além disso, 0 conjunto probatério ndo revelaria a precaria condicdo financeira da
empresa.

AP 516/DF, rel. Min. Ayres Britto, 27.9.2010. (AP-516)4 Audio

(Informativo 602, Plenério)

Acdo Penal: Apropriacéo Indébita e Sonegacao Previdenciarias - 3

No tocante a dosimetria da pena, prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, revisor, que
estabeleceu a pena-base em 3 anos de reclusdo e 30 dias-multa, para cada delito, e, ante a auséncia de
circunstancias atenuantes e agravantes, aplicou, para ambas as penas provisorias, 0 aumento de 1/6, em
razdo da continuidade delitiva, tornando-as definitivas em 3 anos e 6 meses de reclusdo mais 30 dias-
multa, as quais, somadas (CP, art. 69), totalizaram 7 anos de recluséo e 60 dias-multa. Em conseqiiéncia,
fixou o regime semi-aberto para o cumprimento inicial da pena. Entendeu incabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos, em virtude do montante da pena aplicada e, pela mesma
razdo, o sursis. Deixou, contudo, de aplicar o disposto no art. 92, 1, b, do CP, por reputar que ndo se
trataria de efeito automatico, e que, no caso, a reprimenda imposta revelar-se-ia suficiente. Por fim,
determinou que, apés o transito em julgado, seja dada a ciéncia a Justica Eleitoral e inscrito o0 nome do
réu no rol dos culpados. Vencidos os Ministros Ayres Britto, relator, Carmen Licia e Marco Aurélio
relativamente a fixacdo da pena e ao seu regime inicial de cumprimento, que assentavam a pena-base em
3 anos de recluséo e 126 dias-multa, e 3 anos e 6 meses de reclusdo e 180 dias-multa, respectivamente,
para 0s crimes previstos nos artigos 168-A, § 1°, | e 337-A, Ill, ambos do CP. Ademais, em virtude da
continuidade delitiva, impunham o aumento de metade, para o delito de apropriacdo indébita
previdencidria, e de 1/3, para o de sonegagdo previdenciaria, a perfazer 9 anos e 2 meses de reclusdo e
429 dias-multa, pena esta a ser cumprida em regime inicial fechado.

AP 516/DF, rel. Min. Ayres Britto, 27.9.2010. (AP-516)4 Audio

(Informativo 602, Plenério)

Evento Esportivo e Auséncia de Licitagdo - 1

O Tribunal, por maioria, recebeu denincia oferecida pelo Ministério Publico Federal em desfavor
de Deputado Federal, e outros co-denunciados, pela suposta pratica do delito de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Relata a denlncia que o parlamentar, entdo prefeito, e seu secretario de
comunicac¢do social teriam contratado os servicos de determinada empresa de publicidade para realizar,
em 2003, evento esportivo na municipalidade, sem o devido procedimento licitatério. A conduta dos
agentes publicos e a do particular beneficiado com a contratacdo fora enquadrada, respectivamente, no
art. 89 e no seu paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 (“Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: ...
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.”). De inicio, salientou-se que o parquet sustentava a ocorréncia de burla ao preceito
contido no art. 25, 11, do mesmo diploma legal (“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quanto houver
inviabilidade de competicéo, em especial: ... Il - para contrata¢do de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada
a exigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢éo.”).

Ing 3016/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 30.9.2010. (Ing-3016)4 Audio

12 parte 2 Video

22 parte 24 Vidao

32 parte 241 Vidao

(Informativo 602, Plenério)

Evento Esportivo e Auséncia de Licitago - 2

Em seguida, reputou-se que, nesta etapa processual, haveria substrato minimo a sustentar a
deflagragdo da acdo penal, e que a defesa ndo conseguira infirmar a plausibilidade da peca acusatoria.
Aduziu-se que a circunstancia de o contrato firmado pelos agentes publicos contar com o aval e a
aprovacao da Procuradoria do Municipio ndo elidiria a responsabilidade dos acusados, haja vista que o
parecer ndo conteria carga opinativa e ndo vincularia o administrador publico. Ademais, afastou-se a
assertiva de que os precos oferecidos pela empresa do co-réu seriam condizentes com os cobrados no
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mercado, dado que isso demandaria analise da matéria de fundo. De igual modo, entendeu-se inviavel o
exame da alegacdo de inexisténcia de dolo dos investigados. Consignou-se, no ponto, que a dilacéo
probatéria reconstruiria, historicamente, os fatos e que ela também permitiria a apreciacdo relativa a
exigéncia, ou ndo, de finalidade especifica para a configuracdo do tipo penal. Destacou-se, ainda, que a
peca acusatoria ndo poderia ser rejeitada em face da suposta falta de prejuizo, porquanto o crime em
apreco caracterizar-se-ia pelo simples “dispensar” ou “inexigir” o certame, ndo podendo o resultado
naturalistico ser considerado condicao imprescindivel & consumagéo do delito. Refutou-se o argumento de
atipicidade da conduta do empresério, haja vista que demonstrado pela acusagdo que, embora a marca do
evento tivesse sido registrada perante o INPI, isso ndo implicaria a conclusdo de ser o prestador de
servigo um especialista de natureza singular. Observou-se que, nédo obstante os eventos de 1996 a 2000
terem ocorrido sem licitagdo, o Tribunal de Contas j& se manifestara, em 2002, sobre a necessidade do
certame no evento de 1999, o que, ao que parece, sinalizaria terem os investigados arriscado realizar algo
irregular. Por derradeiro, assinalou-se que a manifestacdo do Ministério Publico sobre o arquivamento do
caso na esfera civel, rejeitando as ponderacfes da Corte de Contas estadual, ndo impediria a investigacdo
e deflagracdo da acdo penal, ante a independéncia das instancias. Vencidos os Ministros Dias Toffoli,
Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente, que, por falta de justa causa, rejeitavam a denlncia, quanto ao
empresario beneficiado, ao ndo vislumbrarem a existéncia de descricio minima de sua suposta
participacdo no delito.
Ing 3016/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 30.9.2010. (Ing-3016)4 Audio
(Informativo 602, Plenario)

Habeas Corpus

HC: Uso de Algemas e Demora no Julgamento

A Turma ndo conheceu de habeas corpus em que o paciente, em sessdo de julgamento realizado
pelo Tribunal do Jari, permanecera algemado e fora condenado pela pratica dos crimes de homicidio
consumado e tentado. Alegava-se que o0 uso das algemas o teria exposto a situagdo vexatoria e, portanto,
acarretaria a nulidade do julgamento. Salientou-se que a questdo ndo teria sido suscitada no STJ, razdo
pela qual analisa-la nesse momento implicaria supresséo de instancia. Entretanto, concedeu-se a ordem de
oficio para determinar que o pedido de medida liminar impetrado perante o STJ seja apreciado, uma vez
que o writ fora la apresentado em 6.11.2009, o que configuraria demora excessiva na prestacdo
jurisdicional. Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a ordem em maior extensdo, por entender que,
no caso, o emprego das algemas ndo se justificaria, pois baseado tdo-somente no fato de o réu ostentar
maus antecedentes, motivo pelo qual teria sido presumida a sua periculosidade. Ademais, aduzia que o
uso de tal equipamento poderia ter induzido os jurados a presunc¢éo de culpa do acusado.

HC 103175/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 21.9.2010. (HC-103175)

(Informativo 601, Plenério)

Juiz

Impedimento de Magistrado: Atuacédo em Feito Criminal e Sentenca em Acdo Civil Pablica - 3
Em conclusdo de julgamento, a Turma, por maioria, denegou habeas corpus em que se discutia se
estaria comprometida, ou ndo, a imparcialidade de juiz de vara Gnica que condenara o paciente em acao
civil publica e, depois, recebera dentncia em acdo penal pelos mesmos fatos — v. Informativo 585.
Reputou-se ndo se tratar de causa de impedimento a circunstancia de o magistrado com jurisdi¢cdo ampla
julgar, sucessivamente, feito criminal e de natureza civel decorrentes dos mesmos fatos. Consignou-se
que o Supremo, ao assentar a impossibilidade de se estender, pela via de interpretacdo, o rol do art. 252
do CPP, teria concluido ndo ser permitido ao Judiciario legislar para incluir causa ndo prevista pelo
legislador. No ponto, realgou-se que essa inclusdo ocorreria por analogia pura e simples ou por
denominada interpretacdo extensiva, que nada mais seria do que adicionar, a partir de um referencial
legal, um item n&o previsto pelo legislador em um rol taxativo. Entendeu-se que o caso de varas Unicas —
em que o magistrado exerce simultaneamente jurisdicdo civel e penal — néo estaria abrangido pela
inten¢do da norma que fixara como critério de impedimento o exercicio de fun¢do em outra instancia.
Ressaltou-se que a mencionada norma impediria a mitigacdo do duplo grau de jurisdi¢do em virtude da
participacdo em ambos os julgamentos de magistrado que ja possuisse convic¢do formada sobre os fatos e
suas repercussdes criminais. Assim, ndo visaria atingir o tratamento de um sé fato em suas diversas
conotacOes e conseqiiéncias pelo mesmo juiz. Afirmou-se, ademais, que as pequenas comarcas do Brasil
possuiriam apenas uma vara e um magistrado. Portanto, posicionar-se no sentido de que o mesmo
acontecimento com repercussdes administrativas, civeis ou penais deveria ser julgado por juizes
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diferentes, exigiria a presenga de, no minimo, dois magistrados em cada localidade do pais. Consignou-se,
ademais, que o juiz poderia decidir que, comprovado o fato, dele fossem obtidos apenas efeitos civeis, e
ndo criminais. Asseverou-se inexistir comprometimento do julgador com as consequiéncias dos atos por
ele reconhecidos em julgamento anterior, na mesma instancia, porém em outra esfera. Por derradeiro, nao
se vislumbrou possibilidade de interpretacdo extensiva do art. 252, 111, do CPP sem criagdo judicial de
nova causa de impedimento. Vencido o Min. Eros Grau, relator, que, por conferir interpretagdo extensiva
ao referido preceito, deferia o writ para anular a acdo penal, desde o recebimento da denuncia, e
determinava a remessa dos autos ao substituto legal do juiz. Alguns precedentes citados: HC 92893/ES
(DJe de 12.12.2008), HC 98901/PI (DJe de 4.6.2010).

HC 97544/SP, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/acérddo Min. Gilmar Mendes, 21.9.2010. (HC-
97544)

(Informativo 601, 22 Turma)

Liberdade Provisoria

Liberdade Provisoria e Tréafico de Drogas

A Turma indeferiu habeas corpus em que pleiteada a liberdade proviséria de preso em flagrante
pela suposta pratica do crime de trafico de drogas (Lei 11.343/2006, art. 33). A defesa sustentava a
inconstitucionalidade do art. 44 da mesma lei, que veda a concessdo desse beneficio. Inicialmente, por
maioria, rejeitou-se questdo preliminar, suscitada pelo Min. Marco Aurélio, vencido, no sentido de afetar
0 caso ao Plenario ou aguardar que tal 6rgdo decida sobre a argiicdo de inconstitucionalidade do art. 44
em processo que ja se encontra a ele submetido, pois ndo caberia a Turma deliberar a respeito. Afirmou-
se que, se a Corte vier a reputar inconstitucional o referido dispositivo, tanto ndo havera ébice a uma nova
impetragdo quanto o préprio juizo processante poderd agir de oficio e conceder a liberdade ao paciente.
No mérito, invocaram-se precedentes das Turmas segundo os quais tal vedacdo seria legitima e
considerou-se higida a constricdo cautelar imposta, uma vez que presentes 0s requisitos da priséo
preventiva.

HC 104616/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 21.9.2010. (HC-104616)

(Informativo 601, 12 Turma)

Nulidades

Remissdo e Necessidade de Oitiva do Ministério Publico

E imprescindivel a manifestagdo do Ministério Publico para a concessdo, pelo magistrado, de
remissdo extintiva em procedimento judicial de apuracdo de ato infracional. Com base nessa orientagéo, a
Turma indeferiu habeas corpus no qual se sustentava a possibilidade de outorga desse beneficio ao
paciente sem a prévia oitiva do parquet. Asseverou-se que tal auséncia implicaria nulidade do ato,
conforme preceituam os artigos 186, § 1°, e 204, do ECA (“Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus
pais ou responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de
profissional qualificado. § 1° Se a autoridade judicidria entender adequada a remissdo, ouvird o
representante do Ministério Publico, proferindo decisdo. ... Art. 204. A falta de intervencdo do Ministério
Publico acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de
qualquer interessado”).

HC 96659/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 28.9.2010. (HC-96659)

(Informativo 602, 22 Turma)

Principios e Garantias Processuais Penais

Lei 11.719/2008: Interrogatorio e “Tempus Regit Actum”

A Turma indeferiu habeas corpus em que se pleiteava renovacéao de interrogatério para observancia
da novel redacdo do art. 400 do CPP, conferida pela Lei 11.719/2008 [“Na audiéncia de instrucéo e
julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de
declaracGes do ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacdo e pela defesa, nesta
ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cddigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as
acareacOes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado”].
Observou-se que o interrogatorio fora realizado em data anterior a vigéncia daquela lei, o que, pelo
principio tempus regit actum, excluiria a obrigacéo de se renovar ato validamente praticado sob a égide de
lei anterior, para que o paciente fosse interrogado ao final da audiéncia de instrucdo e julgamento. Por
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fim, reafirmou-se o entendimento do Supremo segundo o qual nédo se declara a nulidade de ato processual
se a alegacdo ndo vier acompanhada de prova do efetivo prejuizo sofrido pelo paciente.

HC 104555/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 28.9.2010. (HC-104555)

(Informativo 602, 12 Turma)

Prisao

Priséo Cautelar e Excesso de Prazo - 2
Em conclusdo, nos termos do voto médio proferido pelo Min. Dias Toffoli, a Turma julgou
prejudicadas duas impetracdes, mas concedeu as ordens, de oficio, para tornar definitiva a liberdade dos
pacientes. Tratava-se de habeas corpus em que se alegava, em suma, constrangimento ilegal imposto aos
pacientes em virtude da auséncia/insuficiéncia de fundamento do decreto prisional e de excesso de prazo
para o encerramento da instrucdo criminal — v. Informativo 600. O redator para o acérddo mencionou
que realizara diligéncia e, em consulta ao sitio do tribunal de justica estadual, verificara a superveniéncia
de sentenca condenatoria, 0 que tornaria superada a questdo quanto ao excesso de prazo, e o fato de estar
a acdo penal em fase de apelagdo. Consignou que o referido édito condenatdrio mantivera a segregacéo
cautelar de varios co-réus, mas se silenciara a respeito da necessidade de prisdo dos pacientes destes
writs. Ressaltou a inexisténcia, no momento, de titulo prisional idéneo embasador das constricdes
cautelares, que ndo poderiam subsistir. Vencidos os Ministros Carmen LUcia e Ricardo Lewandowski que
denegavam a ordem, por considerarem iddéneo o fundamento do decreto das prisGes preventivas e
inexistente o excesso de prazo, tendo em conta a complexidade do feito e a circunstancia de o Estado nao
ter permanecido inerte. Ademais, ressaltavam o fato de ndo haver noticia no aludido sitio eletrénico de
gue o magistrado, ao condenar os pacientes, deixara de se manifestar acerca de suas prisdes. Vencido, em
parte, o0 Min. Marco Aurélio, relator, que, por reputar configurado o excesso de prazo, deferia 0 HC
97013/SE, para tornar definitivo o relaxamento da prisdo implementado em medida acauteladora, e
estendia a ordem ao paciente do outro habeas.
HC 97013/SE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/o acérdao Min. Dias Toffoli, 28.9.2010. (HC-

97013)
HC 98402/SE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/o acérdado Min. Dias Toffoli, 28.9.2010. (HC-

98402)

(Informativo 602, 12 Turma)

Revisdo Criminal

Crimes contra a Dignidade Sexual: Nulidade e Assisténcia & Acusacéo

A Turma, em votacdo majoritaria, indeferiu habeas corpus no qual o réu, absolvido em 12 instancia
das acusacOes de estupro e atentado violento ao pudor, por auséncia de prova da materialidade delitiva,
fora condenado pelo tribunal local, em virtude do provimento de apelo interposto por assistente de
acusacdo. A defesa alegava nulidade no acorddo que julgara improcedente revisao criminal, haja vista a
participacdo, na qualidade de relator designado para redigir o acorddo, de desembargador que tomara
parte no julgamento da apelagdo. Inicialmente, rejeitou-se a tese de ilegitimidade do assistente de
acusagao para recorrer de sentenca absolutéria quando o Ministério Publico se queda inerte, nos termos
do art. 598 do CPP (“Nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri, ou do juiz singular, se da sentenca
ndo for interposta apelacdo pelo Ministério Publico no prazo legal, o ofendido ou qualquer das pessoas
enumeradas no art. 31, ainda que nao se tenha habilitado como assistente, podera interpor apelagéo, que
nao terd, porém, efeito suspensivo”). Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que entendia
inconcebivel a atuacdo da assisténcia se o Ministério Publico ndo recorresse da absolvigdo do paciente.
Repeliu-se, de igual modo, a alegada nulidade do julgamento da revisdo criminal. Aduziu-se que a
vedacdo constante do art. 625 do CPP (“O requerimento sera distribuido a um relator e a um revisor,
devendo funcionar como relator um desembargador que ndo tenha pronunciado decisdo em qualquer
fase do processo”) ndo impediria que, vencidos o relator e o revisor, fosse designado, para lavrar o
acorddo denegatdrio da revisao criminal, o desembargador que funcionara como revisor da apelagdo, por
ter sido o autor do primeiro voto vencedor. Afirmou-se que foram designados como relator e revisor da
acdo revisional desembargadores distintos do redator do acérdéo. Precedente citado: HC 102085/RS (DJe
de 27.8.2010).

HC 100243/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 28.9.2010. (HC-100243)

(Informativo 602, 12 Turma)
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DIREITO TRIBUTARIO

Impostos

ISS e Operagoes de Locacao de Bens Moveis

Ao aplicar a Simula Vinculante 31 (“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS sobre operacgdes de locacdo de bem méveis.”), o Tribunal desproveu recurso
extraordinario interposto contra acordao de tribunal estadual que reputara descabida a incidéncia de ISS
sobre operacOes de locacdo de bens mdveis, filmes cinematograficos, videoteipes, cartuchos para video
games e assemelhados. A municipalidade sustentava que a Constituicdo, em seu art. 156, I, utilizara a
expressdo “servigos de qualquer natureza” para ampliar o conceito juridico de servigos, de forma a
incluir operacdes de locacdo de bens moveis. Asseverou-se que o acorddo recorrido estaria em
consonancia com a orientacdo desta Corte. Salientou-se, ainda, que a situacdo em apreco néo trataria de
prestacdo de servico ou operacdo mista (que envolve tanto a prestacdo de servigo quanto a locacéo).

RE 626706/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 8.9.2010. (RE-626706) 1 Addio

12 parte 21 Video

2% parte 4 Video

3% parte 4 Video

(Informativo 599, Plenério, Repercussao Geral)

IPI e Creditamento: Insumos Isentos, Nao Tributados ou Sujeitos a Aliquota Zero - 4

Em concluséo de julgamento, o Tribunal desproveu recurso extraordinario interposto contra acérdao
do TRF da 4? Regido que negara a contribuinte do IPI o direito de creditar-se do valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob regime de isencéo, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Sustentava-se
ofensa ao principio da ndo-cumulatividade (CF, art. 153, § 3° IlI) — v. Informativos 554 e 591.
Inicialmente, consignou-se que o STF, ao apreciar os recursos extraordinarios 353657/PR (DJE de
6.3.2008) e 370682/SC (DJE de 19.12.2007), referentes a aquisicéo de insumos ndo tributados ou sujeitos
a aliquota zero, aprovara o entendimento de que o direito ao crédito pressupde recolhimento anterior do
tributo, cobranca implementada pelo Fisco. Enfatizou-se que tal raciocinio seria proprio tanto no caso de
insumo sujeito a aliquota zero ou nao tributado quanto no de insumo isento, tema ndo examinado nos
precedentes citados. Contudo, julgou-se inexistir dado especifico a conduzir ao tratamento diferenciado.
No tocante a defini¢do técnica-constitucional do principio da ndo-cumulatividade, afirmou-se que esse
principio seria observado compensando-se o que devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores, ante 0 que ndo se poderia cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na industria
considerada a aliquota zero.
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Relativamente a questdo alusiva ao valor do crédito e do imposto final, asseverou-se que a pretensédo
da recorrente colocaria em plano secundario a sistematica pertinente ao IPl, no que voltada a evitar a
cumulatividade, o tributo sequiencial. Ressaltando a seletividade do IPI, expds-se que, uma vez adquirido
0 insumo mediante incidéncia do tributo com certa aliquota, o creditamento far-se-ia diante do que
realmente recolhido, gerando a saida final do produto novo célculo e, entdo, como ja ocorrido o
creditamento quanto ao que recolhido na aquisi¢do do insumo, a incidéncia da aliquota dar-se-ia sobre o
preco (valor total). Mencionou-se que ndo se comunicariam as operagoes a serem realizadas, deixando-se
de individualizar insumos e produtos, pois, se assim ndo fosse, instalar-se-ia um pandemdnio escritural.
Assinalou-se que o sistema consagrador do principio da ndo-cumulatividade, presente quer o IPI quer o
ICMS, implica crédito e débito em conta Unica e que o argumento desenvolvido a respeito do que se
denomina crédito do IPI presumido, considerada a entrada de insumo, resultaria em subversdo do sistema
nacional de cobranca do tributo, partindo-se para a adogéo do critério referente ao valor agregado. Dessa
forma, reputou-se que isso potencializaria a seletividade, a qual geraria vantagem, a margem de previsao,
para o contribuinte, que passaria a contar com um crédito inicial, presente a entrada do insumo tributado,
e, posteriormente, haveria a apuragdo do que agregado para se estipular valor que ndo seria o do produto
final. Considerou-se que esse raciocinio revelaria desprezo pelo sistema pétrio de cobranga do tributo,
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assim como discreparia das balizas proprias & preservacdo dos principios da ndo-cumulatividade, que
direcionam, no concernente ao produto final, a aplicacdo da aliquota levando-se em conta o valor
respectivo, porquanto ja escriturado o crédito decorrente da satisfacdo do tributo com relagédo ao insumo.
Concluiu-se que, em ultima anélise, ante o critério seletivo, com o tributo final menor, passar-se-ia a ter
jus a uma segunda diferenca relativa ao que recolhido a maior anteriormente e ja objeto do creditamento.
Por fim, deu-se por prejudicada a discussdo referente a prescricdo, dado que esta somente teria utilidade
Se 0 recurso viesse a ser provido, 0 mesmo ocorrendo com a atualizagdo monetaria. Vencido o Min. Cezar
Peluso, Presidente, que provia o recurso.
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