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SESSAO ORDINARIA

Homologagcao. Desisténcia. Recurso especial.
Cumprimento. Decisdao. Usurpacao. Competéncia.
TSE. Auséncia.

O Tribunal entendeu, a unanimidade, que néao
configura usurpagdo de competéncia a decisao
de presidente de Tribunal Regional Eleitoral que
determina a execucéao de julgado do colegiado, a teor
do que dispde o paragrafo Unico do art. 257 do Cédigo
Eleitoral e o paragrafo Unico do art. 27 do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Igualmente, ndo hé usurpacdo de competéncia na
homologacédo pelo presidente do Tribunal Regional
de pedido de desisténcia de recurso especial, tendo
em vista que, se cabe a ele examinar os pressupostos
recursais de admissibilidade, podendo, inclusive,
inadmitir o apelo, ndo ha razao para que nao possa
homologar pedido de desisténcia, que, nos moldes
do art. 501 do Cédigo de Processo Civil, constitui
ato unilateral do recorrente, podendo ser praticado a
qualquer tempo.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental na Reclamagdo n° 512-91/RJ,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 27.4.2011.

Embargos de declaracao. Efeitos. Divergéncia.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, os embargos de declaracdo, quando
conhecidos, interrompem o prazo para interposicao
de outros recursos.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entende,
com fundamento no 8 4° do art. 275 do Cddigo
Eleitoral, que os embargos suspendem o prazo
para a protocolacdo de outros recursos, salvo se
manifestamente protelatérios e assim declarados na
decisao que os desprover.

O eminente ministro explicita que o Cédigo Eleitoral
¢ diploma de natureza especial, que contém normas
substanciais e instrumentais. A aplicagao subsidiaria
do Codigo de Processo Civil torna-se possivel
apenas se houver lacuna na disciplina de certa
matéria e, mesmo assim, deve ocorrer a necessdria
compatibilizacao.

Ademais, consta na Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil que a lei nova — no caso, o Cédigo de Processo
Civil de 1973 — que estabeleca disposicOes gerais ou
especiais, a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior. Estabelece também, no 8 1° do
art. 2°, que a revogacao requer a previsdo expressa
nesse sentido, o surgimento de incompatibilidade ou
a regulacéo inteira da matéria de que tratava a norma
anterior, 0 que nao ocorreu.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu o
agravo regimental. Vencido o Ministro Marco Aurélio.
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n°27.320-23/SE rel. Min. Marco Aurélio, em 28.4.2011.
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Agravo Regimental na Agao Cautelar n® 4278-89/ES
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CASSACAO. GASTOS

ILICITOS DE CAMPANHA. FUMUS BONI/ JURIS.
AUSENCIA. INSTANCIA NAO EXAURIDA.EMBARGOS
DE DECLARAGAO. JULGAMENTO PENDENTE.
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1. A cassacao do diploma em sede de representacao
fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 tem efeito
imediato, tendo em vista o disposto no art. 257 do
Cédigo Eleitoral, que estabelece a regra geral da
auséncia de efeito suspensivo dos recursos eleitorais.
2. A auséncia de demonstracdo da plausibilidade
do direito impossibilita a concessdao de medida
cautelar, especialmente quando consiste em pedido
de suspensao dos efeitos de acérdao regional ainda
sujeito a modificagcbdes na instancia a quo, tendo em
vista a pendéncia de julgamento de declaratoérios
opostos com pretenséao infringente.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 29.4.2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 1307-34/MG
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. AIJE. PARTIDO POLITICO.
BENEFICIARIO DA CONDUTA ABUSIVA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

INEXISTENCIA. SUMULA N° 182/STJ. INOVAGAO DE
TESE RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. DESPROVIMENTO.

1. E pacifico o entendimento jurisprudencial desta
Corte no sentido de que o partido politico ndo detém
a condicao de litisconsorte passivo necessario nos
processos nos quais esteja em jogo a perda de
diploma ou de mandato pela pratica de ilicito eleitoral.
2. A AIJE nao exige a formacao de litisconsorcio
passivo necessério entre o beneficiado e aqueles que
contribuiram para a realizagdo da conduta abusiva.
Precedentes.

3. Para que o agravo obtenha éxito, é necessario
que os fundamentos da decisdo agravada sejam
especificamente infirmados, sob pena de subsistirem
suas conclusoes.

4. O agravo regimental ndo comporta inovacao
de teses recursais, ante a preclusdao consumativa,
devendo a matéria impugnada constar anteriormente
do recurso especial.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 25.4.2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 3861-39/GO

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Propaganda eleitoral irregular. Adesivo.
Questao de fato.

1. Para rever a conclusao da Corte de origem, de que
houve a veiculacdo de mensagem em veiculo que,
em conjunto, ultrapassa o limite de quatro metros
quadrados, configurando propaganda eleitoral
irregular, bem como de que a agravante dela teve
prévio conhecimento, seria necessario o reexame de
fatos e provas, vedado em sede de recurso especial, a
teor da Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.
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2. A retirada da propaganda veiculada em bem
particular com dimensodes superiores a quatro metros
quadrados nao constitui condicao de procedibilidade
para aplicagdo da multa prevista no 8 1° do art. 37
da Lei n° 9.504/97, mas sim efetiva penalidade a ser
imposta ao representado.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 28.4.2011.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranga
n° 175-05/MT

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ELEICOES 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. ORDEM DE SUPLENCIA. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Aimpetracdo do mandado de seguranga pressupoe
a existéncia de ofensa ou justo receio de violagao a
direito liquido e certo por ato de autoridade, o que
inexistiu na espécie. Precedente.

2. No caso, a agravante, sexta suplente da coligacao e
terceira suplente de deputado estadual de seu partido,
requer nova proclamacao do resultado das eleices
de 2010 para que conste expressamente que ocupa
a terceira supléncia do DEM, fato sobre o qual nao
pairam davidas a partir dos documentos juntados aos
autos. De todo modo, ndo ha prova pré-constituida
acerca do iminente chamamento de suplentes de
deputado estadual, seja de filiados ao DEM, seja de
ex-integrantes da coligagao da qual o partido fez parte
no ultimo pleito.

3. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 26.4.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 28.779/GO

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVOREGIMENTAL.RECURSOESPECIAL
ELEITORAL. DOACAO DE CAMPANHA ACIMA
DO LIMITE LEGAL. PROVA ILiCITA. PRECLUSAO.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo
Civil, “compete ao réu alegar, na contestagao, toda
a matéria de defesa, expondo as razoes de fato e
de direito, com que impugna o pedido do autor e
especificando as provas que pretende produzir”.

2. Na espécie, correto o acoérdao regional ao
consignar que a discussao sobre a ilicitude da prova
estaria preclusa, pois somente foi suscitada depois do
oferecimento da contestacao.

3. Segundo entendimento pacificado no STF e no
STJ, a matéria de defesa referente a nulidade da prova
ilicita também se submete aos efeitos da preclusao.
Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 28.4.2011.

Noticiado no informativo n° 8/2011.



Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.719/MG

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
ENTREVISTA. IMPRENSA ESCRITA. MENCAO A
FUTURA CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO.

1. Constitui propaganda eleitoral extemporanea a
manifestacdo veiculada no periodo vedado por lei
que leve ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, futura candidatura, acdo politica que se
pretende desenvolver ou razoes que levem a inferir
que o beneficidrio seja o mais apto para a funcéao
publica.

2. Na espécie, o teor das declaragbes do agravante
em entrevista concedida ao jornal impresso Norte de
Minas, edicdo de 27.2.2008, demonstrou, de forma
explicita e inequivoca, a pretensdo de promover sua
candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de
Montes Claros/MG nas Eleigdes 2008, violando assim
o art. 36 da Lei n° 9.504/97.

3. As restricobes impostas a propaganda eleitoral
nao afetam os direitos constitucionais de livre
manifestacdo do pensamento e de liberdade de
informacdo e comunicagao (art. 220 Constituicao
Federal), os quais devem ser interpretados em
harmonia com os principios da soberania popular e
da garantia do sufragio.

4. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 26.4.2011.

Noticiado no informativo n° 7/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 1457-62/TO

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Propaganda eleitoral irregular. Placas. Bem
particular.

1. Configura propaganda eleitoral irregular a
veiculacao de duas placas expostas no mesmo local,
as quais, em conjunto, ultrapassam o limite de quatro
metros quadrados.

2. Nao ha como acolher a tese de que deveriam
ser consideradas as propagandas isoladamente,
porquanto isso permitiria a burla ao limite
regulamentar e o alcance do mesmo impacto visual
vedado pela legislacao eleitoral.

3. Por se tratar de propaganda em bem particular, ndo
se aplicaaregrado § 1°do art. 37 da Lei n©9.504/1997,
que estabelece a nao incidéncia de multa se retirada a
propaganda em bem publico.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 28.4.2011.

Noticiado no informativo n° 4/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral

n° 1552-98/PR
Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
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Ementa: AGRAVOREGIMENTAL.RECURSOESPECIAL

ELEITORAL. ELEICOES 2010. PROPAGANDA
ELEITORAL. PROPAGANDA PARTIDARIA. EXCLUSIVA
PROMOCAO PESSOAL COM FINALIDADE

ELEITORAL. DESVIRTUAMENTO. CARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Para a configuracdo de propaganda eleitoral
antecipada na propaganda partidaria, é suficiente a
divulgacdo, ainda que subliminar, de determinada
candidatura, o que se verifica com a promocéo
pessoal de filiado com exclusiva finalidade de obter o
apoio do eleitor em pleito futuro. Precedentes.

2. O Tribunal Superior Eleitoral tem autorizado, durante
a propaganda partidaria, a divulgagao de informacdes
sobre o desempenho de filiado no exercicio de
mandato eletivo, levando ao conhecimento da
populagdo as ideias defendidas pelo partido politico
responsavel pelo programa, desde que nao haja
explicita publicidade de teor eleitoral ou exclusiva
promocao pessoal. Precedente.

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 26.4.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 2749-61/PE

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Propaganda partidaria. Insergcdo. Propaganda
eleitoral extemporanea.

— Nao se evidencia a pratica de propaganda eleitoral
extemporanea por intermédio de propaganda
partidaria que nem mesmo de forma subliminar
divulga futura candidatura ou realiza promocéao
pessoal com o intuito de obtencao de vantagens para
a disputa eleitoral, tratando o programa tdo somente
das realizacOes levadas a efeito pelo partido durante
a gestao de seus filiados.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 28.4.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 5243-44/SP

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PROVIMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. LEI N° 9.504/97, ART. 36, § 3°.
CARACTERIZACAO. MENSAGEM VEICULADA NO
BLOG DO CANDIDATO. CONTEUDO ELEITORAL.
DESPROVIMENTO.

1. Tendo em vista que as premissas faticas foram
delineadas no acérdao regional, é possivel o seu
reexame juridico no ambito do recurso especial. Nao
incidem, /n casu, os Enunciados Sumulares n° 7/STJ
e 279/STE.

2.Nalinha dos precedentes desta Corte, a propaganda
eleitoral caracteriza-se quando leva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
a acao politica ou as razdes que levem a inferir que o
beneficiario seja o mais apto para a funcdo publica.
3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 29.4.2011.



Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 5658-27/SP

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVOREGIMENTAL.RECURSOESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2010. PROPAGANDA
PARTIDARIA. DESVIRTUAMENTO. PROMOCAO
PESSOAL DE FILIADO. NAO PROVIMENTO.

1. E vedada a realizagdo de propaganda partidaria
que se destine a promocdo pessoal de filiado,
eximindo-se da discussao de temas de interesse
politico-comunitario. Precedentes.

2. Na espécie, a narrativa empregada se reportou
claramente a eventual candidatura do filiado,
sobretudo por enaltecer suas qualidades pessoais
como sendo o mais habilitado para o exercicio da
funcao publica, além de fazer expressa referéncia as
acoes politicas por ele desempenhadas no exercicio
do mandato, circunstancia que configura a pratica de
propaganda eleitoral antecipada. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 28.4.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 255696-94/SP

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Recurso contra expedicdo de diploma.
Inelegibilidade. Condenacéao criminal.

— Inelegibilidade preexistente ao pedido de registro
e ja examinada em sede de impugnagao ao registro
de candidatura ndao ha como ser arguida em recurso
contra expedicao de diploma.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 28.4.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 8723849-29/RO

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVOREGIMENTAL.RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ART. 14, § 11, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VIOLACAO. INEXISTENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. SUMULA N° 283
DO STF. NAO PROVIMENTO.

1. A mera divulgacdo da propositura de acao de
impugnagao de mandato eletivo (AIME) e da sua
peca inicial em sites de noticias na internet, por si
s6, nao acarreta nulidade processual se nao houver
demonstracdo de prejuizo. Ofensa inexistente ao
art. 14, 8 11, da Constituicao Federal. Precedente: RO
n° 32/RJ, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de 22.5.1998.

2. O conhecimento do recurso especial eleitoral pela
alinea b do inciso | do art. 276 do Cdédigo Eleitoral
demanda a exposicdo, de forma clara e precisa, das
circunstancias faticas e juridicas que assemelham os
casos cotejados. Precedentes. No caso, o agravante
nédo se desincumbiu de tal 6nus.

3. E inadmissivel o recurso especial eleitoral quando
0 acérdao recorrido assenta-se em mais de um

Informativo TSE

fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos
eles. Incidéncia, mutatis mutandis, da Samula n°® 283
do STF No caso, o agravo regimental ndo impugnou
o fundamento de que o conhecimento do recurso
especial eleitoral demandaria o reexame de fatos e
provas, vedado pela Siumula n°® 7 do STJ.

4. Agravo regimental nao provido.

DJE de 26.4.2011.

Noticiado no informativo n° 7/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 9998978-81/MG

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. VICE-
PREFEITO ELEITO NO PLEITO DE 2004. CANDIDATO
A PREFEITO NAS ELEICOES DE 2008. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO.
BENEFICIARIO. NAO PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 73, § 8°, da Lei n° 9.504/97,
tendo sido realizada publicidade institucional em
periodo vedado, deve ser responsabilizado nao
apenas o agente publico que autorizou a referida
publicidade, como também o agente publico que dela
se beneficiou. Precedente: AgR-REspe n° 35.517/SP,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 18.2.2010.

2. Na espécie, o agravante é beneficiario da pratica
da conduta vedada de que trata o art. 73, VI, b, da Lei
n° 9.504/97, porque — na qualidade de vice-prefeito
do Municipio de Carlos Chagas — sua imagem estava
intimamente ligada a administragdo municipal da qual
se fez a vedada propaganda institucional.

3. Adivulgacdo do nome e daimagem do beneficiario
na propaganda institucional nado €& requisito
indispenséavel para a configuragao da conduta vedada
pelo art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97.

4. Agravo regimental nao provido.

DJE de 29.4.2011.

Noticiado no informativo n° 8/2011.

Embargos de Declaragao no Agravo de Instrumento
n° 2653-20/RJ

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO
MONOCRATICA. EFEITOS INFRINGENTES.
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
SUBSTITUICAO DE CANDIDATO. PROPAGANDA
ELEITORAL. FRAUDE ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
NAO CONFIGURACAO.

1. Devem ser recebidos como agravo regimental
os embargos de declaragcdo opostos com nitido
proposito infringente contra decisdo monocratica
(ED-AI n° 9.924/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).
2. O art. 43 da Res.-TSE n° 22.717/2008 permite que
o candidato com registro indeferido concorra por
sua conta e risco, independentemente de ostentar a



condicdo de candidato originario ou substituto (AgR-
AgR-REspe n° 35.748/PA, Rel. Min. Felix Fisher, DJe
de 12.8.2010).

3. Na espécie, tendo em vista que o ultimo ato
de propaganda eleitoral realizado pelo candidato
substituido ocorreu antes do pedido de substituicao
de candidatura, nao ficou configurada a alegada
fraude eleitoral.

4. Agravo regimental nao provido.

DJE de 26.4.2011.

Noticiado no informativo n°® 8/2011.

Embargos de Declaragcdao no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n°® 12.116/CE

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas de campanha. Recurso
especial. Direito intertemporal.

1. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal, recebem-se
como agravo regimental os embargos de declaracéao
opostos contra decisao individual.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior
ao advento da Lei n° 12.034/2009, pacificou-se no
sentido do nao cabimento de recurso em processo
de prestacdo de contas, tendo em vista seu carater
administrativo.

3. A Lei n® 12.034/2009 acrescentou os 88 4° e 6° ao
art. 37 da Lei n® 9.096/95, prevendo expressamente o
cabimento de recurso em processo de prestacao de
contas anual de partido politico, inclusive dirigido ao
Tribunal Superior Eleitoral.

4. Conforme ja decidido pelo TSE, tais disposigoes
tém eficacia imediata, dado o carater processual, e
aplicam-se aos processos em curso, admitindo-se
o recurso desde que interposto na vigéncia da Lei
n° 12.034/2009.

5. Nao é cabivel o recurso especial no processo de
prestacdo de contas, se ele foi interposto antes da
publicacdo da nova lei.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental e ndo provido.
DJE de 28.4.2011.

Habeas Corpus n°® 377-79/RJ

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Ementa: HABEAS CORPUS. PEDIDO DE LIMINAR. SALVO
CONDUTO. AUDIENCIA. DEPOIMENTO PESSOAL.
PACIENTE/INVESTIGADO. AIJE. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA. NAO CONHECIMENTO DO WRIT.

1 — O remédio constitucional ndo se compatibiliza
com a pretensao de obstar a realizagdo de audiéncia
para tomada de depoimento pessoal do investigado
em sede de acao de investigacgao judicial eleitoral, se
nao ha demonstracéo inequivoca de que posta em
risco a liberdade individual do paciente.

2 — Habeas corpus nao conhecido.

DJE de 25.4.2011.

Recurso em Habeas Corpus n° 1082-51/MG

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: RECURSOORDINARIOEMHABEAS CORPUS.
SUSPEICAO. IMPEDIMENTO. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA.

1. O habeas corpus nao é a via adequada para pleitear
o reconhecimento de suspeicdo ou impedimento,
cuja verificacdo pressupde contraditério e ampla
dilagcao probatéria.

2. Ainda que fosse possivel, em tese, admitir o
exame das alegagdes do impetrante no ambito do
habeas corpus, o caso dos autos nao se enquadra em
nenhuma das hipéteses de suspeigao ou impedimento
previstas em lei (arts. 252, 254 e 258 do Cddigo de
Processo Penal).

3. Ordem denegada.

DJE de 26.4.2011.

Noticiado no informativo n° 6/2011.

Acédrdaos publicados no DJE: 81

DESTAQUE

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranga n° 675/MG
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Recurso em mandado de seguranca.
Prestacéo de contas. Partido politico.

1. Nos termos do art. 2° da Res.-TSE
n°® 22.655/2007, as prestacdes de contas
relativas aos exercicios anteriores, a serem
apresentadas pelos 6rgdos nacionais
e regionais dos partidos politicos, para
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manifestacdo conclusiva, deverdo considerar
os limites totais do fundo partidéario
transferidos ao 6rgao nacional do respectivo
partido.

2.0 art. 8°, § 2°, da Res.-TSE n° 22.665/2007
— que dispoe que as despesas de pessoal,
realizadas com os recursos do Fundo
Partidario, serdo consolidadas e apresentadas
pelo diretério nacional dos partidos politicos
no momento da prestacao de contas anual
ao TSE - nao pode retroagir para incidir em
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relacdo a prestagdao de contas de diretorio
regional atinente a exercicios anteriores, que
ja se encontrava com parecer conclusivo.

3. A extrapolacao do limite dos gastos com
pessoal, expressamente definida no art. 44,
[, da Lei n® 9.096/1995, ndo pode configurar
mera irregularidade em prestacao de contas,
sob pena de se permitir ao partido gastar
excessivamente recursos publicos, oriundos
do fundo partidario, com pessoal, o que é
expressamente vedado pela norma legal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordamosministrosdo TribunalSuperiorEleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 17 de fevereiro de 2011.

MINISTRO ARNALDO VERSIANI — RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI:
Senhor Presidente, o Diretorio Regional do Partido
Progressista (PP) de Minas Gerais impetrou mandado
de seguranca em face de acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral daquele estado, que desaprovou
as contas apresentadas pela agremiacao no ano
de 2005, determinando a restituicao ao erario dos
valores utilizados de forma irregular (fls. 2-5).

Por decisao de fls. 46-48, declinei da competéncia
para apreciagao do presente mandamus ao Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais.

O processo foi remetido a instancia de origem.

As fls. 52-54, o relator do Regional deferiu a liminar
postulada, a fim de suspender a execucao da
decisao que determinou a devolugcao do montante
de R$ 35.471,12 até o julgamento do mérito da acao
mandamental.

Por peticao de fls. 64-65, o Diretorio Regional do PP
de Minas Gerais requereu a extensao dos efeitos da
liminar - quanto ao repasse de recursos do orgao
nacional ao 6rgao regional do partido —, o que foi
indeferido por decisao de fl. 62.

Posteriormente, o Tribunal a quo, julgando o mérito
do mandado de seguranca, por unanimidade,
denegou a ordem pleiteada (fls. 80-87).

Eis a ementa do acordao regional (fl. 80):

Mandado de Seguranca. Prestacao de contas
anuais. Partido Politico. Exercicio de 2005.
Desaprovacao. Inexisténcia de qualquer
ato ilegal ou abusivo perpetrado pela Corte
Regional no decisum realizado com base
na regulamentacao vigente a aplicavel a
época. Falta de comprovacao do montante
repassado pelo Fundo Partidario ao érgéo
Nacional do partido, que impossibilita
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verificar se os gastos com pessoal efetuados
pelo impetrante estariam ou nao adequados.
Revogacéo de liminar concedida.
Seguranca denegada.

Seguiu-se, entao, a interposicao de recurso ordinario
(fls. 93-97), ao qual neguei seguimento por decisao de
fls. 109-112.

Dai o presente agravo regimental (fls. 114-122), no
qual o agravante sustenta que, contrariamente ao
que assentado pela decisao agravada, nao pretende
que as normas da Res.-TSE n°® 22.655/2007 sejam
aplicadas de forma retroativa, mas sim que estas
sejam “aplicadas no caso para a manifestacao
conclusiva da Justica Eleitoral a respeito das contas
prestadas dos exercicios anteriores” (fl. 115).
Destaca que este Tribunal Superior, interpretando
a norma disposta na Lei n® 9.096/1995, “firmou o
entendimento de que os gastos com pessoal pelos
Partidos Politicos devam considerar ndo a distribui¢cdo
regional pelo drgdo nacional a cada Orga‘o regional,
mas o repasse do Fundo Partidario a cada agremiagéo
a nivel nacional, pois determina que o percentual
limite de 20% com pessoal englobe os gastos de
todos os orgéos regionais da Agremiagdo politica”
(fl. 115).

Afirma que o art. 2° da referida resolucdo determina
que tal entendimento deve ser aplicado nos casos
de manifestacao conclusiva em prestacbes de
contas relativas aos exercicios anteriores, ou seja,
de aprovacéao ou rejeicao final das contas, o que nao
ocorreu na espécie, tendo em vista que, antes mesmo
do julgamento da prestacao de contas de que tratam
os autos, esse entendimento ja existia.

Aponta, em abono a sua tese, recente julgado desta
Corte Superior.

Argui que o art. 2° da supracitada resolucao
estabelece o marco temporal para a incidéncia da
norma nele descrita “como sendo ‘para manifestacédo
conclusiva’, ou seja, até o julgamento” (fl. 121).
Reafirma, ainda, que, tendo em vista o carater mais
benéfico dessa norma, ela teria aplicacao imediata,
nao tendo que se falar, portanto, em retroatividade,
uma vez que a referida resolugao ja estava em vigor
no momento do julgamento de suas contas.
Defende a inconstitucionalidade do art. 44, I, da
Lei n° 9.096/1995, sob o argumento de que este,
ao estabelecer limites de gastos com pessoal,
estaria retirando a autonomia dos partidos politicos
assegurada pela norma descrita no art. 17, § 1°, da
Constituicao Federal.

VOTO
O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator):

Senhor Presidente, reafirmo os fundamentos da
decisao agravada (fls. 110-112):



Na espécie, objetiva-se que o limite de
gasto com pessoal, atinente a prestacdo de
contas do exercicio de 2005 da agremiagao
recorrente, a que se refere o art. 44, inciso |,
da Lei n® 9.096/95, deve ter por base o valor
total recebido pelo érgao nacional do partido.
Invoca o recorrente a aplicacao da nova
redacao do art. 8° da Res.-TSE n°® 21.841/2004,
dada pela Res.-TSE n° 22.655/2007, segundo
a qual as despesas de pessoal, realizadas com
os recursos do Fundo Partidario, deverao
observar o limite maximo de 20% do total
transferido ao 6rgao nacional do partido
politico, conforme expressamente se referiu
0 § 1° do referido art. 8°.

Ressalto o seguinte excerto do voto condutor
no Tribunal Regional Eleitoral (fls. 84-85):

No caso vertente, o Partido Progressista
bate-se pela aplicacao da Resolugéao
n° 22655/2007-TSE as contas por ele prestadas
no bojo da PCON n° 217/2006. Compulsando
aqueles autos, observo que a apresentagao
das contas se deu em 28/04/2006, e que o
parecer conclusivo remonta a 19/10/2007
(fls. 360/371).

Ocorre que a deliberagdao em comento,
publicada em 19/12/2007, estatui de forma
hialina que somente se aplicard a_eventos
futuros, in verbis:

Art. 2° As prestacées de contas relativas
aos exercicios de anteriores, A SEREM
APRESENTADAS pelos orgaos nacionais
e regionais dos partidos politicos, para
manifestacao conclusiva, devergo considerar
os limites totais do Fundo Partidario
transferido ao drgao nacional do respectivo
partido’,

Sendo explicita a ndo realizagdo de efeitos
retroativos ao novo entendimento, descabe a
alegacéao de que as contas apresentadas pelo
impetrante em 2006 deveriam se submeter a
norma invocada.

(...)

Inexiste, pois, qualquer ato ilegal ou abusivo
perpetrado pela Corte Regional no julgamento
da PCON n° 218/2006, feito no qual, com base
na reqgulamentacao vigente e aplicavel a
época, foram desaprovada a unanimidade
as contas do Partido Progressista e rejeitados
os embargos de declaracdo em seguida
opostos.

Com essas consideracoes, denego a
seguranga e, por conseguinte, revogo a
liminar concedida as fls. 52/54.
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A esse respeito, destaco o art. 2° da Res.-TSE
n° 22.655/2007:

Art. 22 As prestacoes de contas relativas aos
exercicios anteriores, a serem apresentadas
pelos érgaos nacionais e regionais dos
partidos politicos, para manifestacao
conclusiva, deverdo considerar os limites
totais do Fundo Partiddrio transferido ao
drgdo nacional do respectivo partido. (Grifo
nosso).

Realmente, tenho como correta a afirmacgéao da
Corte de origem de que a nova orientagéo do
Tribunal - firmada na Res.-TSE n° 22.655/2007
— quanto a aferigao do limite de gastos com
pessoal somente se aplicaria as prestacoes
de contas a serem apresentadas pelas
agremiagoes partidarias.

Caberia, a partir dai, atender ao disposto no
art. 8°, § 2°, da Res.-TSE n° 22.665/2007, no
sentido de que “as despesas de pessoal,
realizadas com os recursos do Fundo
Partidario, serdo consolidadas e apresentadas
pelo diretorio nacional dos partidos politicos
no momento da prestacédo de contas anual
ao TSE”.

Ndo ha como se invocar que esse
entendimento, firmado ao final de 2007,
possa retroagir para ter aplicabilidade a
prestacdo de contas de diretério regional
relativa ao ano de 2005, apresentada em
28.4.2006, consoante consignado no acérdao
recorrido.

Ainda que se argumente que tal inovacéao
deveria ser aplicada as prestagdes de contas
ja apresentadas, é certo que, no caso dos
autos, o processo estava com parecer
conclusivo em 19.10.2007 (fl. 84), portanto
em data anterior a publicacdo da Res.-TSE
n° 22.655, ocorrida em 19.12.2007.
Ademais, o diretério regional alega que o
nao cumprimento do limite de gastos com
pessoal nao ensejaria a rejeicao das contas,
invocando precedente desta Corte Superior
(Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°® 25.762).

Em que pese tal julgado, tenho que ndo ha
como se entender que a extrapolacao do limite
dos gastos com pessoal, expressamente
definida no art. 44, |, da Lei n°® 9.096/95,
possa configurar uma mera irregularidade,
de modo a ensejar tdo somente a aprovacao
com ressalvas das contas.

A meu ver, ainda que comprovada a devida
aplicacao desses recursos, ndao had como
desconsiderar a determinacao contida na lei



quanto ao limite do tipo de despesa efetuada, Por essas razdes, mantenho a decisao agravada, por
sob pena de se permitir ao partido gastar seus proprios fundamentos, e nego provimento ao
excessivamente recursos publicos, oriundos agravo regimental.

do fundo partidario, com pessoal, o que é DJE de 11.4.2011.

expressamente vedado pela norma legal.
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