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SESSAO ORDINARIA

Crime eleitoral.
Inaplicabilidade.

Principio da insignificancia.
A aplicacado do principio da insignificancia
condiciona-se a coexisténcia da minima ofensividade
da conduta do agente, da auséncia de periculosidade
social da acdo, do reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento e da inexpressiva lesao ao bem
juridico.

O crime tipificado no inciso Ill do 8 5° do art. 39 da
Lei n® 9.504/1997 - divulgacdo de propaganda de
candidato ou partido no dia das eleicbes — encerra
acentuada gravidade e inegavel dano a sociedade,
porque atenta contra a liberdade de escolha dos
eleitores, traduzindo bem juridico de elevada
expressao.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
proveu o recurso.

Recurso Especial n°® 11887-16/RN, rel. Min. Carmen
Lucia, em 3.5.2011.

Eleicoes 2010. Lei Complementar n° 135/2010.
Inaplicabilidade.

Dado o posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n° 633.703,
em 23.3.2011, pela nao aplicagdo da LC n° 135/2010
— Lei da Ficha Limpa — nas eleicdes gerais de 2010,
o Tribunal Superior Eleitoral, a unanimidade, proveu
recurso de candidato a deputado estadual e deferiu
o seu registro de candidatura que havia sido negado
pela Corte Regional com base na alinea o do inciso |
do art. 1° da LC n® 64/1990, acrescido pela citada lei.
Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
proveu o recurso.

Recurso Ordinario n° 881-10/RO, rel. Min. Marco
Aurélio, em 5.5.2011.

Propaganda partidaria. Desvio de finalidade.
Promocgao pessoal. Propaganda eleitoral
extemporanea. Caracterizagao.

A propaganda eleitoral extemporanea em programa
partidario se caracteriza quando ha a promocgéao
pessoal de filiado, que visa divulgar sua imagem
com finalidade eleitoral, principalmente quando
pertencente a partido politico diverso do responsavel
pela veiculacdo da publicidade.

Registre-se que é vedada, na propaganda
partidaria gratuita, de acordo com o inciso | do §
1° do art. 45 da Lei n°® 9.096/1995, a participagao
de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel
pelo programa.

Para imposicdo da penalidade prevista no 8 3° do
art. 36 da Lei n° 9.504/1997, ao beneficiario, exige-se
a comprovacao de seu prévio conhecimento.

A nova veiculagdo de insergbes com conteddo
considerado irregular pela Corte em dia diverso da
transmissao original importa na perda, pelo partido
responsavel, do quintuplo do tempo de sua duragao,
nos termos do inciso Il do 8 2° do art. 45 da Lei
n° 9.096/1995.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, julgou
parcialmente procedente a representacao.
Representacdo n° 1179-14/DF, rel. Min. Hamilton
Carvalhido, em 3.5.2011.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 148-56/ES

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. DATA DA ELEICAO. NULIDADE DOS
VOTOS PARA TODOS OS EFEITOS. ART. 175, § 3°, DO
CODIGO ELEITORAL. NAO PROVIMENTO.

1. O c. Tribunal Superior Eleitoral, interpretando o
art. 175, 88 3° e 4°, do Codigo Eleitoral, entende que
deve prevalecer a situagao juridica do candidato a
data da eleicao para fim de destinagao dos votos por
ele recebidos.

2. Na espécie, estando o pedido de registro de
candidatura indeferido na data do pleito e mantida tal
decisao por esta c. Corte a posteriori, os votos sao
nulos para todos os efeitos (art. 175, § 3°, do Cddigo
Eleitoral).

3. A concessao de efeito suspensivo ao recurso especial
interposto contra a decisdo que indeferiu o pedido
de registro nao afasta a incidéncia do mencionado
dispositivo.

4. Agravo regimental nao provido.

DJE de 6.5.2011.

Noticiado no informativo n° 8/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 28.980/MA

Relatora: Ministra Carmen Lucia

Ementa: ELEIQ()ES 2006. Agravo regimental em
recurso especial. Pratica de propaganda eleitoral
antecipada em programa partidario. Incidéncia de
multa. Sancéo aplicada individualmente a cada um
dos responsaveis, no caso, partido politico e filiada
beneficiada pelo ato ilicito. Entendimento pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Matéria
devidamente prequestionada. Desnecessidade de
reexame da prova dos autos para reformar o acérdao
do tribunal regional. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

DJE de 2.5.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 36.026/BA

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS,
VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO.
RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LElI N° 9.504/97.
AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO OR(;AMENTARIA
NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS. MULTA.
RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.
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1. Alinstituicdo de programa social mediante decreto,
ou por meio de lei, mas sem execucdo orgcamentaria
no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva
prevista no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

2. Para a configuragao da conduta vedada do art. 73,
8 10, da Lei n° 9.504/97 nao é preciso demonstrar
caréater eleitoreiro ou promocgéao pessoal do agente
publico, bastando a prética do ato ilicito. Precedente.
3. Em atencéo ao principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, deve ser reduzido o gquantum da multa
aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas
para reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil
UFIRs.

DJE de 5.5.2011.

Noticiado no informativo n° 9/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 36.688/RN

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acordao: Ministro Aldir Passarinho
Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PETICAO. FAC-SIMILE. ORIGINAL.
DISPENSABILIDADE.

1. Em nome do principio da segurancga juridica e
consideradas as particularidades da Justica Eleitoral,
dispensa-se a apresentacdo do original da peticao
protocolada via fac-simile.

2. Agravo regimental provido.

DJE de 6.5.2011.

Noticiado no informativo n° 8/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 2600-67/MT

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
RCED E AIJE FUNDADAS NAS MESMAS PROVAS.
INTERESSE PROCESSUAL. ACOES AUTONOMAS.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

1. Por constituirem processos autbnomos, com causas
de pedir préprias e consequéncias distintas, ndao ha
se falar em caréncia de acao por falta de interesse
processual quando o recurso contra expedicao de
diploma for instruido com as mesmas provas de agéao
de investigacao judicial.

2. A prova feita na AIJE pode instruir o RCED e ser analisada
de modo auténomo, sem qualquer dependéncia do juizo
que a seu respeito foi feito na instancia a quo. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 4.5.2011.



Agravo Regimental no Recurso em Habeas Corpus
n° 1758-15/PR

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EM HABEAS CORPUS. LIMINAR INDEFERIDA.
TRANSACAO PENAL. DESCUMPRIMENTO. ACORDO
NAO HOMOLOGADO. OFERECIMENTO DA DENUNCIA.
POSSIBILIDADE.

1. Admite-se o oferecimento de dendncia, em virtude
do descumprimento da transacao penal, quando nao
existir, como na hipotese, sentenga homologatéria.
2. O trancamento da agcao penal na via do habeas corpus
somente é possivel quando, sem a necessidade de
reexame do conjunto fatico-probatério, evidenciar-se,
de plano, a atipicidade da conduta, a auséncia de
indicios para embasar a acusagao ou, ainda, a extingao
da punibilidade, hipéteses nao verificadas in casu.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 4.5.2011.

Noticiado no informativo n°® 9/2011.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 877-54/RJ
Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: INELEGIBILIDADE - COISA JULGADA -
LEl COMPLEMENTAR N° 135/2010 - RETROACAO
MAXIMA. Contraria, a mais ndo poder, a primeira
condicdo da seguranca juridica — a irretroatividade da
lei — olvidar, colocar em plano secundario, ato juridico
perfeito por exceléncia — a coisa julgada -, ante a
Lei Complementar n° 135/2010, implementando-se
retroatividade maxima.

DJE de 4.5.2011.

Noticiado no informativo n° 5/2011.

Recurso Especial Eleitoral n°® 28.478/CE

Relatora: Ministra Carmen Lucia

Ementa: ELEICOES 2004. Recurso especial eleitoral.
Incompeténcia da Justica Eleitoral para processar e
julgar representacado por descumprimento de termo
de compromisso de ajustamento de conduta. Recurso
ao qual se nega provimento.

DJE de 5.5.2011.

Noticiado no informativo n° 5/2011.

Recurso Especial Eleitoral n°® 36.793/AM

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. FRAUDE. ART. 262, 1V,
C.C O ART. 222 DO CE. PROPAGANDA ELEITORAL.
CANDIDATO SUBSTITUTO. MESMO NOME E NUMERO
DO SUBSTITUIDO. POTENCIALIDADE. OMISSAO. ART.
275 DO CE. VIOLACAO.

1. Na linha dos precedentes desta Corte, “A fraude a
ser alegada em recurso contra expedicéo de diploma
fundado no art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral, é aquela
que se refere a votacao, tendente a comprometer a
lisura e a legitimidade do processo eleitoral” (RCED
n° 653/SP, DJ de 25.6.2004, rel. Min. Fernando Neves).
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2. Necessidade de analise do potencial lesivo da
conduta.

3. Recurso Especial parcialmente provido para
anular o acérdao dos embargos de declaracéo e
determinar novo julgamento, sanando-se a omissao
ora reconhecida.

DJE de 4.5.2011.

Recurso Especial Eleitoral n°® 3993666-47/AM
Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Ementa: ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. DOACAO. ONUS DA PROVA. LIMITE
AFERIDO COM BASE NO VALOR MAXIMO PARA
ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1-E 6nus do representante demonstrar que a doacao
para campanha de candidatos a cargos eletivos
extrapolou o limite fixado na Lei n® 9.504/97, sendo
razoavel a utilizacdo do valor maximo estabelecido
para a isencao do imposto de renda como parametro
para estabelecimento da limitacao.

2 — Recurso especial desprovido.

DJE de 4.5.2011.

Recurso em Mandado de Seguranca n° 616/PB
Relatora: Ministra Carmen Lucia

Ementa: Recurso em mandado de seguranca. Matéria
administrativa. Aplicacdo dos prazos do Cdédigo de
Processo Civil em mandado de seguranca. Prazo
recursal de 15 dias. Art. 508 do Cdédigo de Processo
Civil. Servidor estavel, pertencente ao quadro efetivo do
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. Pedidos. Pretensao
de ser declarado como vitima de discriminacao
funcional. Pedido de concessao de ordem proibitiva de
sua nomeacao para compor comissoes administrativas.
Pretensbes que exigem ampla dilagdo probatéria.
Auséncia de direito liquido e certo. Inadequacéao da
via. Precedentes. Recurso ao qual se nega provimento
DJE de 2.5.2011.

Representagao n° 1144-54/DF

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO
DE DESVIO DE FINALIDADE. PROMOGAO PESSOAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
FILIADO. PRE-CANDIDATO. SENADOR DA REPUBLICA.
PRELIMINAR. REJEICAO. EXTINCAO DO FEITO.
AUSENCIA. EXAME DE MERITO. COMPETENCIA,
JUIZ AUXILIAR. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. A auséncia da condicdo de pré-candidato néao
obsta o exame, pelo Tribunal, de representacao para
apuracao de irregularidade em insercOes veiculadas
por partido politico, uma vez que o objeto do processo
€ a verificacdo da compatibilidade entre o contetido
divulgado nas pecas impugnadas e as finalidades
definidas para a propaganda partidaria pela norma de
regéncia.



2. Consoante entendimento fixado pela Corte Superior,
o notédrio pré-candidato é parte legitima para figurar no
polo passivo de feito em que se analisa a realizagao de
propaganda eleitoral antecipada.

3. A competéncia para processar e julgar representacao
com o objetivo de aplicacao da penalidade pela pratica
de propaganda eleitoral extemporanea é definida
conforme o previsto no art. 96 da Lei n° 9.504, de
1997, impondo-se, no caso concreto, sua extincao,
sem exame de mérito, no ponto relativo a apenagao do
entao pré-candidato ao cargo de senador da Republica.

4. E admissivel, na linha da jurisprudéncia do TSE, o uso
do programa politico, ancorado por lideranca de expressao
dos quadros do responsavel pela sua veiculagdo, em que
aagremiacao exterioriza sua posicao sobre temas politico-
comunitdrios.

5. Representacao que se julga improcedente.

DJE de 6.5.2011.

Acodrdaos publicados no DJE: 74

DESTAQUE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 9998978-81/MG
Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. VICE-
PREFEITO ELEITO NO PLEITO DE 2004.
CANDIDATO A PREFEITO NAS ELEICOES
DE 2008. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO. BENEFICIARIO. NAO
PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 73, 8§ 8°, da Lei
n®9.504/97, tendo sido realizada publicidade
institucional em periodo vedado, deve
ser responsabilizado nao apenas o agente
publico que autorizou a referida publicidade,
como também o agente publico que dela
se beneficiou. Precedente: AgR-REspe
n® 35.517/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe
de 18.2.2010.

2. Na espécie, o agravante é beneficiario
da pratica da conduta vedada de que
trata o art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97,
porque — na qualidade de vice-prefeito do
Municipio de Carlos Chagas — sua imagem
estava intimamente ligada a administragao
municipal da qual se fez a vedada propaganda
institucional.

3. A divulgacédo do nome e da imagem do
beneficiario na propaganda institucional nao
é requisito indispensavel para a configuragao
da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei
n® 9.504/97.

4. Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, em desprover o agravo regimental,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 31 de margo de 2011.

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR:
Senhor Presidente, trata-se de agravo regimental
(fls. 627-636) interposto por Milton José Tavares
de Quadros, vice-prefeito eleito no Municipio de
Carlos Chagas/MG no pleito de 2004 e candidato
prefeito nas eleicbes de 2008, contra decisdo que
negou seguimento a recurso especial manejado com
fundamento no art. 276, |, a e b, do Cddigo Eleitoral.
A decisao agravada foi proferida sob os seguintes
fundamentos (fls. 622-625):

“Vistos.

Trata-se de recurso especial interposto por
Mifton José Tavares de Quadros, vice-prefeito
eleito no Municipio de Carlos Chagas/MG no
pleito de 2004, com fundamento no art. 276,
/, a e b, do Cddigo Eleitoral (fls. 516-537),
contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, assim ementado (fl. 488):

‘Embargos de Declaracao. Recursos Eleitorais.
Propaganda institucional. Eleicoes 2008.
Provimento parcial.

Reapreciacdo dos declaratérios por
determinacéo do c. TSE.

Existéncia de omissdao no Acoérdao
embargado.

Comprovacao de ser o Embargante
beneficiario da propaganda institucional em
periodo vedado.

Nao-concessao de efeitos infringentes.
Embargos acolhidos parcialmente, apenas
para acrescer fundamentacao a comprovagao
de que o Embargante foi beneficiado com a
veiculacdo da propaganda institucional em
periodo vedado.’

O recorrente aponta violacdo ao art. 275, | e
Il, do Cédigo Eleitoral; arts. 2°, 128, 293 e 460
do Cédigo de Processo Civil e arts. 73, VI, b



e 88 4°, 5° e 8°, da Lei n° 9.504/97. Em suas
razoes, aduz o seguinte:

a) nao ostenta a qualidade de beneficiario
pelarealizagao de publicidade institucional em
periodo vedado, porquanto ausente qualquer
referéncia ao seu nome e a sua imagem.
Assim, padece de omissao o acérdao regional
que nao enfrenta o mencionado tema;

b) a jurisprudéncia do TSE nao admite a
configuracdo da conduta vedada de que
trata o art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 com
fundamento em presuncgéo, sendo exigida a
comprovacgéao do prévio conhecimento pelo
beneficiario da propaganda institucional;

¢) o acordao recorrido incorre em julgamento
extra petita, porquanto ausente pedido
expresso de imposicdo de pena pecuniaria
ao recorrente.

Requer, ao final, a anulacdo do acérdao
regional, determinando-se a supressao
do ponto considerado omisso ou,
sucessivamente, a exclusdao da pena
pecuniéria.

Contrarrazoes as fls. 609-611.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo
nao provimento do recurso (fls. 614-620).
Relatados, decido.

Trata-se, na origem, de representacéo eleitoral
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em
desfavor do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Acassio Vieira de Azeredo
Coutinho, prefeito do municipio de Carlos
Chagas/MG no pleito de 2004, e Milton
José Tavares de Quadros, vice-prefeito do
mencionado municipio no pleito de 2004
e posteriormente candidato ao cargo de
prefeito nas eleicoes de 2008, pela suposta
préatica da conduta vedada de que trata o
art. 73, Vi, b, da Lei n° 9.504/97.

Em sede de recurso especial, o c. TSE
considerou omisso o v. acorddo regional
que, reconhecendo a pratica de publicidade
institucional em periodo vedado, aplicou
pena pecunidria ao ora recorrente, a época
vice-prefeito, sem indicar se ele foi o
beneficiario da referida conduta vedada. No
Tribunal Superior Eleitoral, o v. acdrdao ficou
assim ementado:

'RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS. RECORRENTE CONDENADO NA
CONDICAO DE BENEFICIARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. OMISSAO. PONTO
RELEVANTE. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL CONFIGURADA.
PROVIMENTO.

1. Verificando-se que o v. acérdao recorrido,
a despeito da oposicao de embargos de
declaracao, se omitiu a respeito de ponto
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sobre o que deveria se manifestar, fica
configurada a violacdo ao art. 275, Il, do
Cédigo Eleitoral (AgR-REspe 32.884/MA,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado em
sessdo de 21.10.2008; AgR-REspe 27.900/SP,
Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 11.4.2008;
REspe 27.746/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi,
DJ de 5.10.2007).

2. Na espécie, o e. TRE/MG, embora
instado a tanto, por meio dos embargos de
declaragao de fls. 315-317, nao se manifestou
expressamente acerca do argumento de
defesa do ora recorrente de que nao haveria
comprovacgao de ter se beneficiado com
a veiculagao da propaganda institucional
no periodo vedado. Como era relevante
ao correto deslinde da controvérsia, a
omissao a respeito de tal ponto demanda o
reconhecimento da nulidade do v. acérdao que
apreciou os embargos de declaracéo.

3. Recurso especial eleitoral provido’ (fl. 570).

Apds novo julgamento do feito pelo e.
TRE/MG, o recorrente alega que o acérdao
regional reincidiu na omissao.

Todavia, razao nao assiste ao recorrente, uma
vez que a questao foi devidamente enfrentada
pelo aresto regional nos seguintes termos
(fl. 492):

‘(...) patente o beneficio do embargante
com a propaganda ilicita veiculada; além
de ter exercido o cargo de Vice-Prefeito,
candidatou-se ao cargo de Prefeito, sendo
inequivoco o seu proveito. Sua imagem esté
intimamente ligada a administracdo municipal
eleita no pleito de 2004, da qual fez parte até
desincompatibilizar-se para concorrer ao
cargo de Prefeito, inclusive sendo eleito no
pleito de 2008.’

Conforme se extrai do acérdao recorrido, o
ora recorrente foi considerado beneficiario
da conduta vedada pelo fato de sua imagem
estar intimamente ligada a administracao
municipal da qual se fez a vedada propaganda
institucional, uma vez que ele exercia o cargo
de vice-prefeito.

Correto o v. acérdao recorrido.

Tendo sido realizada publicidade institucional
em periodo vedado, deve ser responsabilizado
nao apenas o agente publico que autorizou a
referida publicidade, como também o agente
publico que dela se beneficiou, nos termos do
art. 73, 8 8°, da Lei n°® 9.504/97. Nesse sentido
firmou-se a jurisprudéncia desta c. Corte:

“(..0)

3. Ainda que nem todos os representados
tenham sido responséveis pela veiculacao
da publicidade institucional, foram por ela
beneficiados, motivo pelo qual também



seriam igualmente sancionados, por expressa
previsdo do § 8° do art. 73 da Lei n® 9.504/97’
(AgR-REspe n° 35.517, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 18.2.2010).

Ao contrario do que alega o recorrente,
a divulgagdao do nome e da imagem do
beneficiario na propaganda institucional ndo
é requisito indispensavel para a configuracao
da conduta vedada de que trata o art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/97. A presenca de tais
elementos na publicidade institucional pode
configurar, em tese, violagdo ao art. 74 da Lei
n° 9.504/97.

Nao verifico, por fim, a ocorréncia de
julgamento extra petita pelo e. TRE/MG.
Consta no v. acérdao recorrido que o autor
requereu, na exordial, a aplicacao das
sangoOes cabiveis:

‘Depreende-se da exordial que foi requerida
a procedéncia do pedido ‘para que seja
reconhecida a pratica da conduta vedada com
a aplicacao (...) das sancoes previstas nos
8§ 5° e 8° ao terceiro representado’.

(...)

Da leitura dos dispositivos transcritos,
extrai-se que o 8§ 8° faz remissao ao 8§ 4°, que
impoe a pena de multa. Assim, ndo ha que se
falar em sentenca extra petita.’

Ademais, uma vez reconhecida a pratica de
conduta vedada, as sancoes legais aplicam-se
ope legis, independentemente de pedido
expresso do autor. Nesse sentido:

“(..)

4. Uma vez reconhecida a captacéo ilicita de
sufragio, a multa e a cassacao do registro ou do
diploma sao penalidades que se impéem ope
legis. Precedentes: AgRg no RO n° 791/MT,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 26.8.2005;
REspe n® 21.022/CE, Rel. Min. Fernando Neves,
DJde 7.2.2003; AgRg no REspe n° 25.878/R0,
desta relatoria, DJ de 14.11.2006.

(...)" (REspe n° 27.737/PI, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 1.2.2008).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso
especial, nos termos do art. 36, § 6°, do RI-TSE.”
No recurso sob analise, o agravante reitera as mesmas
alegacoes do recurso especial.

Afirma que ndo pode ser considerado beneficiario
pela realizacdo de publicidade institucional em periodo
vedado, pois ausente qualquer referéncia ao seu nome
e a suaimagem, sendo omisso o e. TRE/MG quanto ao
enfrentamento do tema.

Argumenta que a jurisprudéncia do TSE nao admite a
configuracdo da conduta vedada de que trata o art. 73, VI,
b, da Lei n°® 9.504/97 com fundamento em presuncao,
sendo exigida a comprovacao do prévio conhecimento
pelo beneficiario da propaganda institucional.
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Ao fim, requer a reconsideracao da decisao ora
agravada ou a submissao da irresignacao ao Plenério
do c. TSE.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
(relator): Senhor Presidente, trata-se, na origem, de
representacao eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em desfavor do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), de Acéassio Vieira de Azeredo
Coutinho, prefeito do Municipio de Carlos Chagas/MG
no pleito de 2004, e Milton José Tavares de Quadros,
vice-prefeito do mencionado municipio no pleito de
2004 e posteriormente candidato ao cargo de prefeito
nas eleicoes de 2008, pela suposta pratica da conduta
vedada de que trata o art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97?
Na espécie, a publicidade institucional veiculada em
periodo vedado, trés meses antes do pleito, consistiu
na montagem de estande da Prefeitura Municipal
de Carlos Chagas/MG em evento denominado Feira
Agropecuaria de Carlos Chagas — FEACC/2008,
com o intuito de divulgar obras e agbdes sociais da
Administracao Publica, da qual o agravante participava.
Nas instancias ordindrias, consignou-se que o
agravante fora beneficiado pela veiculagdo da
mencionada publicidade institucional, razao pela qual
foi-lhe imposta multa no minimo legal (R$ 5.320,50),
nos termos do art. 73, 8 4° e 8°, da Lei n°® 9.504/973.
Interposto recurso especial, foi-lhe negado seguimento,
considerando que o v. acérdao regional esta de acordo
com a jurisprudéncia desta c. Corte.

Logo, a decisao agravada deve ser mantida por seus
préprios fundamentos.

Ao contrario do que se alega no agravo regimental, o
e. TRE/MG emitiu pronunciamento especifico quanto
ao beneficio auferido pelo agravante na realizacdo da
conduta vedada (fl. 492):

“(...) patente o beneficio do embargante
com a propaganda ilicita veiculada; além
de ter exercido o cargo de Vice-Prefeito,
candidatou-se ao cargo de Prefeito, sendo
inequivoco o seu proveito. Sua imagem esta
intimamente ligada a administracao municipal
eleita no pleito de 2004, da qual fez parte até
desincompatibilizar-se para concorrer ao
cargo de Prefeito, inclusive sendo eleito no
pleito de 2008.”

Conforme consignado na decisao recorrida, o ora
agravante beneficiou-se da pratica da conduta vedada
de que trata o art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, porque
- na qualidade de vice-prefeito do Municipio de
Carlos Chagas/MG - sua imagem estava intimamente
ligada a administragdo municipal da qual se veiculou a
propaganda institucional em periodo proibido.



Assim, tendo sido realizada publicidade institucional em
periodo vedado, deve ser responsabilizado ndo apenas
o agente publico que autorizou a referida publicidade,
como também o agente publico que dela se beneficiou,
nos termos do art. 73, § 8°, da Lei n°® 9.504/97 e da
consolidada jurisprudéncia desta c. Corte:

“(...)

3. Ainda que nem todos os representados
tenham sido responsaveis pela veiculacao
da publicidade institucional, foram por ela
beneficiados, motivo pelo qual também
seriam igualmente sancionados, por expressa
previsao do § 8°do art. 73 da Lei n®9.504/97".
(AgR-REspe n° 35.517/SP, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 18.2.2010).

Ressalte-se que a divulgagédo do nome e daimagem do
beneficiario na propaganda institucional ndo é requisito
indispenséavel para a configuracdo da conduta vedada
pelo art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, porquanto a
vedacao da publicidade institucional nos trés meses que
antecedem o pleito possui carater objetivo, dirigindo-se
a toda e qualquer publicidade institucional.

Com efeito, a presenga de tais elementos — nome e
imagem do beneficiario — na publicidade institucional
poderia configurar, em tese, mais outro ilicito eleitoral
(art. 74 da Lei n°® 9.504/97%), o que nao implica dizer
que a auséncia desses dados descaracteriza a conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, pelas razoes
expostas.

Por fim, verifico que o acérdao apontado como
paradigma néo possui similitude fatica com o presente
caso, pois nao cuida da hipétese em que o detentor do
cargo de vice-prefeito tenha se candidatado ao cargo
de prefeito no pleito subsequente, beneficiando-se
da realizacao de publicidade institucional em periodo
vedado por meio da divulgacdo de administragao
publica da qual participou. Assim, o precedente citado
nao se aplica ao caso dos autos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.

DJE de 29.4.2011.

1. Art. 74 - Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicao Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou
do diploma.

2. Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecao da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
3. Art. 73. (omissis)

()

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

()

§ 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes
publicos responsaveis pelas condutas vedadas e
aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

4. Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no 8 1° do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento
do registro ou do diploma. (Redagao dada pela Lei
n° 12.034, de 2009.)
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