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SESSAO ORDINARIA

Inelegibilidade. Decisao monocratica. Acaorescisoria.
Cabimento. Lei Complementar n° 135/2010. Elei¢c6es
2010. Inaplicacgao.

A jurisprudéncia do TSE admite a propositura de
acao rescisoria contra decisao singular lavrada por
membro desta Corte, desde que apreciado o mérito
da causa pelo ministro relator.

O STF decidiu, por maioria, que a LC n® 135 nao
se aplica as Eleicdoes 2010, em face do principio
da anterioridade eleitoral (art. 16 da Constituicao
Federal), reconhecendo a repercussdao geral da
questao (RE n° 633.703/MG, rel. Min. Gilmar Mendes,
sessao plenéria de 23.3.2011).

Afastada a incidéncia da LC n° 135/2010, a decisédo
proferida no recurso ordinario pelo Tribunal Regional
Eleitoral deve ser considerada sem efeito, pois, nos
termos da redacao anterior da alinea g do inciso | do
art. 1° da LC n° 64/90, o prazo de inelegibilidade é de
cinco anos e este ja havia transcorrido no momento
das eleicoes de 2010.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
rejeitou a preliminar e julgou procedente a acgao
rescisoria.

Acdo Rescisoria n° 646-21/BA, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, em 26.5.2011.

Prestacao de contas. Campanha eleitoral. Recurso
especial eleitoral. Cabimento. Principio tempus regit
actum. Aplicagao.

O principio tempus regit actum - reproduzido no art.
1.211do CPC-dispbe que a alteracdo da lei processual
tem eficdcia imediata e se aplica aos processos
judiciais vigentes. Assim, a interposicao do recurso
é regida pela lei em vigor na data da publicacdo da
decisao recorrida.

Na espécie, a despeito de o art. 30, 8 6°, da Lei 9.504/97
—acrescido pela Lei n° 12.034/2009 - assentar o carater
jurisdicional da prestacdo de contas de campanha, o

recurso especial interposto contra acérdao publicado
antes do advento da Lei n° 12.034/2009 é incabivel,
conforme entendimento do TSE na época.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 12.253/SP rel. Min. Nancy Andrighi, em 26.5.2011.

Prestacao de contas. Campanha eleitoral.
Irregularidade. Ma-fé. Auséncia. Principio da
razoabilidade. Aplicagao. Aprovagao com ressalvas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite
a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento da prestacao de
contas de campanha.

O pagamento de despesas com combustiveis/
transportes por meio de cheque avulso — que nao
transitou pela conta bancaria Unica de campanha -
nao prejudicou o efetivo controle das contas, haja
vista a juntada de documentos que comprovaram a
consisténcia desses gastos.

O TSE entendeu ainda que, embora a quantia
envolvida na suposta irregularidade represente
valor significativo no contexto da campanha
eleitoral, a auséncia de ma-fé do candidato e o fato
de a apresentacdo de documentos adicionais ter
permitido o efetivo controle das contas pela Justica
Eleitoral determinam a aprovacédo com ressalvas das
contas de campanha por aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 333-
60/PA, rel. Min. Nancy Andrighi, em 26.5.2011.

Conduta vedada. Propaganda institucional. Ano
eleitoral. Conceito. Direito Financeiro. Inaplicacao.
Principio da razoabilidade.
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A norma do inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97
visa coibir a realizagdo de ampla publicidade no ano
da eleicdo em detrimento de anos anteriores. Ou seja:
se a administracdo publica nao tiver feito uso de tal
publicidade em anos anteriores, ndo poderia fazé-lo
em maior amplitude no ano do pleito, de modo a ferir
a igualdade de oportunidades entre candidatos em
uma disputa eleitoral. Destaque-se que, se a despesa
tiver sido paga, deve ser utilizada a data da efetivacao
do pagamento como parametro; se nao tiver sido
paga, considera-se a data da liquidacao.

No caso, o recorrente se utiliza de definicoes
provenientes do Direito Financeiro, sustenta haver
diferenca substancial entre despesas e gastos,
salienta que o critério legalmente adotado é a data da
realizagdo — entendida, sob o angulo técnico, como
geracdo — da despesa, e ndo o momento da sua
quitacao.

O tecnicismo a que alude o agravante, pretendendo
a aplicacdo rigorosa dos conceitos proprios do
Direito Financeiro, ndo resulta na interpretacdo do
disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 -
mais consentdnea com os principios constitucionais
da razoabilidade e da moralidade -, ndo sendo
possivel utilizar-se a expressdao “despesas” no
sentido pretendido, quando o espirito da lei é
combater o excesso de dispéndio com publicidade
dos 6rgéos publicos ou das respectivas entidades da
administracédo indireta em anos eleitorais.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 1761-14/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
26.5.2011.

Acao de investigacao judicial eleitoral. Diversidade.
Pedido. Recurso contra expedicao de diploma.
Prejudicialidade. Inexisténcia. Igualdade. Matéria de
fato. Irrelevancia.

A procedéncia ou improcedéncia de acdo de
investigacdo judicial eleitoral ndo ¢é oponivel a
admissibilidade de recurso contra expedicdo de
diploma, que deve ter seu mérito analisado, ainda
quando baseado nas mesmas provas.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
rejeitou os embargos de declaragao.

Embargos de Declaracgo no Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n° 2600-67/MT,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 26.5.2011.

Prestacdao de contas. Partido politico. Auséncia.
Transito em julgado. Apresentagao extemporanea.
Impossibilidade. Preclusao.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou ser inviavel a
apresentacao extemporanea de prestagao de contas
depois do transito em julgado da decisdo que as
julgou como nao prestadas.

A apresentacdo da prestacao de contas anual de
partido politico apds o transito em julgado da decisao
que as julgou como nao prestadas é descabida, pois
o julgamento definitivo das contas torna preclusa a
discussao sobre a matéria ja decidida, em razao da
estabilidade das relagodes juridicas.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
nao conheceu do pedido.

Prestacao de Contas n° 545-81/DF, rel. Min. Nancy
Andrighi, em 26.5.2011.

Sessao Ordinaria Julgados
Jurisdicional 26.5.2011 70
Administrativa 26.5.2011 3

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental na Agao Cautelar n° 35-68/RJ
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CASSACAO. PREFEITO
E VICE-PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO COM
VIES ECONOMICO. AIME. VIABILIDADE. FUMUS BONI/
JURIS NAO DEMONSTRADO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INOVAGCAO EM SEDE CAUTELAR.
DESPROVIMENTO.

1. A auséncia da plausibilidade do direito, constatada
em exame preliminar, inviabiliza a concessao de efeito
suspensivo recursal.

2. Em acgao cautelar ndo cabe a defesa de tese que
nao tenha sido objeto do recurso ao qual se pretende
a obtencéao de efeito suspensivo.
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3. A jurisprudéncia deste Tribunal ja definiu o
cabimento de AIME quando o abuso do poder
politico revelar dimensao econémica. O mesmo se
diz da impossibilidade do reexame de provas em sede
recurso especial.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 27.5.2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 11.483/SP

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. BENS PARTICULARES.
MULTA. RES.-TSE N° 22.718/2008, ART. 14.



1. Nao tendo sido contestada a autoria ou a dimensao
dos engenhos publicitarios impugnados, nao prospera
a tese de afronta ao principio da presuncao de
inocéncia, incidindo a sancao pecuniaria.

2. Agravo regimental desprovido.

DJE de 27.5.2011.

Noticiado no informativo n°® 6/2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 4113-42/RJ

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. ART. 37, § 2°, DA
LEI N°© 9.504/97. PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS
PARTICULARES. RETIRADA APOS NOTIFICACAO.
MULTA. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A multa decorrente da veiculacdo de propaganda
eleitoral irregular em bens particulares, de que cuida o
art. 37, 8 2°, da Lei n®9.504/97, continua sendo devida,
mesmo que removida a publicidade apds eventual
notificacdo. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 23.5.2011.

Noticiado no informativo n°® 9/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.880/PI

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Inelegibilidade. Prefeito. Reeleicéo.
Candidatura. Municipio diverso.

1. De acordo com a orientacao firmada para as eleicoes
de 2008, o exercicio de dois mandatos consecutivos
no cargo de prefeito torna o candidato inelegivel para
0 mesmo cargo, ainda que em municipio diverso.

2. As condicoes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas a cada eleigao, na
conformidade das regras aplicaveis no pleito, nao
cabendo cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido
ou seguranca juridica.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 27.5.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 1663-28/PI

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. ART. 36-A, |, DA LEI N° 9.504/97. NAO
INCIDENCIA. PEDIDO DE VOTOS. DISSIDIO NAO
CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

1. Em que pese o art. 36-A, |, da Lei n°® 9.504/97
possibilite a divulgacdo de plataformas e projetos
politicos, em caso de participagdo em entrevistas,
programas, encontros ou debates, nos meios de
comunicagao social, tal somente se afigura licito se,
conferido tratamento ison6mico aos demais candidatos
pelas emissoras de radio e televisdao, ndao houver
pedido de votos.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento.
DJE de 27.5.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 3374-14/RN

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. PROPAGANDA
ELEITORAL EM ESPACO DESTINADA A PROPAGANDA
PARTIDARIA. REEXAME. INOCORRENCIA.
FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. DESPROVIMENTO.
1. O reenquadramento juridico da prova delineada no
préprio decisorio recorrido, suficiente para a solugdo
do caso, é, ao contrario do reexame, permitido no
recurso especial.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, deve
ser entendida como propaganda eleitoral antecipada
gualquer manifestacdo que, previamente aos trés
meses anteriores ao pleito e fora das excegoOes
previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo
politica que se pretende desenvolver ou as razées que
levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para
a funcéo publica.

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 23.5.2011.

Noticiado no informativo n°® 9/2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 3396-89/BA

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. ART. 37, §§ 1° e 2°,
DA LEI N° 9.504/97. AFIXACAO. PLACA. COMITE
DE CANDIDATO. LIMITE. 4M2. ART. 244, |, DO
CODIGO ELEITORAL. INAPLICABILIDADE. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Consoante diretriz jurisprudencial adotada no ambito
desta Corte, a permissao instituida no art. 244, |, do
Cédigo Eleitoral refere-se a designacdo do nome
do partido em suas sedes e dependéncias, nao se
estendendo as fachadas dos comités eleitorais de
candidato, que nado podem realizar propaganda
eleitoral acima do limite de 4m?.

2. Agravo regimental a que se dé& parcial provimento,
tao somente para reduzir a multa aplicada ao agravante
para o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base
no art. 37, 88 1° e 2°, da Lei n® 9.504/97.

DJE de 26.5.2011.

Noticiado no informativo n° 9/2011.

Recurso Especial Eleitoral n® 2641-05/PI

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Propaganda eleitoral irregular. Outdoor. Bem
publico.

1. Para fins de configuracdo de outdoor, a que se refere
o art. 39, § 8°, da Lei n°® 9.504/97, ndo é exigido que a
propaganda eleitoral tenha sido veiculada por meio de



peca publicitaria explorada comercialmente, bastando
que o engenho ou o artefato, dadas suas caracteristicas
e/ou impacto visual, se equipare a outdoor.

2. A veiculacao de propaganda eleitoral mediante
outdoor enseja a incidéncia do art. 39, § 8°, da Lei das
Eleicbes, mesmo que seja fixada em bem publico,
tendo em vista a natureza dessa propaganda, de
impacto inegavelmente maior e cuja utilizagao implica
evidente desequilibrio dos candidatos no exercicio da
propaganda.

3. Para afastar as conclusdes do Tribunal Regional
Eleitoral de que a propaganda consistente em duas
grandes placas, fixadas em via publica, configuravam
engenho publicitario assemelhado a outdoor, além
do que, consideradas as circunstancias do caso,
ficou comprovado o prévio conhecimento dos
representados, seria necessario o reexame de fatos e
provas, vedado nesta instancia especial, nos termos da
Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal.

DJE de 27.5.2011.

Recurso Especial Eleitoral n° 9066-42/MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acado de impugnacdo de mandato eletivo.
Abuso do poder econémico.

1. Nao hé violacdo ao principio do contraditério se
os testemunhos colhidos em fase de inquérito foram
ratificados em juizo.

2. Para afastar a conclusao da Corte de origem de que
ficou configurado o abuso do poder econémico, dada
a distribuicao de alimentos a pessoas carentes, com
potencialidade para desequilibrar o pleito eleitoral,
seria necessario o reexame de fatos e provas, vedado
nesta instancia especial (Simula 279-STF).

Recurso nao provido.

DJE de 27.5.2011.

Noticiado no informativo n° 10/2011.

Acordaos publicados no DJE: 56

DESTAQUE

Recurso Especial Eleitoral n°® 1531-63/MT
Relator originario: Ministro Marco Aurélio
Redator para o acordao: Ministro Dias Toffoli

Registro de candidatura. Eleicoes de 2010.
Quitacao eleitoral. Prestacao de contas de
outra campanha, ainda nao apreciada pela
Justica Eleitoral.

1. O 8 7° do artigo 11 da Lei n® 9.504/1997,
com a redagdo que lhe foi dada pela Lei
n°® 12.034/2009, inovou, no que tange a
quitacao de obrigacoes eleitorais, ao dispor
que a mera apresentacdo de contas de
campanha eleitoral bastaria para a expedicao
de certidao de quitacéo eleitoral.

2. A desaprovacao ou a nao oportuna
apreciacao das contas ndo poderiam acarretar
falta de quitacao eleitoral, aimpedir o registro
de candidatura a novo cargo eletivo.

3. Recurso especial eleitoral desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por maioria, em negar provimento ao recurso, nos
termos das notas de julgamento.

Brasilia, 22 de margo de 2011.

MINISTRO DIAS TOFFOLI - REDATOR PARA O
ACORDAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor
Presidente, o Tribunal Regional Eleitoral do Mato
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Grosso, julgando improcedentes as impugnacgoes
formalizadas pela Coligagdo Mato Grosso para Todos
e pelo Partido Socialismo e Liberdade, deferiu o
registro da candidatura de Mauro Mendes Ferreira a
Governador, em acérdao assim resumido —folha 200:

ELEICOES DE 2010 — CANDIDATO A
PREFEITO — CONTAS REJEITADAS EM 12
INSTANCIA - AUSENCIA DE TRANSITO
EM JULGADO - PEDIDO DE HABILITACAO
— CONDICOES - CUMPRIMENTO DAS
RESOLUCOES 23.221/2010-TSE E 628/2010-
TRE/MT - REQUERIMENTO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA - REGULARIDADE
DOCUMENTAL - DEFERIMENTO DO PEDIDO.
E de se declarar habilitado a participar do
pleito das eleicbes majoritarias de 2010, o
candidato que apresenta documentacao
satisfazendo os requisitos da Resolucao
23.221/2010. Pedido deferido.

No especial, interposto pela Coligagdo Mato Grosso
para Todos, com alegada base no artigo 121, § 4°,
inciso |, da Constituicao Federal, no artigo 276, inciso |,
alinea a, do Cédigo Eleitoral e no artigo 49, inciso ll, da
Resolugdo/TSE n® 23.221/2010, sustenta-se a violagao
do artigo 11,8 7° e 8 10, da Lei n® 9.504/1997, do artigo
257, paragrafo Unico, do Codigo Eleitoral e do artigo
41, 8 3°, da Resolucao/TSE n® 22.715/2008.

A recorrente assevera que este Tribunal, no Processo
Administrativo n°® 59459, decidiu ser a aprovacao das
contas requisito necessario para a obtencao de certidao
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de quitagao eleitoral, tal qual disposto no artigo 41,
§ 3°, da Resolugao/TSE n° 22.715/2008. Assinala a
inexisténcia de provimento jurisdicional suspendendo
os efeitos da decisdo que implicou a rejeicao da
contabilidade de campanha do segundo recorrido,
referente as elei¢cbes de 2008, aduzindo ser dispensavel
o transito em julgado do referido pronunciamento para
que produza efeitos imediatos.

Requer o provimento do recurso especial, para que
seja indeferido o registro da candidatura.

Os recorridos apresentaram contrarrazées — folhas
279 a 291.

A Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o provimento
—folhas 313 a 315.

E o relatorio.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator):
Senhor Presidente, na interposicédo deste recurso,
atenderam-se os pressupostos gerais de recorribilidade.
A peca, subscrita por profissional da advocacia
regularmente habilitado (folha 94), foi protocolada
em 8 de agosto de 2010 (domingo — folha 228), apés
a publicagao do acérdao na sessao de 5 de agosto de
2010 (quinta-feira — folha 222). Conheco.

Senhor Presidente, quando este Tribunal se
pronunciou, no campo administrativo, acerca da
matéria, considerou-se a razao de ser do que ha na
parte final do § 7° do artigo 11 da Lei n® 9.504/1997.
Ha referéncia, ndo resta duvida, a apresentagao de
contas de campanha a Justica Eleitoral, ndo apenas
para se atender a um aspecto formal, mas para se
perquirir sobre a harmonia ou nao dessas contas com
o ordenamento juridico. Contrapde-se a apresentacao
a ndo apresentacao.

Cabe indagar se, apresentadas as contas, vindo a balha
a glosa desta Justica Especializada, nao ocorrendo
a ultrapassagem das eleicdes subsequentes, esse
candidato, pelo simples aspecto formal de havé-las
apresentado, esta quite com a Justica Eleitoral. Nao
terd falhado, na tentativa de lograr um cargo publico?
Nao terd claudicado quanto a lisura das contas
disponibilizadas para exame por setores técnicos da
Justica Eleitoral? E possivel afirmar, potencializando-se
apenas o aspecto formal em detrimento do fundo, ser
suficiente dirigir-se ao protocolo da Justica Eleitoral e
apresentar contas, pouco importando a boa ou a ma
procedéncia delas?

A prépria ordem natural das coisas contraria a limitagcao
que se pretende dar a parte final do 8§ 7° do artigo 11 da
Lei n©9.504/1997. Nesse caso, haveria situacao juridica
apenas de fachada, de vitrina, quanto ao ato positivo
da apresentacao das contas.

A finalidade da norma nao é essa, a menos que
também se assente que, apresentadas as contas,
haja o exaurimento do dever do candidato, sem a
necessidade sequer do pronunciamento da Justica
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Eleitoral sobre a regularidade. Ao interpretar-se que
esta quite com a Justica Eleitoral quem apresentou
contas em campanha e o fez de forma irregular, serd
necessario concluir — para haver coeréncia — que
basta essa apresentacao, nao devendo proceder-se a
qualquer analise.

Senhor Presidente, ndo consigo emprestar ao § 7° do
artigo 11 da Lei n°®9.504/1997 sentido limitativo quanto
aos elementos conducentes a obter-se a certidao
de quitacao eleitoral. A rejeicdo das contas esté
compreendida no preceito como fator determinante
para nao se alcancar a certiddao de quitacéo. A
referéncia a esta, contida no inicio do preceito, norteia
o alcance da parte final, da expressao “apresentacéao
de contas”.

Dou provimento ao recurso especial e indefiro o
registro.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor
Presidente, peco vénia para divergir, exatamente na
linha do precedente citado da tribuna, de relatoria do
Ministro Arnaldo Versiani.

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso
deferiu o pedido de registro de candidato recorrido,
por entender que o fato de ainda estar sub judice a
prestacdo de contas que apresentou em razao de
disputa de pretérito pleito eleitoral, ndo impediria o
registro de nova candidatura que apresentou para a
eleicdo que se avizinhava.

Pedindo vénia aos doutos Ministros que entendem
diversamente, penso estar correta a decisao regional,
devendo, portanto, ser mantida.

Inicialmente, deixo destacado que, recentemente, este
Tribunal, no julgamento do Processo Administrativo
n®594-59.2010.6.00.0000, discutiu a questao abordada
nestes autos, ocasidao em que se proferiu, por maioria,
o entendimento de que deveria constar do cadastro
eleitoral a informagao de que o candidato teve contas
desaprovadas, o que geraria o impedimento de se
obter a quitacao eleitoral.

Oportunamente, reapreciada a questao, agora em
ambito jurisdicional, o entendimento da Corte foi no
sentido de que pedidos de registro de candidaturas
nao poderiam ser indeferidos, se prestagcdes de contas
referentes a eleicbes pretéritas ainda estivessem sub
judice na Justica Eleitoral.

Assim, por exemplo, quando do julgamento do RESPE
n° 4423.63.2010.6.21.000/RS, foi proferido, também
por maioria, acérdao assim ementado:

“Registro. Quitacdo eleitoral. Desaprovagao
de contas de campanha.

1. A Lei n° 12.034/2009 trouxe novas regras
no que tange a quitacao eleitoral, alterando
o art. 11 da Lei n°® 9.504/97, que, em seu
§ 7°, passou a dispor expressamente quais
obrigacdes necessdrias para a quitagcao
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eleitoral, entre elas exigindo tdo somente
a apresentacao de contas de campanha
eleitoral.

2. A desaprovacao das contas ndo acarreta a
falta de quitacao eleitoral.

3. Eventuais irregularidades na prestacéo de
contas relativas a arrecadacéao ou gastos de
recursos de campanha podem fundamentar
a representacao objeto do art. 30-A da Lei
n°® 9.504/97” (Relator o Ministro Arnaldo
Versiani, publicado em sessdao em 28/9/10).

Da fundamentacao do voto do relator do feito, destaco
o seguinte trecho:

“Na espécie, reafirmo o entendimento que
manifestei por ocasiao do referido processo
administrativo. O Tribunal, por intermédio
da Res.-TSE n° 21.823/2004, definiu a
abrangéncia do conceito de quitacao eleitoral
— exigéncia estabelecida no art. 11, § 1°,
VI, da Lei n® 9.504/97 — passando a prever,
entre outras obrigacdes, que a ndo regular
prestacao de contas de campanha constituiria
obstaculo a obtencao de certiddo de quitagao
eleitoral. Essa orientacéo prevaleceu para as
eleicoes de 2006, quando foram indeferidos
varios pedidos de registro de candidatura,
com fundamento na auséncia de quitagcao
eleitoral decorrente da nao apresentacao de
contas de campanha.

Nas instrucoes relativas as Eleices de 2008, o
Tribunal avancou sobre o tema e, ao aprovar
a Res.-TSE n° 22.715/2008 - que disciplinou
a arrecadacao e aplicacéao de recursos
por candidatos e comités financeiros e a
prestacao de contas nas eleicdes municipais
—, disp0Os, em seu art. 41, § 3°, que “a decisao
que desaprovar as contas de candidato
implicara o impedimento de obter a certidao
de quitacao eleitoral durante o curso do
mandato ao qual concorreu”.

Surgidas duvidas quanto ao carater retroativo
dessa disposicao regulamentar, a questao
foi objeto do Processo Administrativo
n° 19.899 (Res.-TSE n° 22.948/2008),
rel. Min. Ari Pargendler), em que se entendeu
pelaimpossibilidade de aplicacdo dessa nova
regra a eleicdes anteriores a 2008.

Dai porque se decidiu que o art. 41,
8 3°, da Res.-TSE n° 22.715/2008 somente
incidiria sobre as prestacdes de contas das
campanhas a partir das eleicoes de 2008.
A Lei n° 12.034/2009, todavia, alterou o
art. 11 da Lei n©® 9.504/97, trazendo disciplina
expressa no que tange a quitagao eleitoral,
antes apenas objeto de regulamentacao
por intermédio de resolugdes desta Corte
Superior.

Com efeito, o 8 7° do referido art. 11,
incluido pela citada lei, passou a dispor que
“A certiddo de quitacao eleitoral abrangera
exclusivamente a plenitude do gozo dos
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direitos politicos, o regular exercicio do voto,
o atendimento a convocacgOes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos
ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas,
em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
nao remetidas, e a apresentacao de contas
de campanha eleitoral” (grifo nosso).
Assim, o legislador, a meu ver, estabeleceu que
as obrigacoOes atinentes a quitacao eleitoral,
expressamente, se referem, entre outras,
a apresentacao de contas de campanha
eleitoral e que essas obrigagdes sao as Unicas
passiveis de constar da respectiva decisao.
Vé-se que a Lein® 12.034/2009 expressamente
adotou a abrangéncia do conceito de quitacao
eleitoral fixado inicialmente pelo Tribunal
no Processo Administrativo n° 19.205,
relator o Ministro Pecanha Martins (Res.-
TSE n° 21.823/2004), prevendo que a
apresentacao de contas de campanha seria
obrigacao inexigivel, aléem das demais
previstas no texto legal.

Desse modo, a desaprovacao das contas de
campanha nao constitui 6bice a obtencéo de
quitacao eleitoral, dada a atual e especifica
regulamentacao legal da matéria, ndo mais
incidindo a regra do art. 41 § 3°, da Res.-TSE
n° 22.715/2008.

Destaco que a Res.-TSE n° 23.221/2010 -
que dispde sobre a escolha e o registro dos
candidatos nas eleicoes de 2010 — estabeleceu
no 8§ 4° do art. 26 que a “quitacao eleitoral
de que trata o 8 1° deste artigo abrangera
exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto,
o atendimento a convocacOes da Justica
Eleitoral e nao remitidas, e a apresentacao
regular de contas de campanha eleitoral (Lei
n° 9.504/97, art. 11, § 7°)".

A exigéncia contida na resolugao quanto a
apresentacao ‘regular’ ndo tem o significado
a que chegou a Corte de origem, isto ¢, o
de que seria exigido “conteldo apto a obter
sua aprovacao ou aprovagao com ressalva”
(fl. 191, verso). O adjetivo ‘regular’ estéa
ali mencionado apenas para dizer que a
prestacao de contas deve conter todos os
elementos necessarios ao seu exame.

Por isso mesmo, a Res.-TSE n° 23.217/2010
— que dispbde sobre a arrecadacao e os
gastos de recursos por partidos politicos,
candidatos e comités financeiros e, ainda,
sobre a prestacdo de contas nas eleicOes
de 2010 - preceitua, no 8§ 6° do art. 26, que
também “consideram-se nao apresentadas
as contas quando a respectiva prestacdo
estiver desacompanhada de documentos
que possibilitem a analise dos recursos
arrecadados e dos gastos de campanha e
cuja falta ndo seja suprida apos o prazo de 72
horas, contado da intimacao do responsavel”.
Alias, a expressao “regular prestacao de
contas de campanha eleitoral” j& estava
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prevista desde a Res.-TSE n° 21.823/2004.
Logo, o adjetivo “regular” constante da
instrucao referente as eleicées de 2010 nédo
implica na aprovagao das contas ou na sua
aprovacao com ressalvas.

Mas se as contas forem desaprovadas, por
existéncia de alguma irregularidade, tal
circunstancia nao impede a quitagao eleitoral
do candidato, nos termos do & 7° do art. 11
da Lei n© 9.504/97.

Noto, ainda, que eventuais irregularidades
na prestacdo de contas, que acarretem a
sua desaprovacao, poderao fundamentar
a representacdo de que cuida o art. 30-A
da mesma Lei n°® 9.504/97, quais sejam,
irregularidades relativas a arrecadacéao ou
gastos de recursos de campanha.

Penso que esse entendimento igualmente se aplica a
exegese do presente caso, pois as contas do recorrido,
referentes a campanha passada, ainda nao foram
definitivamente apreciadas pela Justica Eleitoral, sendo
certo que esta Corte tem entendido que, mesmo se
rejeitadas, depois de regularmente prestadas, nao
incidird o interessado em hipdtese que justifique o
indeferimento do registro de sua candidatura.

Nesse sentido, os seguintes e recentes precedentes
desta Corte:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. APRESENTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. QUITACAO
ELEITORAL. PROVIMENTOQO"

1. Esta c. Corte, no julgamento do REspe
n° 4423-63/RS, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
PSESS de 28.9.2010, decidiu que a satisfacao
do requisito da quitacao eleitoral, no que se
refere as prestagdes de contas de campanha,
compreende somente a sua apresentagao,
sem necessidade de correspondente
aprovacgao pela Justica Eleitoral, de acordo
com o disposto no art. 11, 8 7°, da Lei
n®9.504/97, acrescido pela Lei n® 12.034/2009.
2. Recurso especial eleitoral provido” (Respe
n° 82052/R0O, Relator o Ministro Marco
Aurélio, Publicado em sessao em 14/10/10).
“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEFERIMENTO. QUITACAO ELEITORAL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ELEICAO
2008.

1.Nadiccaodoart. 11, 8§ 7°, da Lei n°® 9.504/97,
acrescentado pela Lei n® 12.034/2009, a nao
prestacao de contas acarreta a auséncia de
quitagao eleitoral, o mesmo nao se podendo
dizer da sua desaprovacao.

2. Agravo regimental desprovido” (AgR-
Respe n° 84357/TO, Relator o Ministro
Marcelo Ribeiro, Publicado em sessao de
13/10/10).

Com base em tais fundamentos, entendo correta a
decisao recorrida, razao pela qual, pelo meu voto,
proponho seja negado provimento ao recurso.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhor
Presidente, Vossas Exceléncias tém ponto de vista
divergente, mas seguem a jurisprudéncia?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(presidente): A jurisprudéncia da Casa é no sentido
de que basta a mera apresentacdo de contas, e nao
a aprovacao.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Mas esse
entendimento esta prevalecendo ou respeita a maioria?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator):
Confio na coeréncia da maioria, por isso mantenho o
voto, apenas para marcar posicao.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI:
Estou julgando em situagcdo extraordinaria, mas,
respeitosamente, penso como o Ministro Marco
Aurélio e o Ministro Presidente.

Provejo o recurso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(presidente): A Ministra Carmen Lucia também
comunga deste entendimento, que é preciso que as
contas sejam efetivamente aprovadas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator):
Consideradas as proximas eleicdoes, € um alerta a
evolucao da jurisprudéncia do Tribunal.

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Como ¢é a
primeira vez que enfrento esta matéria, deixo registrada
minha posicéo, acompanhando Vossas Exceléncias.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(presidente): Senhores Ministros, peco vénia para
acompanhar o Relator, provendo o recurso.

DJE de 27.5.2011.
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