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SESSAO ORDINARIA

Acao rescisoria. Cabimento.

No ambito da Justica Eleitoral, a acédo rescisoria
somente é cabivel contra decisao do Tribunal Superior
Eleitoral que verse sobre inelegibilidade.

Nao cabe acgao rescisoria para desconstituir acérdao
de Tribunal Regional Eleitoral, tampouco para discutir
condicao de elegibilidade alusiva a quitacao eleitoral,
em decorréncia de condenacao a pena de multa, em
representacao por propaganda eleitoral antecipada.
Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental na A¢do Rescisdria n° 369-05/RJ,
rel. Min. Arnaldo Versiani, em 21.6.2071.

Candidato. Abuso de

Substituicao. poder.

Inexisténcia.

Em que pese a continuidade da divulgacdo da
propaganda eleitoral em nome do candidato
substituido, esse fato nao teve potencialidade para
desequilibrar o resultado do pleito, tendo em vista
que ficou comprovada a ciéncia da populacdo acerca
da substituicdo do candidato ao cargo majoritario as
vésperas das eleigdes.

Assim, nao ha falar em pratica de abuso de poder,
ou mesmo em fraude e uso indevido dos meios
de comunicagado social, conforme decidido pelas
instancias ordinarias.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n°708-95/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani,em 21.6.2011.

Captacao ilicita de sufragio. Prova testemunhal.

A captagao ilicita de sufragio pode ser comprovada
por meio de prova testemunhal, desde que
demonstrada, de maneira consistente, a ocorréncia
do ilicito eleitoral.

Assentando o acérdao regional que testemunha
confirmou em juizo as declaragbes prestadas ao
Ministério Publico de que o candidato a prefeito teria
diretamente cooptado o voto dela na fila de votacéao,
mediante pagamento de quantia em dinheiro e oferta
de emprego, deve ser reconhecida a pratica do ilicito
previsto no art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Recurso Especial n® 29.776/AM,
rel. Min. Arnaldo Versiani, em 21.6.20171.

Acao de impugnacao de mandato eletivo.
Litispendéncia. Norma constitucional. Violagao.
Auséncia.

OTribunalSuperiorEleitoralconsagrouoentendimento
segundo o qual nao ha litispendéncia entre as agoes
eleitorais, ainda que fundadas nos mesmos fatos,
por serem acdes autbnomas, com causa de pedir
prépria e consequéncias distintas, o que impede que
o julgamento favoravel ou desfavoravel de alguma
delas tenha influéncia sobre as outras.
Oanteriorajuizamentodeacdesdeinvestigacaojudicial
eleitoral ndo torna o autor da acdo de impugnacéao de
mandato eletivo carecedor da demanda, por falta de
interesse de agir, dada a independéncia desses feitos
e considerada a tipicidade dos meios de impugnacgéao
da Justica Eleitoral.

Nao procede a alegagao de violagao do § 10 do art. 14
da Constituicdo Federal quando a demanda narra,
como causa de pedir, situacbes que configuram
abuso de poder econémico e fraude.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 256833-26/SE rel. Min. Arnaldo Versiani, em
21.6.2011.
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Pedido de reconsideracao. Recebimento. Embargos de
declaracao. Prestagao de contas. Jurisdicionalizagao.
Fundo Partidario. Cotas. Suspensao. Aplicacao
imediata. Proporcionalidade. Parcelamento.
Impossibilidade.

Com a entrada em vigor do 8 6° do art. 37 da
Lei n°® 9.096/1995, com a redacao dada pela Lei
n°® 12.034/2009, houve a jurisdicionalizagcdo do
processo de prestacao de contas, superando a entéao
vigente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
que admitia pedido de reconsideracao contra decisao
que apreciava prestacdo de contas partidarias, em
virtude de sua natureza exclusivamente administrativa.
Uma vez jurisdicionalizada a matéria, ndo ha mais se
falar em processo eminentemente administrativo
e, por via de consequéncia, na admissao de pedido
de reconsideracao, o qual deve ser recebido como
embargos declaratérios.

A deciséao do TSE que desaprova a prestacdo de
contas deve ser executada imediatamente apds a sua
publicacéo.

Nao ha se falar na inobservancia do principio da
proporcionalidade na fixagdo da sancdo quando
o acérdao impugnado expressamente avalia a
gravidade das falhas constatadas na prestacdo de
contas e os valores envolvidos, em relagao a quantia
recebida do fundo partidario pela agremiacéo no ano
respectivo, considerando, ainda, o carater preventivo-
sancionatério de que deve se revestir a pena aplicavel.
O parcelamento do valor referente a suspensao de um
més do Fundo Partidario em doze descontos mensais
nao encontra respaldo legal.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade,
recebeu o pedido de reconsideragdo como embargos
de declaracao e os rejeitou.

Embargos de Declaragdo na Peticdo n° 1.458/DF
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 21.6.2011.

Sessao Ordinaria Julgados
Jurisdicional 21.6.2011 64
Administrativa 21.6.2011 1

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 11.847/AL

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acordao: Ministro Hamilton Carvalhido
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ELEICOES 2008. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PRAZO. INTERRUPCAO. PROVIMENTO.
1. Os embargos de declaragao interrompem o prazo
para a interposigao de outros recursos. Precedentes.
2. Agravo regimental provido.

DJE de 20.6.2011.

Noticiado no informativo n° 10/2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 4256-31/RJ

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. BEM PARTICULAR. REMOCAO
TEMPESTIVA. INCIDENCIA DE MULTA. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. Para afastar as conclusodes da Corte de origem quanto
ametragem irregular da propaganda e quanto ao prévio
conhecimento do agravante, seria necessaria nova
incursdo na seara probatéria dos autos, providéncia
vedada nesta instancia.
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2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
gue a necessidade de prévia notificacdo do candidato
para fins de imposicdo de multa pela pratica de
propaganda eleitoral irregular (art. 37, 8 1°, da Lei
n©9.504/97), nao se aplica a propaganda confeccionada
em bem de dominio privado.

3. Nesse contexto, configurada a ilicitude, a imediata
remocdo da propaganda e a imposicao de multa
sao medidas que se operam por forca da norma de
regéncia (art. 37, 8 2°, da Lei n°® 9.504/97). Precedentes.
4. E firme, nesta Corte, o entendimento de que a parte
deve vincular a interposicao de seu apelo a violacdo do
artigo 275 do Cédigo Eleitoral, quando, mesmo apds
a oposicao dos aclaratérios, o Tribunal a quo persiste
em nao decidir questdes que lhe foram submetidas.
5. Agravo regimental desprovido.

DJE de 22.6.2011.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 34.515/SP

Relatora: Ministra Carmen Lucia

Ementa: Eleices 2008. Agravo regimental em recurso
especial. Prevaléncia da legislacdo municipal sobre a
norma eleitoral. Dissidio jurisprudencial comprovado.
Precedentes. Decisao agravada que se sustenta por
seus proprios fundamentos. Agravo regimental ao qual
se nega provimento.

DJE de 22.6.2011.

Noticiado no informativo n° 13/2011.



Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n° 35.526/GO

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Recurso especial. Embargos de declaracéao.
Intempestividade reflexa.

— Conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, é de 24 horas o prazo para oposicdo de
embargos de declaracéo diante de acérdéao de Tribunal
Regional Eleitoral proferido em sede de representacéao
da Lei n® 9.504/97, ainda que o caso verse sobre
controvérsia alusiva a eleicdo municipal.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 22.6.2011.

Noticiado no informativo n° 13/2011.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 556-94/TO
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Registro. Rejeicdo de contas.

1. Na decisado de rejeicao de contas, o Tribunal de
Contas imputou expressamente ao candidato a pratica
deirregularidade insandvel e a caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa, determinando a devolucao
de recursos ao Tesouro Nacional e o pagamento da
multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/92, incidindo,
na espécie, a causa de inelegibilidade prevista no
art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90, com a
nova redacao introduzida pela Lei Complementar
n° 135/2010.

2. O candidato nem sequer apresentou defesa no
processo de tomada de contas perante o TCU, a fim
de justificar a execucgao irregular do convénio, o que
constitui circunstancia reveladora da existéncia de dolo
em sua conduta.

Agravo regimental nao provido.
DJE de 22.6.2011.
Noticiado no informativo n° 10/2011.

Questao de Ordem no Recurso Ordinario n® 1697-95/MT
Relatora: Ministra Carmen Lucia

Ementa: Eleicoes 2010. Questao de ordem em recurso
ordinéario. Registro de candidatura. Inelegibilidade
prevista no item 9 da alinea e do inc. | do art. 1°
da Lei Complementar n. 64/90. Condenacéo pelo
Tribunal do Juri pela pratica de crime contra a vida.
Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 as
eleicoes de 2010. Decisdo do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n. 633.703/MG. Art. 543-B,
8 3°, do Cédigo de Processo Civil. Exercicio de juizo de
retratacdo para dar provimento ao recurso ordinario.
DJE de 22.6.2011.

Recurso na Representac¢ao n° 3200-60/DF

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Representacdo. Propaganda eleitoral
antecipada. Sitio eletronico da Administragao Publica.
1. Para procedéncia de representacédo por propaganda
eleitoral em sitio eletrOnico da Administragdo Publica,
deve-se identificar com precisao o responsavel direto
pela veiculagcdo da matéria.

2. Peculiaridades do caso que nao evidenciam a
configuracao da propaganda eleitoral antecipada.
Recurso nao provido.

DJE de 20.6.2011.

Noticiado no informativo n° 10/2011.

Acodrdaos publicados no DJE: 52.

DESTAQUE

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
n° 790-92/CE
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR INDEFERIDA. NOVAS
ELEICOES. POSSIBILIDADE. SEGUNDO
BIENIO. MANDATO. CASSACAO. PRIMEIRO
BIENIO. TESES RECURSAIS. INOVACAO.
INVIABILIDADE.

1. Na linha do entendimento firmado por
esta Corte no julgamento do Mandado de
Seguranca n°® 186-34/RJ, ¢ licita a realizagao
de elei¢oes diretas no segundo biénio do
mandato de prefeito, caso a vacancia tenha
ocorrido ainda no primeiro biénio (art. 81,
8 1°, da Constituicao Federal).

2. Nao cabe inovagao de teses em sede de
agravo regimental. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Informativo TSE

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por maioria, em desprover o agravo regimental, nos
termos das notas de julgamento.

Brasilia, 19 de maio de 2011.

MINISTRO MARCELO RIBEIRO - RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhor
Presidente, o Partido Republicano Progressista (PRP)
e a Camara Municipal de Alcantaras/CE impetraram
mandado de seguranca, com pedido de liminar,
contra a Resolucao n° 439/2011, editada pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE), que disciplinou a
realizacao de eleigdes diretas no municipio, marcadas
para o dia 5.6.2011 (fls. 2-10).

Alegaram violacao ao seu direito liquido e certo, tendo
em vista o disposto no art. 81, 8 1°, da Constituicao
Federal, que, segundo afirmam, determina a realizagao
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de eleicoes indiretas, caso as novas eleicbes ocorram
no segundo biénio do mandato.

Sustentaram que, de acordo com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, os municipios tém
autonomia para legislar sobre a vocacéao sucessoria
em caso de vacancia de prefeito e vice-prefeito.
Afirmaram que, “[...] (ndo legislando expressamente
sobre a vacancia ocorrida no segundo biénio), o
Municipio de Alcantaras adotou, por opgao (posto que
nao obrigatério), o modelo insculpido na CF/88: eleicao
indireta para eleicoes suplementares em decorréncia
de vacancia no segundo biénio do mandato” (fl. 5).
Argumentaram: “[...] se a Lei Organica exigiu eleicao
direta apenas para a vacancia ocorrida no primeiro
biénio, dessume-se que, se a vacancia ocorrer no
segundo, devera ser realizada eleicdo indireta” (fl. 5).
Asseveraram que “[...] a CF/88 utilizou como parametro
para a eleicao indireta a data da ocorréncia das eleigdes
suplementares, e nao a data da vacéancia dos cargos”
(fl. 6).

Aduziram que “a decisdo de cassacao dos diplomas do
Prefeito e do Vice-Prefeito Municipais de Alcantaras-CE
transitou em julgado em 11/02/2011, no segundo
biénio, enquanto as eleicbes suplementares no
Municipio ocorrerao (por determinagao do TRE/CE) em
05/06/2011, no segundo biénio do mandado 2008/2012,
portanto, devendo ser indiretas” (fl. 8).

Consignaram que “se a decisdo a ser executada
determina que as elei¢des se realizem somente quando
do transito em julgado e, referido, transito em julgado,
como dito, deu-se em 11/02/11 — no segundo biénio - é
inexoravel ter que ser cumprida/executada a decisao
com observancia a realizacdo de elei¢des indiretas,
nao importando a data em que se deram as vacancias
dos cargos” (fl. 8).

Ao final, defenderam a presenga do fumus boni juris,
apontando violagao ao direito liquido e certo da
realizagao de eleicoes indiretas, nos moldes do art. 81,
8§ 1°, da Constituicao Federal; e do periculum in mora,
tendo em vista a proximidade da data marcada para
o novo pleito.

Requereram a concessao de medida liminar “para o fim
de suspender a Resolugao TRE/CE n° 439/2011 (que
tratam da realizagao das elei¢cbes suplementares para a
Chefia do Executivo Municipal de Alcantaras — CE) até
julgamento de mérito do presente Mandamus” (fl. 10).
Em razdo da minha auséncia justificada, os autos foram
conclusos ao e. Min. Henrique Neves (art. 16, § 5°,
RITSE), que indeferiu o pedido liminar (fls. 90-97).
Dai o presente agravo regimental interposto pelos
impetrantes (fls. 111-124), no qual reiteram os
argumentos e afirmam que a Lei Organica Municipal
prevé a realizacdo de eleicdes diretas apenas na
hip6tese de a vacancia do cargo ocorrer na primeira
metade do mandato e que, “diante desta especificidade,
do siléncio eloquente do texto da lei de organizacéao
municipal, é inegavel a pertinéncia da orientacao desta
E. Corte Eleitoral no sentido de incidir o disposto no
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art. 81, 8 1°, da Lei Maior, que determina a realizacao
de eleicao indireta” (fl. 116).

Ressaltam que, nao obstante a decisao a qual
determinou a cassacao seja de agosto de 2010, a
situagdo de vacancia, que pressupde estabilidade,
definitividade, s6 ocorreu com o transito em julgado do
decisum, em fevereiro de 2011, portanto, na segunda
metade do mandato.

Citam precedentes da Suprema Corte que diferenciam
substituicdo, que é provisdria e pressupde o
impedimento temporério do titular, e a sucessao, que
tem carater definitivo e ocorre no caso de vacancia
do cargo.

Argumentam que “dai a razdo pela qual, na prépria
sentenca de primeiro grau, se fez constar que as novas
eleicOes apenas poderiam ocorrer com o transito em
julgado, visto que, apenas naquele momento, ter-se-ia
a vacancia e a possibilidade de sucessédo do cargo, e
nao mera substituicao” (fl. 119).

Destacam o entendimento do eminente Min. Marco
Aurélio, no sentido de que nao deve ser acionada a
maquina eleitoral para a realizacdo de eleicdes diretas
no segundo biénio do mandato.

Afirmam ser inconteste “que a solucgao idealizada pelo
constituinte de 1988, ao inserir a elei¢cao indireta no
texto da Carta, levou em consideragao os beneficios
proporcionados por uma eleicao realizada nos moldes
de sistemas parlamentaristas, as quais supdoem a
existéncia de aliancas partidarias ja formadas no
momento da eleicdo” (fl. 121).

Asseveram: “tendo em conta que a circunstancia
de que os mandatarios municipais exercerdo um
‘mandato-tampao’, sempre restrito a menos de dois
anos, sendo que o Ultimo ano é um ano eleitoral, é
inequivocamente vantajosa a circunstancia de os
eleitos ja sairem da eleicdo amparados por uma base
de sustentagao no poder legislativo” (fl. 122).
Indicam precedente do STF no sentido de que a
eleicao indireta em caso de dupla vacancia nos
cargos do Executivo no segundo biénio do mandato
é plenamente constitucional e atende aos postulados
da proporcionalidade e da razoabilidade.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator):
Senhor Presidente, eis o teor da decisdo impugnada,
proferida pelo e. Min. Henrique Neves (fls.92-97):

Verifico, inicialmente, que o presente mandado
de seguranca refere-se aos mesmos fatos
apresentados no Mandado de Seguranca
n°® 70861/CE, ao qual o eminente Ministro
Marcelo Ribeiro negou seguimento diante
da auséncia dos documentos necessarios
a apreciacao da controvérsia, conforme
decisdo hoje publicada no Diario da Justica.
Nao tendo sido examinado o mérito do
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primeiro mandado de seguranca, €, em
tese, cabivel a renovacao da impetracao, a
teor do que dispoe o 8 6° do art. 6° da Lei
n° 12.016/2009".

Os impetrantes sustentam, em suma, que as
eleicdes suplementares devem ocorrer de
forma indireta, em razao do siléncio da norma
municipal e da aplicacéo do art. 81, § 1°, da
Constituicdo, em razao delas estarem sendo
realizadas no segundo biénio do mandato
e, também, em virtude da vacancia dos
cargos a serem preenchidos ter ocorrido no
mencionado segundo biénio.

Sobre aaplicacado doart. 81,8 1°da Constituicao
as eleicbes municipais, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu ndo ser necessaria a
reprodugao simétrica desse dispositivo,
que cuida das eleicOes presidenciais, nos
dispositivos das Constituicoes Estaduais
que tratam da hipétese extravagante de
afastamento dos ocupantes dos cargos do
executivo nos demais entes federativos
(ADI-MC 4.298/TO, rel. Min. Cezar Peluso,
DJE 26.11.2009).

Do mesmo modo, ao julgar a ADI 3549/GO
(Rel2. Min. Carmen Lucia, DJ 31.10.2007),
o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
autonomia municipal para decidir sobre a
vocagao sucessoria dos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito. Nesse precedente, a eminente
Ministra Relatora, registrou, ao final do seu
voto:

“[...] a inadequacao e inaceitabilidade de se
dar interpretagcdo conforme a Constituicao,
requerida pela Assembléia Legislativa
de Goias, para declarar constitucional a
aplicacao da norma estadual impugnada
enquanto ndo sobrevierem as regras proprias
nas respectivas Leis Organicas Municipais. A
competéncia outorgada constitucionalmente
aos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local é exclusiva, afetando,
na espécie, o auto-governo municipal, nao
comportando, portanto, a possibilidade de
os Estados os substituirem enquanto eles
nao legislarem sobre a matéria.”

E certo que tal autonomia, como bem
asseverado pela eminente Ministra Carmen
Lacia, no voto proferido no Mandado de
Seguranca n° 186-34 nao pode chegar a
situagdes limites que afrontam o principio
democratico.

No caso, a Lei Municipal de Alcantaras, no
Cear4, estabelece que:

Art. 53. Em caso de impedimento do Prefeito
e do Vice-Prefeito, assumira o Presidente da
Camara.

Art. 54. Se as vagas ocorrerem na primeira
metade do mandato, far-se-a eleigao direta,
na forma de legislagéao eleitoral, cabendo aos
eleitos completar o periodo.

Informativo TSE

Os impetrantes sustentam que, na auséncia
de definicdo na norma municipal sobre a
forma como deve ocorrer a eleicdo quando
as vagas ocorrem no segundo biénio, deveria
ser aplicado o disposto no art. 81, §1°, da
Constituicao Federal, procedendo-se a
eleicdo indireta.

Nao verifico, neste juizo preliminar e efémero,
a presenca dos requisitos necessarios a
concessao da medida liminar pleiteada.
Como visto anteriormente, as disposicoes
contidas no art. 81, 81°, da Constituicao
Federal ndo tem aplicagcdo simétrica aos
Municipios.

Por outro lado, toda a tese dos impetrantes
se fundamenta na premissa da vacancia ter
ocorrido no segundo biénio, em razao do
transito em julgado da decisdo, que cassou
o mandato dos eleitos em 2008, ter ocorrido
em fevereiro de 2011.

Porém, pela anélise do acérdao proferido,
em sede administrativa, pelo Eg. Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, verifica-se
que “a alternadncia da titularidade do
executivo efetivou-se em 13 de agosto de
2010, consoante oficio n° [....] da lavra do
Presidente, em exercicio, da Camara de
Vereadores daquela Municipalidade.” (fl. 22)
Vale dizer, em uma analise prefacial, o que se
tem é a vacancia dos cargos em 2010, ainda,
portanto, no curso do primeiro biénio.

O afastamento dos eleitos em 2010 também se
confirma pelas decis6es tomadas nas acOes
cautelares 2248-81 e 2249-66. Na primeira, o
Plenario deste Tribunal confirmou a decisao
monocratica que negou antecipagao de tutela
recursal para dar efeito suspensivo ao recurso
ordinario interposto contra a extingdo do
mandado de segurancga impetrado contra o
ato do Juiz Eleitoral local que comunicou a
Camara de Vereadores a decisao que afastou
os eleitos. A ementa do referido acérdao
reafirma que “A cassagédo do diploma em
sede de representacgdo fundada no art. 30-A
da Lei n® 9.504/97 tem efeito imediato, tendo
em vista o disposto no art. 257 do Cddigo
Eleitoral, que estabelece a regra geral da
auséncia de efeito suspensivo dos recursos
eleitorais”. (Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe
19.10.2010).

Dessa primeira agao cautelar, também vale
registrar o trecho da decisdo monocratica,
que afirmou:

“Com efeito, tendo a sentenga sido mantida,
em todos os seus termos, pela Corte Regional,
o magistrado de primeiro grau, ao encaminhar
copia do acérdao proferido nos autos da AIJE
a Camara Municipal, informando a cassagéao
dos referidos diplomas, nada mais fez que dar
ciéncia ao 6rgao legislativo sobre a decisao
tomada em primeira instancia e ratificada em
grau de recurso.”



No mesmo sentido e no mesmo periodo,
este Tribunal, ao examinar a Agao Cautelar
n°® 2249-66, negou a concessao de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento dos
candidatos eleitos que foram afastados,
reafirmando-se a execucgdo imediata da
decisao regional. Registre-se, ainda, que
o referido agravo, interposto contra a nao
admissao do recurso especial que desafiava
a decisao regional que julgou procedente
a representacao e cassou o mandato dos
eleitos, foi apreciado e negado pelo Plenario
desta Corte em 4.11.2010 (AgR no Al 1353-23,
rel. Min. Marcelo Ribeiro).

Diante desse contexto, verifica-se que todas
as decisbdes que levaram ao afastamento
dos eleitos ocorreram no primeiro biénio
do mandato, razdo pela qual a decisao
do Tribunal Regional que determinou a
realizacao de eleicdes diretas acompanha o
entendimento desta Corte assentado no MS
n° 186-34/RJ, cuja ementa transcrevo:

MANDADO DE SEGURANCA. CASSACAO.
PRIMEIRO BIENIO. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CONVOCAGCAO. ELEICOES
DIRETAS. SEGUNDO BIENIO. ART. 81, § 1°,
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. VIOLACAO. AUSENCIA. LIMINAR
INDEFERIDA.

1.Elicitaaconvocacao de eleicoes diretas, para
fevereiro de 2011, para a complementacéao do
mandato de prefeito e vice-prefeito, eleitos
em 2008 e cassados em sede de acédo de
impugnagao de mandato eletivo.

2. Auséncia de afronta ao disposto nos arts.
81, 8 1°,da CF e 87 da Lei Orgéanica Municipal,
uma vez que a vacancia dos cargos ocorreu
ainda no primeiro biénio do mandato.

[...]

(Mandado de Seguranca n° 18.634, DJE de
3.3.2011, rel. Min. Marcelo Ribeiro)

Nesse sentido, também afirmou o eminente
Ministro Presidente, ao apreciar o pedido de
liminar no Mandado de Seguranca n° 8-85/PB:

Ademais, ndo me impressiona, pelo menos
nesta primeira analise, o argumento de que
o prazo de 90 (noventa) dias foi descumprido
pela Corte Regional, simplesmente porque,
para fins de se verificar a espécie de eleicao
(direta ou indireta), o que importa nao é o
momento em que a eleicao efetivamente
ocorrerd, mas o momento em que aconteceu
a vacancia (primeiro ou segundo biénio)
e a consequéncia juridica imposta pela
legislacdo municipal.

A propdsito, o Tribunal Superior Eleitoral,
analisando situacdo semelhante, assentou
que, ocorrendo a vacédncia no primeiro
biénio do mandato eletivo, a eleicdo deve
ser realizada de forma direta, mesmo que
ja esteja em curso a segunda metade do
mandato eletivo. Transcrevo trechos dos

Informativo TSE

votos dos Ministros Ari Pargendler e Cezar
Peluso, respectivamente:

“Senhor Presidente, por meio deste mandado
de seguranga, a Cdmara Municipal de Alianca
ataca a Resolugdo n° 93, de 20 de agosto
de 2007, do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, que aprovou instru¢do para a
realizacao de novas eleicées diretas naquele
Municipio ja decorridos dois anos dos
mandatos findos pela renuncia dos titulares
(fl. 02/12 e 16/30).

(...)

Senhor Presidente, a norma do art. 81, § 1°,
da Constituigdo Federal foi adotada pela Lei
Orgénica do Municipio de Alianca, PE. No
obstante isso, a meu juizo, se a sentenca que
cassou o mandato foi proferida no primeiro
biénio deste, nada importa que os recursos
dela interpostos tenham sido julgados
no biénio seguinte; prevalece a data da
sentenca, porque - na licdo de Chiovenda
- esta ‘deve reportar-se ao estado de fato
existente ao tempo da demandacd (Instituicées
de Direito Processual Civil, Edigdo Saraiva,
Séo Paulo, 1965, vol. I, p. 163).

(...)” (MS 3.634/PE).

“2. Peco vénia para discordar do voto do
Ministro Relator, mas concordar com o seu
ponto de vista acerca dos efeitos retroativos
da perda dos mandatos a data da sentenca,
ainda que, em juizo sumario, tenha votado
favoravel ao agravo regimental que concedeu
a liminar.

De fato, tomando-se por base a sentenga do
Juizo singular, a dupla vacancia ocorreu no
primeiro biénio, o que, por si s6, implicaria
realizagao de eleicdo direta, porque o0s
recursos eleitorais ndo gozam de efeito
suspensivo.

(...)” (MS 3.634/PE).

Portanto, no presente feito ora em analise,
tendo ocorrido a vacancia no primeiro biénio,
verifico que a resolugdao do TRE/PB, ao
estabelecer a realizacdo de eleigées diretas no
Municipio de ltapororoca/PB, além de cumprir
exatamente o que determina a Lei Orgénica
daquele municipio, deu efetividade a soberania
popular, exercida pelo voto direto e secreto
(art. 14 da Constituicdo Federal de 1988).

Assim, no que pese a existéncia de decisdes
monocraticas que indicam a necessidade
de realizacao de eleicoes indiretas a partir
do inicio do segundo biénio dos mandatos,
considero que no exame da presenca do
requisito da fumaca do bom direito devem
ser consideradas as decisoes proferidas pelo
Plenario deste Tribunal. Isso, logicamente,
sem prejuizo de posterior reexame e eventual
reposicionamento do érgao maximo da Corte.
Por fim, sobre o requisito do periculum in
mora, noto que as eleicoes estao designadas
para 5 de junho do corrente ano, o que
revela tempo suficiente para que a questao
seja reexaminada pelo eminente relator do
feito e, se for o caso, pelo Plenario desta

6



Corte. Destaco, ainda, que como afirmado
pelo eminente Ministro Arnaldo Versiani, ao
apreciar a liminar no MS n° 759-72: “tendo
em vista que o calendario ja esta em curso
[...] a sustacao do processo eleitoral, nesse
momento, implicaria tumulto, considerando
o0 curso do terceiro ano do respectivo
mandato eletivo e a necessidade de eventual
designagédo de nova data para o pleito”.
Assim, sem prejuizo de uma melhor analise
pelo eminente relator do feito, indefiro a
liminar pleiteada.

Nao ha o que modificar na decisdo agravada, que esta
em consonancia com o recente posicionamento desta
Corte firmado na sessao de 3.2.2011, no julgamento
do MS n° 186-34, de minha relatoria.

Verifico, ademais, que os agravantes inovam ao trazer
argumentos que nao constaram da inicial.

Eo que se observa em relagao a tese de que no caso
concreto a vacancia so teria ocorrido, de fato, apés
o transito em julgado da decisdo a qual cassou os
mandatos, considerando que em 2010 houve apenas
o afastamento precéario do prefeito, que poderia ter
retornado ao cargo caso tivesse obtido provimento
judicial acautelatério.

E assente o entendimento jurisprudencial de que nao
é cabivel a inovacdo de teses em sede de agravo
regimental (Acordaos n° 36.524/MG, DJE de 17.3.2011,
rel. Min. Aldir Passarinho Junior; 11.933/SP. DJE de
1°.2.2011, Min. Carmen Lucia; 3145-12/BA, DJE de
18.2.2011, de minha relatoria).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental,
mantendo a decisdo que indeferiu a liminar.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ministro
Marcelo Ribeiro, qual é a situagao concreta?

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): O
Ministro Henrique Neves, na minha auséncia, negou
a liminar pela qual se pretendia evitar a realizacao de
eleicoes diretas, marcadas nesse municipio.

Digo que, como a cassagao ocorreu no primeiro biénio,
a eleicao pode ser feita diretamente no segundo biénio,
conforme precedente recente desta Corte, o Mandado
de Seguranca n°® 186-34.

Ha uma alegacéo nova, de que o transito em julgado
teria ocorrido somente esse ano, entdo a vacancia
propriamente teria sido somente esse ano, mas nao
constou do mandado de seguranga; é inovacdo do
agravo regimental — e neste caso é sé liminar.

Entao, estou negando provimento ao agravo.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor
Presidente, peco vénia ao Relator para divergir.
Comeco dizendo que a razdo de ser da realizagao
das eleigdes indiretas é ndo movimentar a maquina
eleitoral quando ja ndo resta nem metade do mandato
a ser cumprido. Reconheco a simetria, o que, para
mim, bastaria, considerado o que ha, em termos de
disciplina, quanto a Presidéncia e a Vice-Presidéncia
da Republica.

Existe, também, outra motivagao: viabilizar, inclusive,
o implemento do governo sem a necessidade de, até
mesmo, engendrar maioria na Casa Legislativa. Da-
se a eleicao indireta pela propria Casa Legislativa e
praticamente se tem o apoio nesse final de governo.
Ha mais, entretanto, no caso concreto. Além de o pleito
se verificar em 2011, quando falta pouco mais de ano
para o término do mandato, existe preceito, na Lei
Organica do proéprio Municipio, quanto a natureza da
eleicdo. Muito embora nédo se explicite, a interpretacao
conduz a conclusao de que, restando menos de dois
anos para completar o periodo, a eleigao é indireta.
Preceitua o artigo 54 da Lei Organica do Municipio de
Alcantaras:

Art. 4. Se as vagas ocorrerem na primeira
metade do mandato, far-se-a eleigao direta,
na forma da legislacgao eleitoral, cabendo aos
eleitos completar o periodo.

Evidentemente, na espécie — como ja ressaltei, em
termos de motivacao da disciplina da matéria —, leva-se
em conta que ocorrerd complementagdo do mandato
por periodo inferior a dois anos.

Ante esse contexto, peco vénia ao Relator para divergir,
porque o risco é irreparavel. O fato consumado, no
Brasil, tem forca incrivel e, dificilmente, se revertera
—no julgamento de fundo do mandado de seguranga —
uma eleicao direta ja verificada, inclusive, queimando a
expectativa daqueles que comparecerem para escolher
o candidato para terminar o mandato. Penso que, neste
caso, o perigo é irremediavel.

Por isso, provejo o agravo, para conceder a liminar em
termos, ou seja, apenas para suspender a eleicao direta
determinada pelo Tribunal Regional Eleitoral.

E como voto.

DJE de 20.6.2011.

1. Lei n® 12.016, de 7.8.2009.
8 6° O pedido de mandado de seguranga podera ser
renovado dentro do prazo decadencial, se a decisdo

denegatéria ndo Ihe houver apreciado o mérito.
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