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SESSAO ORDINARIA

Abuso do poder economico. Descaracterizacao. Publicagdo. Jornal. Noticia. Candidato.
Interposig¢ao. Recurso. Cassacao. Registro de candidatura.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 19 da Lei Complementar n°® 64/1990, o abuso de poder
consubstancia hip6tese de transgressao que atenta contra a normalidade e a legitimidade da
eleicéo.

Na espécie, o Tribunal entendeu que ndo configurou abuso do poder econémico a publicagéo
em jornal destinada a dar conhecimento a populacdo de que os candidatos interpuseram
recurso contra a decisdo que cassou 0s seus registros, com o consequente prosseguimento da
respectiva campanha eleitoral.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso e julgou prejudicados os
embargos de declaracao e o agravo regimental.

Recurso Especial Eleitoral n° 2764-04/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 5.6.2012.

Divulgacao. Pesquisa eleitoral. Abuso do poder econdomico. Meios de comunicagdao. Uso
indevido. Gravidade. Conduta. Inexisténcia. Condenacao. Terceiro. Relagao processual.
Auséncia. Principio do devido processo legal. Violagao.

Com o advento da Lei Complementar n® 135/2010, ndo h& mais falar em prova da
potencialidade lesiva para a configuracdo do abuso, e sim na gravidade das condutas em
questao.

Com efeito, o inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, incluido pela Lei
Complementar n® 135/2010, estabelece que, “para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam”.

Desse modo, para que fique configurada a pratica de abuso do poder econémico faz-se
necessdria a existéncia da gravidade da conduta, o que ndo ocorreu na espécie.

A divulgacao, bem antes do primeiro turno das eleigdes, de uma Unica pesquisa eleitoral, cujos
resultados foram, na época, muito divergentes de outras pesquisas eleitorais, ndo tem
gravidade suficiente para ensejar a procedéncia de agao de investigacao judicial eleitoral (AIJE)
por abuso do poder econdmico ou uso indevido dos meios de comunicacéo social.

A condenacao de terceiro que nao integrou a relagdo processual e, por isso mesmo, nao foi
sequer citado para apresentar defesa, constitui ofensa aos principios do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério.

O Ministro Dias Toffoli acompanhou o relator, mas sugeriu uma reflexao do Tribunal quanto a
possibilidade de pessoa juridica ser requerida em acao de investigagao judicial eleitoral. De
acordo com o ministro, a ilegitimidade da pessoa juridica surgiu da impossibilidade de ela ser
condenada em inelegibilidade — que é a consequéncia prevista no inciso XIV do art. 22 da LC n°
64/1990 quando a AIJE é julgada procedente.

Entretanto, segundo o ministro, a jurisprudéncia anterior do TSE admitia a pessoa juridica
como parte em AIJE, visto que o abuso do poder econémico ou do poder politico e o uso
indevido dos meios de comunicacdo social podem ser praticados por pessoa juridica. Nesse
caso, a sanc¢do imposta seria a cessacdo do ato abusivo que transgredisse os bens juridicos
protegidos pela norma: a liberdade de voto e a igualdade da disputa eleitoral.

O Ministro Luiz Fux, que também acompanhou o relator, entende que a condenagao de terceiro
que nao integrou a relacao processual se resolve no plano da principiologia da Constituicao. De
acordo com o ministro, uma pessoa nao pode ser condenada de oficio, em grau superior de
jurisdicdo, sob o argumento de que a legitimatio ad causam €& matéria conhecivel
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independentemente de provocagdo. As garantias processuais constitucionais (contraditério e
ampla defesa) representam um dos pilares do Estado democratico de direito e, na espécie, ndo
foram respeitadas.

O ministro registrou, ainda, que as pesquisas ndo sao fatores condicionantes para um éxito
eleitoral.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso do Ministério Publico
Eleitoral e proveu o recurso da Gazeta de Alagoas Ltda.

Recurso Ordinario n° 1715-68/AL, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 31.5.2012.

Sessao Ordinaria Julgados
29.5.2012 3
Jurisdicional 31.5.2012 13
5.6.2012 16
Administrativa 5.6.2012 4

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1518-80/PA

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: RECURSO - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. Versando o acérddo impugnado
condicdo de elegibilidade, o recurso cabivel é o especial — artigo 121, 8 4°, da Constituicao
Federal.

REGISTRO - SUBSTITUICAO - PRAZO. A indicacdo do substituto ha de ocorrer até dez dias
apods o fato que lhe tenha dado causa, devendo observar-se ainda a anterioridade de sessenta
dias, consideradas as eleigdes — artigo 13, paragrafos 1° e 3°, da Lei n® 9.504/1997.

REGISTRO — SUBSTITUICAO - INVIABILIDADE. Inviavel o acolhimento de pedido de registro,
em substituicdo, considerado indicado que ja tivera o registro indeferido.

DJE de 30.5.2012.

Noticiado no informativo n° 11/2012.

Agravo Regimental no Recurso contra Expedi¢cao de Diploma n°® 707/RJ

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: CAPTACAO DE SUFRAGIO - COMINACOES - CUMULATIVIDADE. As sangoes
previstas no artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997 — multa e cassagao do registro ou do diploma -
sao, necessariamente, cumulativas. Verificada a perda do objeto em virtude do encerramento
do mandato, descabe a sequéncia do processo, sob a alegagado de subsistir a cominacéao de
multa.

DJE de 31.5.2012.

Noticiado no informativo n° 12/2012.

Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 4073-11/GO

Relator: Ministro Arnaldo Versiani
Ementa: Inelegibilidade. Rejeicao de contas.
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1. Embora as causas de inelegibilidade fossem aferidas no momento do pedido de registro, o
que constituia jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, certo é que a Lei n® 12.034/2009, que
acrescentou o § 10 ao art. 11 da Lei n® 9.504/97, ressalvou as alteracoes faticas ou juridicas —
gue afastem a inelegibilidade — supervenientes a formalizagdo da candidatura.

2. Se o candidato logrou éxito na obtencao de tutela antecipada na Justica Comum, apds o
pedido de registro, e a propria Corte de Contas, posteriormente, reformou a decisao de rejeicdo
de contas, é forgoso reconhecer que ndo mais subsiste eventual inelegibilidade do art. 1°, I, g,
da Lei Complementar n°® 64/90.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 30.5.2012.

Noticiado no informativo n° 11/2012.

Consulta n° 1699-37/DF

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Vice-Prefeito. Assuncao do cargo de Prefeito. Reeleigao.

— O Vice-Prefeito que assumir a chefia do Poder Executivo em decorréncia do afastamento,
ainda que temporario, do titular, seja por que razao for, somente podera candidatar-se ao cargo
de Prefeito para um Unico periodo subsequente.

Consulta respondida afirmativamente quanto ao primeiro questionamento e negativamente
guanto ao segundo.

DJE de 28.5.2012.

Noticiado no informativo n° 8/2012.

Habeas Corpus n° 50-03/CE

Relator: Ministro Gilson Dipp

Ementa: HABEAS CORPUS. PRERROGATIVA DE FORO. CHEFE DO EXECUTIVO. NULIDADE.
ATOS DO JUIZ COMPETENTE. INEXISTENCIA. DENEGACAO DA ORDEM.

1. A assuncao ao cargo de prefeito, no curso do processo contra ele instaurado, desloca a
competéncia para o Tribunal Regional Eleitoral, porém nao invalida os atos praticados pelo juiz
de primeiro grau ao tempo em que era competente.

2. Denegagao da ordem.

DJE de 1°.6.2012.

Noticiado no informativo n° 11/2012.

Mandado De Seguranca n°® 1620-58/CE

Relatora: Ministra Carmen Lucia

Ementa: Eleicdes 2008. Mandado de seguranca. Dupla vacancia dos cargos de prefeito e vice-
prefeito no segundo biénio da legislatura 2009-2012. Lei organica municipal que nao prevé a
modalidade da eleigdo. Eleicoes diretas. Soberania popular. Maxima efetividade. Seguranca
denegada.

DJE de 6.6.2012.

Recurso Especial Eleitoral n°® 2640-42/MA

Relator: Ministro Gilson Dipp

Ementa: Recurso Especial. Eleigbes 2010. Matéria jornalistica que divulga noticia colhida
perante partido politico reproduzindo dados de uma pesquisa interna.

- Arguicao de divulgagao de pesquisa de opinidao publica ndo registrada.

- Representacao de partido concorrente acolhida para suspender a divulgagdo com aplicagéao
de multa.

- Recurso especial que afirma a violacao do art. 33 da Lei n°® 9.504/97 pois a noticia de pesquisa
ou mera sondagem de dados interna de partido nao constitui pesquisa de opiniao publica.

Informativo TSE 3



Informativo TSE

Assessoria Especial (Asesp) Ano XIV - N2 15 Brasilia, 28 de maio a 10 de junho de 2012

- Recurso provido ao entendimento de que a noticia de dados internos de partido concorrente
ou a divulgacdo de mera sondagem sem a caracteristica de pesquisa de opinido publica ndo
afrontam o dispositivo legal mencionado.

- Recurso especial provido.

DJE de 28.5.2012.

Noticiado no informativo n° 10/2012.

Recurso em Habeas Corpus n°® 1033-79/AL

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ELEICOES 2008. VEREADOR. ART. 299
DO CODIGO ELEITORAL. CORRUPCAO ELEITORAL. INQUERITO POLICIAL. INSTAURAGCAO.
DELACAO ANONIMA. DILIGENCIAS POSTERIORES. INDICIOS. ACAO PENAL. TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E possivel a instauracdo de inquérito policial por requisicao do Ministério Publico com
fundamento em delagdo anénima apresentada ao Parquet, sobretudo quando ela traz narrativa
detalhada que Ihe confere verossimilhanga. Precedentes do c. STF e do c. STJ.

2. Na espécie, além de a delagdo an6nima ter apresentado informagdes pormenorizadas acerca
da suposta infracdo penal, os pacientes foram denunciados com fundamento nos fatos
apurados no curso do inquérito policial, e ndo na mencionada delagdo an6nima. Por essa razéo,
nao ha falar em auséncia de justa causa para a acao penal.

3. Consoante a jurisprudéncia do TSE, o trancamento de acdo penal na via do habeas corpus é
medida excepcional, somente admitida quando se constata, de plano, a imputacdo de fato
atipico, a auséncia de indicios de autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extingdo da
punibilidade, hipbteses nao verificadas /in casu.

4. Recurso desprovido.

DJE de 30.5.2012.

Noticiado no informativo n° 11/2012.

Recurso Ordinario n°® 17172-31/SC

Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: RECURSO ORDINARIO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL. REPASSE. RECURSOS
FINANCEIROS. SUBVENCAO SOCIAL. ENTIDADES PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO.
ESPORTE. CULTURA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE.
DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. Em virtude do disposto no art. 18, Il, h, da LC n® 75/93, a fluéncia do prazo recursal do MPE
inicia-se com a sua intimacao pessoal. /n casu, o Parquet teve vista dos autos em 29.8.2011,
sendo tempestivo o recurso interposto em 1°.9.2011, observado o triduo legal.

2. A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a
realizagdo de projetos na &rea da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito
de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/97.

3. Compete a Justica Eleitoral apreciar a ocorréncia de abuso do poder politico ou econémico
com interferéncia no equilibrio das eleicbes. As praticas que consubstanciem, tdo somente,
atos de improbidade administrativa, devem ser conhecidas e julgadas pela Justica Comum.

4. Recurso a que se nega provimento.

DJE de 6.6.2012.

Noticiado no informativo n° 10/2012.
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Recurso Ordinario n° 18740-28/SP

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO.
ARRECADAGCAO E GASTO ILICITO DE CAMPANHA. FONTE VEDADA.

1. Nos termos do art. 24, VI, da Lei 9.504/97, os partidos politicos e candidatos ndo podem
receber, direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de
entidade de classe ou sindical.

2. Na espécie, o Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios e Anexos de Sao José do
Rio Preto/SP patrocinou evento — reinauguracéo da sede campestre com distribuicdo gratuita
de bebidas, comidas, sorteio de brindes e shows artisticos — cuja finalidade foi desvirtuada para
promover a imagem do candidato recorrido, configurando arrecadacdo e gasto ilicito de
campanha, haja vista que proveniente de fonte vedada, a teor dos arts. 24, VI, e 30-A da Lei
9.504/97.

3. A finalidade eleitoral do evento infere-se pelo convite assinado exclusivamente pelo
candidato recorrido e pela colocagao de placa de propaganda eleitoral no local da festa. Além
disso, o candidato compareceu ao evento de helicoptero, chamando a atengao de todos os
presentes.

4. No caso, a gravidade da conduta revela-se pelo dispéndio de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
efetuado por sindicato representativo de 12.000 (doze mil) associados — fonte vedada pela
legislagao — no intuito de promover a candidatura do recorrido. Logo, a sancao do art. 30-A, §
2°, da Lei 9.504/97 é proporcional a conduta ilicita.

5. Recurso ordinario provido para cassar o diploma de suplente do recorrido.

DJE de 8.6.2012.

Noticiado no informativo n° 12/2012.

Representag¢ao n° 1146-24/DF

Relator originario: Ministro Aldir Passarinho Junior

Redator para o acdrdao: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ELEICOES 2010. INSERCOES
NACIONAIS. DESVIRTUAMENTO. VEICULACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. GOVERNADOR.
SENADOR. COMPETENCIA DO TSE. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O TSE é competente para julgar a representagdo proposta com base nos arts. 45 da Lei n°
9.096/95 e 36 da Lei n° 9.504/95, em virtude da divulgagdo de propaganda antecipada em
beneficio de pré-candidatos a governador e a senador, em sede de inser¢bes nacionais da
propaganda partidaria.

2. A ocorréncia dos fatos no ambito de insercoes nacionais atrai a competéncia do TSE
também para o exame da responsabilizacdo dos candidatos pela propaganda extemporénea,
ainda que essa tenha sido direcionada a influir nas eleicoes para governador de estado e
senador da republica.

3. Configura propaganda eleitoral antecipada, além de ocorrer o desvirtuamento da propaganda
partidaria, a veiculacdo de imagem e o enaltecimento de pré-candidatos a governador e a
senador, no dmbito de inser¢cbes partidarias transmitidas no semestre anterior ao inicio do
periodo eleitoral.

4. A multa pela propaganda eleitoral antecipada nao serd imposta aos beneficiarios, caso nao
seja comprovado o seu prévio conhecimento.

5. Representacao julgada parcialmente procedente.

DJE de 5.6.2012.

Noticiado no informativo n° 10/2012.

Acordaos publicados no DJE: 69.
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DESTAQUE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 6064-33/BA
Relatora: Ministra Nancy Andrighi

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010.
DEPUTADO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DOACAO.
PESSOA JURIDICA CONSTITUIDA NO ANO DA ELEICAO. ART. 16, § 2°, DA
RESOLUCAO 23.217/2010. DESAPROVACAO.

1. Consoante o art. 16, 8 2°, da Res.-TSE 23.217/2010 — que regulamentou o
art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97 —, as pessoas juridicas constituidas em 2010 nao
podem realizar doagbes a partidos politicos e candidatos nas eleicOes
realizadas naquele ano.

2. No julgamento da PC 4080-52/DF, o TSE consignou que o referido
dispositivo objetiva evitar a constituicao de empresas no ano da eleigao
como forma de ocultar doagobes indiretas por outras pessoas juridicas e por
pessoas fisicas que porventura ja estivessem enquadradas nos limites
maximos dos arts. 23, 8 1°, 1 e 81, § 1°, da Lei 9.504/97.

3. Na espécie, a empresa Estrada do Coco Promogao e Eventos Ltda. —
constituida em 14.7.2010 - doou R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a
campanha do agravante.

4. Considerando a gravidade da irregularidade e, ainda, que o valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) nao é desprezivel, nao se aplica o principio
da proporcionalidade na hipétese dos autos, motivo pelo qual a rejeigdo das
contas é medida que se impoe.

5. Nao had como se afastar a irregularidade sob a alegagdo de
desconhecimento da data de constituicdo da empresa doadora, pois cabe
aos candidatos, na qualidade de administradores financeiros das respectivas
campanhas (art. 20 da Lei 9.504/97), fiscalizar a fonte dos recursos
arrecadados.

6. Agravo regimental ndo provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo
regimental, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 3 de maio de 2012.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI — RELATORA
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, trata-se de agravo regimental
interposto por Marcos Anténio Medrado, candidato ao cargo de deputado federal pelo Estado
da Bahia nas Eleicbes 2010, contra decisdo monocratica que deu provimento ao recurso
especial eleitoral para desaprovar as suas contas de campanha.

Na decisao agravada (fls. 320-324), consignou-se a impossibilidade de recebimento de doagéao
oriunda de pessoa juridica constituida no ano da eleigdo, nos termos do art. 16, § 2°, da Res.-
TSE 23.217/2010.
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Nas razdes do regimental (fls. 326-335), o agravante aduz, essencialmente, o seguinte:

a) a vedacado constante do art. 16, § 2°, da Res.-TSE 23.217/2010 constitui
inovagao nao prevista na Lei 9.504/97, motivo pelo qual a doagao recebida é
licita;

b) caso assim nao se entenda, sustenta que a irregularidade em comento nao
acarreta, por si s6, a desaprovacao das contas, visto que deve ser examinada
sob a 6tica dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

c) “o agravante trouxe aos autos todas as informacgdes necessérias a andlise
da fonte do recurso e das pessoas (fisicas e juridicas) envolvidas (...),
identificando a origem do recurso, a identidade do doador, a atividade
econdmica e o valor doado com a especificagdo das datas, comprovando,
assim, a sua boa-fé” (fl. 334);

d) ha julgados do TRE/RS e do TRE/MG nos quais se assentou, em hipoteses
similares, a aprovacdo das contas ante o comprometimento de pequeno
percentual do total de recursos arrecadados, tal como no caso dos autos.

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo da matéria ao
Colegiado.
E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Marcos Anténio Medrado, candidato ao cargo de deputado federal
pelo Estado da Bahia nas Eleicoes 2010, contra decisdo monocréatica que deu provimento ao
recurso especial eleitoral para desaprovar as suas contas de campanha.

Passo ao exame pormenorizado das alega¢cdes do agravante.

| - Do alegado desrespeito aos limites do poder regulamentar do TSE em relagao ao art. 16, §
2°, da Res.-TSE 23.217/2010.

O art. 16, 8 2°, da Res.-TSE 23.217/2010 estabelece que as pessoas juridicas cuja existéncia
tenha se iniciado em 2010 nao podem realizar doacOes a partidos politicos e candidatos nas
elei¢oes realizadas naquele ano. Confira-se:

Art. 16. (omissis)

§ 1° As doacgoOes referidas no caput ficam limitadas (Lei n° 9.504/97, arts. 23, §
1°,1ell,87°e 81, 8§ 1°):

()]

Il — a 2% do faturamento bruto do ano anterior a eleicao, declarado a Receita
Federal do Brasil, no caso de pessoa juridica.

§ 2° Sao vedadas doacdes de pessoas juridicas que tenham comecado a
existir, com o respectivo registro, no ano de 2010.

O mencionado dispositivo nada mais faz do que regulamentar o art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97,
gue limita as doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais a 2% de
seu faturamento bruto no ano anterior a eleicdo, cuja redacao é a seguinte:

Art. 81. As doacdes e contribuicbes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos
partidos ou coligacoes.

8 1° As doaclOes e contribuicoes de que trata este artigo ficam limitadas a
dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigao.

Informativo TSE 7



Informativo TSE

Assessoria Especial (Asesp) Ano XIV - N2 15 Brasilia, 28 de maio a 10 de junho de 2012

Ora, se o art. 81, 8 1°, da Lei 9.504/97 determina que o limite para doagao seja calculado sobre
o “faturamento bruto do ano anterior a eleicdo”, é evidente que a empresa doadora teria
necessariamente de existir desde o ano anterior ao pleito.

Nesses termos, a regulamentacgao do limite de doacéo previsto no art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97
pelo art. 16, § 2°, da Res.-TSE 23.217/2010 foi realizada conforme o disposto no art. 105 da Lei
9.504/97", motivo pelo qual ndo ha falar em extrapolacido do poder regulamentar pelo TSE.

Il - Do exame da irregularidade sob a dtica dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Conforme destacado na decisdo agravada, é incontroverso que a empresa Estrada do Coco
Promocdo e Eventos Ltda. — constituida em 14.7.2010 — doou a campanha do agravante o
montante de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), correspondentes a 5,56% do total de
recursos arrecadados.

A esse respeito, ressalte-se que, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal e o art. 30, Il e 88 2°
e 2°-A, da Lei 9.504/97% falhas formais ou materiais de pequena monta, sem grande
repercussao no contexto da campanha eleitoral e cujos responsaveis ndao tenham agido de ma-
fé, conduzem, em tese, a aprovagao das contas com ressalvas.

Entretanto, o caso dos autos ndo se coaduna com a situacéo hipotética mencionada, tendo em
vista a natureza grave da irregularidade constatada.

Com efeito, é sabido que a Lei 9.504/97 possui diversos dispositivos que vedam ou restringem
a doacao de recursos a candidatos, partidos politicos e coligacoes, a exemplo dos limites de
doacao para pessoas fisicas e juridicas - previstos nos arts. 23, § 1°, | e 81, § 1°,
respectivamente (e reproduzidos no art. 16, § 1°, da Res.-TSE 23.217/2010) -, cuja afericao
esta condicionada, necessariamente, a identificacdo do doador.

A respeito dos mencionados limites, este Tribunal, por ocasido do julgamento da PC 4080-
52/DF3, consignou que a introducdo do § 2° do art. 16 a Res.-TSE 23.217/2010 objetivou evitar a
constituicdo de empresas no ano da eleicdo como artificio para a realizagdo de doacgdes
indiretas por outras pessoas juridicas e por pessoas fisicas que porventura ja estivessem
enquadradas nos limites maximos dos arts. 23, § 1°, | e 81, 8 1°, da Lei 9.504/97. Busca-se
impedir, assim, a ocultacao de transacoes ilicitas.

Ademais, observa-se que, no caso de doacéo realizada por pessoa juridica constituida no ano
da eleicdo, € impossivel aferir se ultrapassa ou nao o limite de 2% do faturamento bruto do
exercicio anterior ao pleito (art. 81, 8 1°, da Lei 9.504/97).

Verifica-se, pois, que a permissao de doagao por parte de pessoas juridicas constituidas no ano
da eleicao impossibilitaria a Justica Eleitoral o efetivo controle dos limites previstos nos arts. 23,
§1°,1e 81, § 1°, da Lei 9.504/97.

Ressalte-se, ainda, que ndao hd como se afastar essa irregularidade sob a alegacdo de
desconhecimento da data de constituicdo da pessoa juridica, visto que cabe aos candidatos, na
qualidade de administradores financeiros das respectivas campanhas — a teor do art. 20 da Lei
9.504/97* —, fiscalizar a fonte dos recursos arrecadados.

Assim, considerando a gravidade da irregularidade e, ainda, que o valor de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais) ndo é desprezivel, ndo é possivel a aplicagdo do principio da
proporcionalidade na hipétese dos autos, motivo pelo qual a rejeicdo das contas é medida que
se impoe. Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

(...) 2. Esta c¢. Corte ja assentou o entendimento de que, via de regra, tal
irregularidade (auséncia de emissao de recibo eleitoral) caracteriza-se como
“insanavel”, pois os recursos em questao, por nao serem declarados,
permanecem a margem do controle da Justica Eleitoral, impossibilitando
que ela julgue a licitude destes gastos. Precedentes. {...)

(AgR-RMS 2239808-08/CE, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de
7.10.2010) (sem destaque no original).
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(...) 2. A nao-abertura de conta bancaria especifica, para a movimentacao
dos recursos financeiros da campanha, obstaculiza o efetivo controle dos
gastos eleitorais. Ndo se faz distingdo quanto a espécie dos recursos a
serem arrecadados. {...)

(AAG 6.948/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 1°.2.2007) (sem destaque
no original).

Dessa forma, a decisdo agravada ndo merece reparos.

Forte nessas razdes, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.

DJE de 4.6.2012.

1. Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e
sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas nesta Lei, poderad expedir todas as instrugdes
necessarias para sua fiel execugéo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos
partidos politicos.

2. Art. 30. A Justica Eleitoral verificaré a regularidade das contas de campanha, decidindo:

(...)

Il — pela aprovacao com ressalvas, quando verificadas falhas que nao lhes comprometam a regularidade;

(...)

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos nao autorizam a rejeicdo das contas e a cominagao de sancao a candidato ou
partido.

§ 2°-A Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que ndo comprometam o seu
resultado, nao acarretarao a rejeigao das contas.

3. PC 4080-52/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 9.12.2010.

4. Art. 20. 0 candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administracado financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario, recursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.

O Informativo TSE, elaborado pela Assessoria Especial, contém resumos néo oficiais de decisdes do TSE ainda nao
publicadas e acdrdéaos ja publicados no Didrio da Justiga Eletrénico.
Disponivel na pagina principal do TSE, no /ink Jurisprudéncia: www.tse.jus.br/internet/midia/informativo.htm
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