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SESSAO JURISDICIONAL

Imagem digitalizada da assinatura e validade do recurso.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral afirmou tratar-se de peca apdcrifa aquela apresentada
apenas com a imagem digitalizada da assinatura, por ndo estar subscrita pelo representante legal
da parte.

Asseverou que a imagem digitalizada de assinatura ndo é suficiente para tornar o recurso
devidamente firmado, por ndo se enquadrar nos casos de assinatura eletronica admitidos no
art. 10, § 20, inciso lll, da Lei n® 11.419/2006.

Ademais, afirmou que a parte ndo procedeu a transmissao eletronica de dados e imagens,
regulamentada pela Resolu¢do/TSE n° 21.711/2004, mediante a utilizacdo do servigo de "Peticao
Online’, disponivel no sitio deste Tribunal Superior, ou por fac-simile.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

!{ Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 621-02/MT, rel. Min. Marco Aurélio, em 7.8.2012.

Habeas corpus de oficio e reconhecimento da prescricdo superveniente da pretensdo
punitiva - 1.

OPlenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, entendeu ser possivel a concessdao de habeas
corpus de oficio para reconhecer a extingdo da punibilidade pela prescricao superveniente da
pretensdo punitiva do Estado, por se tratar de matéria de ordem publica.

O habeas corpus foi impetrado contra decisdo do presidente do Tribunal Regional Eleitoral que,
nos autos de recurso criminal, considerou prejudicados os embargos infringentes ao fundamento
de que fora interposto recurso especial e realizado o juizo de admissibilidade, esgotando-se,
assim, a jurisdicao daquele Tribunal Regional.

Na espécie vertente, o paciente foi processado como incurso no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

O Ministro Gilson Dipp, relator, registrou que no processo penal sdo cabiveis embargos
infringentes e de nulidade (art. 609, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal) quando néo
unanime a decisao de segunda instancia desfavoravel ao réu, ficando restritos a matéria objeto
da divergéncia.

Pontuou, ainda, que — embora no Codigo Eleitoral haja previséo de um sistema processual
especial para apuragao dos crimes eleitorais, que prestigia a celeridade no processo e julgamento
desses delitos — essa mesma celeridade nédo pode ser invocada para negar ao réu o direito de
interpor um recurso exclusivo, que a lei lhe assegura, previsto apenas para situagdes em que haja
divergéncia no Tribunal Regional Eleitoral.
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Habeas corpus de oficio e reconhecimento da prescricdo superveniente da pretensdo
punitiva - 2.

Este Tribunal Superior asseverou, também, que, mesmo reconhecida a extincado da pretensao
executdria da pena, remanesce ao paciente o direito de requerer a absolvicao, sendo admissivel
o habeas corpus.

Isso porque, ao contrario da prescricao da pretensdo punitiva, a prescricdo da pretensao executéria
s6 extingue a pena principal, permanecendo inalterados todos os demais efeitos secundarios,
penais e extrapenais da condenacao, inclusive a cassacao dos direitos politicos.

Na espécie em foco, como se passaram mais de quatro anos da sentenca condenatoria, Ultima
causa interruptiva, impde-se o reconhecimento, de oficio, da extin¢do da punibilidade devido a
prescricdo superveniente da pretensao punitiva do Estado.

Sendo assim, o Plendrio deste Tribunal Superior esclareceu que o acérddo confirmatério da
condenacdo ndo é marco interruptivo da prescri¢ao.

Habeas corpus de oficio e reconhecimento da prescricdo superveniente da pretensdo
punitiva - 3.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio concedeu a ordem para que o Tribunal Regional Eleitoral
julgue os embargos infringentes, mas ndo reconheceu a existéncia da prescricao da pretensao
punitiva por entender que o acérdao condenatdrio, ainda que tenha apenas confirmado a
sentenca, é marco interruptivo da prescri¢ao.

O Ministro Marco Aurélio justifica sua decisdo com o art. 512 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao processo criminal, que dispde: “O julgamento proferido pelo Tribunal
substituird a sentenca ou a deciséo recorrida no que tiver sido objeto de recurso”.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, concedeu a ordem de oficio.

" Habeas Corpus n°697-32/SP, rel. Min. Gilson Dipp, em 9.8.2012.

Registro de candidato indeferido apés as eleicdes e nulidade dos votos.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou o entendimento de que os votos
dados a candidato com registro indeferido apos as eleicdes sao nulos, nos termos do art.16-A,
paragrafo Unico, da Lei n® 9.504/1997.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator originario, que deferia a ordem, argumentando que, em
razao da soberania popular, os votos devem ser atribuidos a legenda no caso de indeferimento

de registro ou de afastamento do candidato por outro motivo.

Declarou, ainda, a inconstitucionalidade do paragrafo uUnico do art. 16-A da Lei n° 9.504/1997,
porque é conflitante com a Constituicdo da Republica.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, indeferiu a ordem.

" Mandado de Seguranga n°4187-96/CE, redator para o acérdéo Min. Dias Toffoli, em 7.8.2012.
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Abuso de poder politico e equilibrio do pleito eleitoral.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido
de que, na apuracdo do abuso de poder politico, a questao central ndo é a responsabilidade,
participacdo ou anuéncia do candidato, mas sim se o fato o beneficiou.

Asseverou, também, que o inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, acrescentado
pela Lei Complementar n° 135/2010 — que passou a prever o requisito da gravidade da conduta
para caracterizacao do abuso de poder —, pode ser aplicado as Eleicdes 2010, ndo violando o
principio da anualidade da Lei Eleitoral, por ser norma que nao altera o processo eleitoral.

Na espécie vertente, a secretdria municipal de assisténcia social teria realizado trés reunides com
servidores publicos da respectiva secretaria, nas quais os teria pressionado a aderir a eventos da
campanha eleitoral da esposa do prefeito municipal, candidata ao cargo de deputado federal nas
Eleicoes 2010.

Este Tribunal Superior concluiu, por maioria, a partir das circunstancias faticas extraidas das
provas, que a conduta investigada ndo se revelou suficientemente grave para caracterizar abuso
de poder, pois nao alcangou repercussao social relevante a disputa eleitoral, nem teve o condao
de prejudicar a normalidade e a legitimidade do pleito.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio e a Ministra Carmen Lucia deram provimento ao recurso
por entenderem que a ameaca de demissdo a detentores de cargo em comisséo, promovida
pela secretéria, afetou o equilibrio do pleito eleitoral, implicando vantagem indevida a um dos
candidatos que disputava a eleicao.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

Recurso Ordindrio n° 111-69/SF, rel. Min. Nancy Andrighi, em 7.8.2012.

SESSAO ADMINISTRATIVA

Sistema de Informagdes de Contas Eleitorais e Partidarias (Sico) e julgamento de prestagao
de contas.

OPlendriodoTribunal Superior Eleitoral aprovou minuta de resolucao disciplinando aimplantagao
do Sistema de Informacgdes de Contas Eleitorais e Partidarias (Sico), proposta pela Secretaria de
Controle Interno, com o apoio técnico da Secretaria de Tecnologia da Informacao deste Tribunal
Superior.

O sistema tem por justificativa dar mais efetividade, celeridade, economicidade e transparéncia a
compilacédo dos dados relativos ao julgamento das prestacoes de contas eleitorais e partidarias,
na Justica Eleitoral, para aferir o cumprimento das sangdes de suspensao do repasse de cotas do
Fundo Partidario pelos diretérios nacionais dos partidos politicos.

Registre-se, ainda, que foi revogada a Resolugao-TSE n° 22.108/2005, que disciplinava a adogao
de modelos de comunicacao das decisdes de desaprovacdo e nao apresentacdo de contas
partidarias.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolucao.

" Processo Administrativo n° 20.268/DF, rel. Min. Gilson Dipp, em 9.8.2012.
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Distribuicdo de tempo de propaganda eleitoral gratuita e representacao partidaria.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral aprovou minuta de resolucdo que dispde sobre a
representacao partidaria a ser considerada para a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao, prevista no art. 47, § 2°,inciso Il, da Lei n° 9.504/1997.

A resolucdo foi elaborada considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIns
n° 4430 e 4795 que definiu o critério de distribuicdo dos dois tercos do tempo destinado a
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

E de se anotar que a distribuicido dos dois tercos do horéario reservado & propaganda eleitoral
gratuita referente as eleicdes municipais de 2012 deve ser feita entre os partidos e as coligacoes
que tenham candidato, observando a representacao de cada legenda.

Sobre otema, registre-se que o art.47,§ 3°,da Lein°9.504/1997 vincula a distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita ao resultado da eleicdo. Sendo assim, o tempo é calculado a partir
da representacdo de cada partido obtida na eleicdo. Nesse caso, ndo devem ser considerados os
mandatos dos suplentes que ocuparam vagas resultantes do afastamento dos titulares.

Entretanto, no tocante a partido criado apds as eleicoes, nos moldes definidos nas citadas acoes
diretas de inconstitucionalidade, devem ser considerados os parlamentares que migrarem
diretamente das agremiacoes pelas quais foram eleitos para as novas agremiagoes, nos 30 dias
posteriores a criacédo da legenda.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolucao.

*‘ Processo Administrativo n° 655-46/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 9.8.2012.

SESSAO ORDINARIA JULGADOS
7.8.2012 6
Jurisdicional
9.8.2012 4
7.8.2012 8
Administrativa
9.8.2012 2
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 382-19/RS

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FIDELIDADE PARTIDARIA. JUSTA CAUSA.
CRIACAO DE NOVO PARTIDO POLITICO. TERMO INICIAL. REGISTRO NO TSE. DESPROVIMENTO.

1. A criacdo de novo partido politico - como termo inicial do prazo decadencial de 30 dias para
desfiliacdo partidaria, com base na justa causa de que trata o art. 1°, § 19,11, da Res.-TSE 22.610/2007
— opera-se no momento do registro do estatuto partidario pelo TSE. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 6.8.2012.
Noticiado no informativo n° 18/2012.

Agravo Regimental na Peticao n° 70-91/MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acdo de perda de cargo eletivo. Desfiliacdo partidaria.

—Reconhecida, por este Tribunal, a justa causa para a desfiliagdo partidaria, cuja decisdo ja transitou em julgado,
n&o ha como se decretar a perda do cargo eletivo em face dessa mesma desfiliagdo em outro processo.
Agravo regimental néo provido.

DJEde 7.8.2012.
Noticiado no informativo n° 17/2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1143-69/ES

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Abuso do poder econdmico e corrupgao.

1. Na linha da jurisprudéncia do TSE, recebem-se como agravo regimental os embargos de declaracéo,
com pretensao infringente, opostos contra decisao individual.

2. O acordéo regional reconheceu a vultosa contratacdo, as vésperas da eleicdo, de cabos eleitorais para
campanha, o que corresponderia a expressiva parcela do eleitorado, a configurar, portanto, abuso do poder
econdmico, bem como entendeu, diante do mesmo fato, provada a corrupgdo, segundo depoimentos de
testemunhas que foram considerados idéneos, julgando, afinal, procedente o pedido formulado em acéo
de impugnacgao de mandato eletivo.

3. Para afastar as conclusdes do Tribunal de origem quanto a procedéncia da acao, seria exigido o reexame
do contexto fatico-probatdrio da demanda, vedado nesta instancia especial, nos termos da Stumula n°e
279-STF.

4. E incabivel, em sede de agravo regimental, a inovacéo de teses, a fim de que seja examinada questdo
nao suscitada anteriormente no recurso especial.

Agravo regimental ndo provido e embargos de declaracao recebidos como agravo regimental também
nao provido.

DJE de 8.8.2012.
Noticiado no informativo n° 16/2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 6194-93/CE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA CONFIGURADA. DIVULGACAQ DE ENTREVISTA NO RADIO. ART.
36-A, I, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DEVOTO. NAO PROVIMENTO.
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1. O art. 36-A da Lei n° 9.504/97 estabelece que nao serd considerada propaganda eleitoral antecipada
a participacdo de filiados a partidos politicos em entrevistas ou programas de radio, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos, observado, pelas
emissoras, o dever de conferir tratamento isondmico.

2. Na espécie, todavia, a entrevista concedida em programa de radio ultrapassou os limites tolerados pela
Lei das Eleices, haja vista que o agravante teria pedido que, nas eleicdes entdo vindouras, os eleitores
sufragassem pessoas jovens, exatamente o perfil com o qual se apresentou no decorrer da entrevista,
além de ter anunciado a candidatura de seu tio e vinculado o seu trabalho ao dele. Caracterizada, pois, a
propaganda eleitoral antecipada.

3. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 6.8.2012.
Noticiado no informativo n° 18/2012.

Consulta n° 1819-80/DF

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: INELEGIBILIDADE — PARENTE — SEGUNDO GRAU. O parente em segundo grau é inelegivel para
cargo visando a completar mandato, pouco importando a reniincia, quer em se tratando da Presidéncia
da Republica, de governanca de Estado ou de chefia do Executivo municipal.

INELEGIBILIDADE — PERIODO SUBSEQUENTE AO DA RENUNCIA — PARENTESCO EM SEGUNDO GRAU
COM O AUTOR DA RENUNCIA. Em se tratando de perfodo subsequente ao relativo ao mandato alvo da
renuncia, tem-se a elegibilidade do parente.

DJE de 8.8.2012.

2° Embargos de Declaracdo no Recurso Especial Eleitoral n° 35.486/SP

Relator: Ministro Gilson Dipp

Ementa: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. CRIME ELEITORAL. ARTIGO 350
DO CE. OMISSAQ, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NAO ALEGADA. NAO CONHECIMENTO.

HABEAS CORPUS DE OFICIO.RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DAPRETENSAO PUNITIVAINTERCORRENTE.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. A oposicao dos embargos declaratérios pressupde a observancia dos requisitos dispostos no artigo 275
do Cdédigo Eleitoral, quanto a existéncia de omissdo, obscuridade ou contradigcdo. A auséncia de indicacao
nas razdes do recurso integrativo de qualquer dessas hipdteses impde o ndo conhecimento.

2. Habeas corpus concedido de oficio para extinguir a punibilidade, ante o reconhecimento da prescricao
da pretensédo punitiva intercorrente do Estado.

3.0 acoérddo confirmatério da condenacgao ndo € marco interruptivo da prescricdo. Precedente.

4. Embargos de declaragdo néo conhecidos e habeas corpus concedido de oficio para extinguir a
punibilidade.

DJEde 7.8.2012.

Reclamacéo ne 258-84/DF

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: RECLAMACAO. AFRONTA. DIREITO DE TRANSMISSAO. AUSENCIA. EXIBICAO. EMISSORA.
INSERCOES NACIONAIS. FALTA. COMPROVACAO. ENCAMINHAMENTO. TEMPESTIVIDADE. AUTORIZACAO
JUDICIAL. IMPROCEDENCIA.

1. A agremiagao responsavel pela propaganda partiddria, na modalidade de insercées, deve encaminhar a
emissora que escolher para transmiti-las cépia da decisdo que autorizar a veiculacdo e a respectiva midia
no prazo de 15 (quinze) dias, por forca do disposto no art. 6°, § 2°, da Res.-TSE 20.034/97.

2. A emissora que n&o receber a referida comunicacao no prazo legal fica desobrigada da transmisséo das
insercdes do partido em mora (Res.-TSE 20.034/97, art. 6°, § 3°).
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3. Na espécie, o reclamante ndo logrou comprovar a efetiva comunicagdo a reclamada da autorizagao
judicial e da respectiva midia no prazo legal.
4. Reclamacdo julgada improcedente.

DJE de 6.8.2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 2764-04/MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acdo de investigacao judicial eleitoral. Abuso do poder econdmico.

N&o configura abuso do poder econémico a publicacdo em jornal destinada a dar conhecimento a
populacédo de que os candidatos interpuseram recurso contra a decisdo que cassou 0S Seus registros,
com o consequente prosseguimento da respectiva campanha eleitoral.

Recurso especial provido.

DJE de 8.8.2012.
Noticiado no informativo n° 15/2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 6258-33/BA

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: COMPETENCIA — CODIGO ELEITORAL - EXECUCAOQ. O disposto no artigo 19, § 39, da Resolucao/
TSE n°23.217/2010 ndo implicou extravasamento da competéncia prevista nos incisos IX e XVl do artigo
23 do Cédigo Eleitoral, isso quanto a necessidade de a doacdo constituir produto ou decorrer da atividade
econdmica do doador.

PRESTACAO DE CONTAS — IRREGULARIDADE FORMAL — BOA-FE DO CANDIDATO. Uma vez demonstrada a
boa-fé do candidato, ndo héd como caminhar no sentido da desaprovacéo das contas.

DJE de 6.8.2012.
Noticiado no informativo n° 14/2012.

Recurso em Mandado de Seguranca n° 281-37/AC

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA. Sendo o mandado de seguranca dirigido contra
ato de Juiz Eleitoral, competente é o Tribunal a que vinculado.

CONDENACAO CRIMINAL — SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS — MANDATO. Verificada a suspensao
dos direitos politicos de detentor de mandato, considera-se fulminado este ultimo, ndo cabendo, com o
cumprimento da pena, cogitar de retorno ao cargo eletivo.

DJEde 7.8.2012.
Noticiado no informativo n° 13/2012.

Representacdo n° 1541-05/AM

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PROMOCAQ PESSOAL. FILIADO. PRELIMINARES. DECADENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. MINISTERIO PUBLICO. REPRESENTACAO. INSERCAO NACIONAL. EXTINCAO.

1. O Ministério Publico - instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado e a defesa da
ordem juridica e do regime democrético, consoante os arts. 127 da CF/88 e 1°0da LC 75/93 —, é competente
para atuar em todas as fases e instancias do processo eleitoral, com legitimidade para promover a apuragao
dos fatos e oferecer representacao por ofensa ao art. 45 da Lei 9.096/95.

2. O prazo limite para propositura de representacdo pela pratica de irreqularidade em propaganda
partidaria é o Ultimo dia do semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou, na hipdtese
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de ser transmitido nos ultimos trinta dias desse periodo, até o décimo quinto dia do semestre seguinte,
nos termos do § 4° do art. 45 da Lei 9.096/95, sujeitando-se a idénticos marcos temporais eventuais
providéncias atinentes a regularizacdo de defeitos da peca inicial.

3.Naespécie, superado o prazo para regularizagdo do polo passivo da representacao, é de se reconhecer a decadéncia.
4. Representacdo que se julga extinta, com resolucdo de mérito, por for¢a do disposto no art. 269, IV, do CPC.

DJE de 6.8.2012.
Noticiado no informativo n° 17/2012.

Acérdéos publicados no DJE. 66

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

AGOSTO - SABADO, 18.8.2012

a. Ultimo dia para os partidos politicos recorrerem da decisdo do Juiz Eleitoral sobre a nomeacéo
dos membros da Mesa Receptora, observado o prazo de 3 dias, contados da publicacédo da
decisdo (Lei n°® 9.504/97, art. 63, § 1°).

b. Ultimo dia para os responsaveis por todas as reparticoes, érgaos e unidades do servico publico
oficiarem ao Juizo Eleitoral, informando o nimero, a espécie e a lotacdo dos veiculos e embarcacdes
de que dispdem para o primeiro e eventual segundo turnos de votagao (Lei n° 6.091/74, art. 39).

AGOSTO - TERCA-FEIRA, 21.8.2012

a. Inicio do periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao (Lei n°9.504/97, art. 47, caput).
b. Ultimo dia para os Tribunais Regionais Eleitorais decidirem sobre os recursos interpostos contra
a nomeacao dos membros das Mesas Receptoras, observado o prazo de 3 dias da chegada do
recurso no Tribunal (Lei n°9.504/97, art. 63, § 1°).

AGOSTO - QUINTA-FEIRA, 23.8.2012

a. Ultimo dia para os Tribunais Regionais Eleitorais tornarem disponiveis ao Tribunal Superior
Eleitoral as informacdes sobre os candidatos as eleicdes majoritarias e proporcionais registrados,
das quais constarao, obrigatoriamente, a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem, para fins
de centralizacdo e divulgacéo de dados (Lei n° 9.504/97, art. 16).

b. Data em que todos os recursos sobre pedido de registro de candidatos deverao estar julgados
pela Justica Eleitoral e publicadas as respectivas decisoes (Lei n° 9.504/97, art. 16, § 1°).

DESTAQUE

Recurso contra Expedicdo de Diploma n° 430-60/SC
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL. REPASSE.
RECURSOS FINANCEIROS. ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO. ESPORTE.
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CULTURA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRAPARTIDA. GRATUIDADE. DESCARACTERIZACAO.
ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVA. DESPROVIMENTO.

PRELIMINARES

1. Segundo o previsto no art. 77 da LC n° 75/93, a Procuradoria Regional Eleitoral € parte legitima
para a interposicao do RCED com o fito de desconstituir diploma expedido pela Corte Regional.

2. Rejeita-se a alegada impossibilidade juridica do pedido veiculado em RCED, pois a causa de
pedir foi a infragao ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97, sob a dtica do abuso do poder politico e
econdmico, que se amolda a hipdtese do art. 262, IV, c/c os arts. 222 e 237 do Caodigo Eleitoral.

3. Ndo ha litisconsorcio passivo necessario entre os eleitos como suplentes para o cargo de
senador e os respectivos partidos politicos em Recurso Contra Expedicdo de Diploma.

4. Na linha dos precedentes desta Corte, néo incide a prejudicialidade ou perda do objeto do
RCED em razdo de julgamento de representacao lastreada nos mesmos fatos. In casu, o RCED,
além de constituir meio processual autdbnomo, é apreciado originariamente pelo TSE, que exerce
0 jufzo de cognigdo em sua forma mais ampla.

MERITO

5. O meroaumento de recursos transferidos em ano eleitoral ndo é suficiente para a caracterizacéo
do ilicito, porquanto o proveito eleitoral ndo se presume, devendo ser aferido mediante prova
robusta de que o ato aparentemente irregular fora praticado com abuso ou de forma fraudulenta,
de modo a favorecer a imagem e o conceito de agentes publicos e impulsionar eventuais
candidaturas.

6. Recurso Contra Expedicao de Diploma a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em negar provimento ao recurso,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 24 de abril de 2012.
MINISTRO MARCELO RIBEIRO — RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Senhora Presidente, cuida-se de Recurso Contra
Expedicao de Diploma (RCED) interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 2-49) em
desfavor de Luiz Henrique da Silveira, Dalirio José Beber, Antdnio Marcos Gavazzoni e Gilmar
Knaesel, eleitos e diplomados no pleito de 2010, respectivamente, para 0s cargos de senador,
primeiro e segundo suplente de senador e deputado estadual, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

Alega o Parquet que os recorridos foram diplomados em 16.12.2010, sendo tempestivo o RCED
interposto em 7.1.2011.

Sustenta que no inicio do ano de 2010, Luiz Henrique da Silveira, entdo Governador de Santa
Catarina, assinou decretos autorizando vultosas verbas para as Secretarias de Estado e as
Regionais, entre essas a Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esporte, a época comandada
por Gilmar Knaesel, com a finalidade de celebracdo de contratos e repasse de recursos financeiros
a entidades publicas e privadas, sem lei autorizadora especifica e sem que se tratasse de projetos
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sociais com execugdo orgamentdria iniciada no ano anterior, afrontando diretamente as vedagoes
contidas no art. 73, § 10, da Lei n© 9.504/97.

Noticia que desde a assuncao da titularidade do Governo de Santa Catarina, Luiz Henrique da
Silveira implementou a descentralizacdo administrativa, sob o argumento de agilizar a resolucao
dos problemas locais, procedendo a nomeacgao dos secretarios demissiveis ad nutum e, em ano
eleitoral no qual concorreria ao Senado Federal, efetuou varios repasses de verbas publicas pelos
o6rgdos descentralizados. Pontua que (fl. 6):

A prépria Lei Orcamentéria Anual - LOA, Lei n° 15.032, de 30 de dezembro de 2009, previu
dotacdes a este titulo que foram explicitadas por meio do Decreto n° 2.972, de 3.02.2010,
que estabeleceu o cronograma de desembolso, o qual resultou na atua¢do pessoal dos
demandados para autorizacao e efetivacdo dos repasses efetuados a entidades privadas.

Acrescenta que (fl. 7):

Em seu Capitulo Il - Da Fixacao da Despesa, art. 5° (Despesa por Orgao/Unidade Orcamentaria),
a LOA j& previa que os Fundos Estaduais de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte, nos
itens 1.26, 1.27 e 1.20, efetuariam despesas nos valores de RS 26.296.495, RS 49.935.348,00 e
RS 51.268.157,00, respectivamente. Esta claramente demonstrado que tais fundos executam
seus orcamentos precipuamente mediante os repasses para entidades privadas, ONGs, como
efetivamente o fizeram durante todos esses anos. [...]

Ressalta que a edicdo do decreto poderia ser considerada como ato regular de gestdo, mas a
previsao de rubricas autorizativas de repasses irregulares a entidades privadas em ano eleitoral
torna evidente a real intencao do entéo governador em impulsionar sua candidatura, bem como
a de seu correligionario Gilmar Knaesel ao cargo de deputado estadual.

Afirma que este, quando titular da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, celebrou
diversos contratos e repassou milhdes de reais a ONGs em desacordo com a legislagéo de
regéncia, comprometendo a lisura da disputa eleitoral por meio do abuso do poder econémico
e politico.

Assevera que o Decreto n° 3.007, de 18.2.2010, abriu crédito suplementar em favor da secretaria
supramencionada e o valor autorizado para gastos foi de R$ 6.623.429,28 (seis milhoes, seiscentos
e vinte trés mil e quatrocentos e vinte e nove reais e vinte e oito centavos), relativos a saldos nédo
utilizados em 2009.

Alega que Luiz Henrique da Silveira se beneficiou de inimeros contratos decorrentes de decretos
por ele assinados, defendeu vigorosamente o estabelecimento dos bingos no Estado de Santa
Catarina, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade da lei
estadual que regulava a matéria, e os restabeleceu por meio de decreto de sua lavra.

Informa que os atos ilegais do recorrido se espraiavam por outras areas, como a defesa de cédigo
florestal estadual que afrontava varios itens da norma federal e a requlamentacao da profissao de
despachante em nivel estadual, sem a correspondente disciplina no ambito federal.

Aduz que solicitou ao Tribunal de Contas do Estado informacbes sobre todos os repasses
efetuados pelo Fundo Social de Santa Catarina, pela Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte e
pelas Secretarias de Desenvolvimento Regional a entidades sociais, filantropicas ou congéneres
no ano de 2010 e, em resposta, 0 6rgao produziu a Informacdo Técnica n° 075/2010, na qual,
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em mais de 3000 (trés mil) paginas, identifica valores, origem, beneficidrios, datas e demais
circunstancias dos repasses ilegais realizados pelo governo estadual.

Em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL), criado pela Lei ne 13.334/2005,
sustenta que a eventual inexisténcia de valores em 2008 e 2010 nao significa que a arrecadagao
nao tenha sido utilizada pelo estado, pois os recursos dele provenientes podem ser gastos por
outros 6rgaos ou unidades pertencentes aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Pondera que (fl. 13):

[..] conguanto os numeros em questdo deem as financas do Estado uma aparéncia de
compatibilidade com as vedacdes da legislagao eleitoral, em verdade nada significam,
porquanto as verbas respectivas foram efetivamente transferidas e repassadas pelas unidades
descentralizadas as entidades a quem bem entenderam [sic/.

No tocante ao Sistema Social de Incentivo a Cultura (SEITEC), previsto na Lei n® 13.336/2005,
aduz que os valores sdo repassados para as areas de turismo, cultura e esporte por meio de
subvencoes sociais, auxilios e contribuicoes, e (fl. 14):

N&o obstante a intencéo ilicita que ja restava configurada nos atos de sua competéncia
comentados — lei orcamentdria anual e decretos referentes ao cronograma de desembolso
mensal com modalidade de despesas indevidas e abertura de créditos suplementares — a
propria lei estadual que disciplina subvencées exige a autorizacdo pessoal do mesmo
para o repasse de subvencdes sociais, o que foi feito continuamente e a farta durante o
ano de 2010.

Salienta que os despachos manuscritos do entao governador nos repasses — inclusive em
solicitacdes individuais de determinadas entidades — confirmam o seu envolvimento pessoal e
as irreqularidades estdo comprovadas nos inimeros documentos encaminhados pelo TCE/SC.

Destaca que havia projetos denominados “Projetos do Governador’, nos quais j& eram
contemplados os projetos ou entidades a serem beneficiados pela cota mensal e (fl. 16):

De acordo com os mesmos, o recorrido LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, apenas nos trés
primeiros meses do ano, quando esteve a frente do Governo do Estado de Santa Catarina,
determinou o repasse de RS 8.437.310,80 (oito milhdes quatrocentos e trinta e sete mil,
trezentos e dez reais e oitenta centavos).

Enumera os seguintes repasses despidos de carater social, efetuados sem respaldo em legislacao
especifica, com estimativas de custos desprovidas de bases técnicas e violacdo ao art. 73, § 10,
da Lein°©9.504/97:

a) Projeto Natal de Blumenal — R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

b) Reforma dos barracdes das escolas de samba de Floriandpolis (FUNTURISMO) — RS 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais);

¢) Carnaval de Floriandpolis (FUNTURISMO) — RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), distribuidos
nas escolas de samba;
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d) Balé Bolshoi (SDR de Joinville) — RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e outros repasses
que totalizaram RS 2.853.709,15 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil, setecentos e
nove reais e quinze centavos);

e) Balé Mazowske — RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

f) 10 Férum das Américas — RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

g) 512 Convencao Nacional do Comércio Lojista — R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) solicitados
e R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) liberados;

h) Dona Fashion DC e Feira do Livro 2010 — RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

i) Expogestao (RS 2.400.000,00) — Dois milhdes e quatrocentos mil reais;

) VIl Arrancadéo Serrano de Caminhdes — RS 60.000,00 (sessenta mil reais);

k) Debates por Santa Catarina — RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);

) Agrogestao 2010 — R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

m) Verdo Tropical — RS 200.000,00 (duzentos mil reais);

n) Pascoa Comunitaria — RS 100.000,00 (cem mil reais);

0) Joinville Mundo Pop — R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

p) Carnaval de Rua Joinvile — R$ 100.000,00 (cem mil reais);

) Expogestao — RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

r) Floripa Tem 2010 — RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Em relacdo ao recorrido Gilmar Knaesel, aduz que (fl. 23):
[.] os dados do Tribunal de Contas ndo séo menos contundentes, configurando provas
irrefutédveis do uso da maquina publica para fins eleitorais, em cristalino descumprimento
da lei eleitoral. Basta atentar para o volume de recursos repassados, conforme informacéo do
TCE/SC. Segundo os técnicos da Corte de Contas, o recorrido GILMAR KNAESEL, entre 01/01
e31/03/2010, enquanto esteve a frente da SOL, repassou — somados os trés fundos do SEITEC
— o montante de RS 11.399.026,27 (onze milhdes trezentos e noventa e nove mil vinte e seis
reais e vinte e sete centavos).

E arrola os seguintes repasses efetuados por esse recorrido com recursos do FUNTURISMO:

1. Fed. Dos Conventios & Visitors Bureau — SC — R$ 684.560,57 (seiscentos e oitenta e quatro mil,
quinhentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos);

2. Associacgao Brasileira Ag. Viagens de SC - R$ 630.000,00 (seiscentos e trinta mil reais);

3. Instituto Sustentar — RS 449.823,08 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e vinte e
trés reais e oito centavos);
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4. Instituto Selvino Caramori — R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);

5. Costa Esmeralda Convention e Visitors Bureau — RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
6. Diversidades - Instituto Nacional para o Desenvolvimento — RS 300.000,00 (trezentos mil reais);
7.ONG Araucéria — RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

8. Liga das Escolas de Samba de Florianépolis — RS 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais);

9. Fundacao de Turismo Vale do Contestado — R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

10. Liga Independente Blocos Esc. S. Sdo Fco. Sul —= RS 200.000,00 (duzentos mil reais);

11. Floriandpolis Visitors Bureau — RS 199.959,50 (cento e noventa e nove mil, novecentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta centavos);

12. Moto Grupo Caes do Asfalto — RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

13. Centro Trad. Gauchas Sela de Prata — RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

14. Liga de Blocos Carnavalescos de Florianépolis — R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);
15. Bloco Carnavalesco Unido da llha da Magia — RS 100.000,00 (cem mil reais);

16. Grémio Recreativo e Cultural Coloninha — RS 100.000,00 (cem mil reais);

17.G.ceres os protegidos da princesa — RS 100.000,00 (cem mil reais);

18. Fundacéo Cultural de Pomerode — RS 100.000,00 (cem mil reais);

19. Soc. Rec. Cult. e Samba Bem. Da Copa Lord — R$ 100.000,00 (cem mil reais);

20. Grémio Recreativo e Esc. Samba Consulado — RS 99.892,31 (noventa e nove mil, oitocentos e
noventa e dois reais e trinta e um centavos);

21. Associacao Amigos da Cidadania Catarinense — RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);
22. Associacao Beneficente Crista de Ilhota — RS 70.000,00 (setenta mil reais);

23. Balneéario Camboritt CPM Vida Conventions e Visorts — RS 70.000,00 (setenta mil reais);

24. Instituto Lagoa Social = RS 70.000,00 (setenta mil reais);

25. Associacao Catarinense de Desporto, Cultura e Ecologia —R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);
26. Associacao de Centros Atacadistas de Santa Catarina — RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);
27. Alianca Nativa — R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

28. Sociedade Carnavalesca de Sambaqui — RS 20.000,00 (vinte mil reais);

29. Associacao Recreativa Cultural Esportiva Avante — RS 20.000,00 (vinte mil reais);
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30. Associacdo Amigos do Mar das Artes de Santa Catarina — RS 20.000,00 (vinte mil reais);
31. Sociedade musical Recreativa Lapa — Floriandpolis — R$ 15.000,00 (quinze mil reais);
32. Associacao Recreativa Cult. Bloco Carnavalesco Mexe Mexe — RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Pontua que os repasses efetuados por Gilmar Knaesel objetivavam eventos carnavalescos, féruns,
eventos festivos, lancamento de produtos musicais e varios outros, sem suporte legal e sem
execucao orgamentaria no ano anterior.

Lista mais 32 (trinta e duas) entidades beneficiadas com recursos do FUNDESPORTE (fls. 24-26),
totalizando RS 3.444.140,66 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil reais e sessenta e
seis centavos) destinados a eventos esportivos, construgdes, ampliacoes e reformas de estadios
e clubes sociais, dentre outros.

Enumera, ainda, mais outros 8 (oito) entes beneficiados com recursos do FUNCULTURAL (fl. 26),
totalizando R$ 2.455.650,15 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e
cinquenta reais e quinze centavos) para financiar eventos culturais, como orquestras, cinemas,
corais etc.

Acrescenta que outros RS 34.249.622,15 (trinta e quatro milhdes, duzentos e quarenta e novel mil,
seiscentos e vinte e dois reais e quinze centavos) foram repassados na gestdo do entdo Secretario
Valdir Rubens Walendowsky, concluindo que “foram repassados em ano eleitoral (até 22/09)
45.648.648,42 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil seiscentos e quarenta e
oito reais e quarenta e dois centavos), apenas pelos fundos do sistema SEITEC" (fl. 27).

Apresenta quadro comparativo elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado, relacionando
os valores passados nos trés primeiros meses de 2010 e 0 mesmo perfiodo nos quatro anos
anteriores, conforme o seguinte (fl. 27):

ANO FUNCULTURAL FUNTURISMO FUNDESPORTE Total do ano
2006 2.279.142,68 2.598.339,61 3.918.808,93 8.796.291,22
2007 3.325.313,62 229241573 1.795.964,00 7413.693,35
2008 4.390.003,70 3.200.631,47 2.796.773,73 10.387.408,90
2009 1.773.210,40 5.863.119,67 1.084.964,41 8.721.294,48
2010 2455.650,15 5.499.235,46 3.444.140,66 11.399.026,27

Aduz que segundo as atas de reunides enviadas pela Corte de Contas ndo houve contratos
assinados em 2009 e tampouco execugao orcamentaria dos projetos.

Ressalta que os repasses efetuados pela Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte com
recursos do SEITEC (Funcultural, Funturismo e Fundesporte), bem como os efetuados pelas
secretarias foram acentuados em anos de eleicdes, segundo Informagao TCE n° 0075/2010, o que
reforca o seu carater eleitoreiro.

Alega que além dos recursos repassados pelos aludidos fundos, também houve transferéncia pelas
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR’s), que totalizaram RS 26.939.202,76
(vinte e seis milhdes, novecentos e trinta e nove mil, duzentos e dois reais e setenta e seis
centavos) no periodo de 1.1.2010 a 22.09.2010.
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Salienta que de tais valores ja foram descontados os repassados as Associacoes de Pais e Amigos
dos Excepcionais por terem previsdo legal especifica e estarem de acordo com a legislacao
eleitoral. Apresenta o seguinte quadro:

Discriminacao 2009 2010 Var. 2009/10
Repasse Total 17.676.176,02 36.003.067,43 + 103,68%
Repasse sem APAE’s 10.906.946,69 26.939.202,76 + 146,99%
Repasses APAE’s 6.769.229,33 9.063.864,67 +33,90%

Deduz que no ano de 2010 as SDR’s, somadas, repassaram RS 64.546.960,54 (sessenta e quatro
milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e quatro
centavos), o que corresponde a 246,99% do que foi repassado em 2009, sem respaldo em
legislacao especifica e sem continuidade orcamentaria de 2009.

Afirma que outros ilicitos ocorreram por ocasido dos repasses, como (fl. 32):

[..] o encaminhamento de indmeros e-mails pedindo votos ao recorrido GILMAR KNAESEL
a diversos eleitores por entidades que, a rigor, seriam vedadas a fazé-lo, como a Unido de
Instituicbes do Esporte, Educacao Fisica e Lazer de Santa Catarina — UNESPORTE e a Federacdo
Catarinense de Surf — FECASUREF, as quais sdo subvencionadas pelo Poder Publico e, por
6bvio, assim agiram por gratiddo ao beneficio abusivo propiciado pelo dito recorrido eleito
Deputado Estadual na condicao de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, com o aval de LUIZ
HENRIQUE DA SILVEIRA, o qual propiciou todas as condicdes necessarias para a execucao do
ilicito eleitoral apontado.

Sustenta que as condutas ora relatadas se enquadram na vedacgéo prevista no art. 73, § 10, da
Lei n°9.504/97,“que trata da vedacdo da distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracao, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior”(fl. 33).

Defende que, no caso em tela, ndo se trata de calamidade ou estado de emergéncia e, quanto aos
programas sociais, nao foram atendidos os requisitos previstos na norma, quais sejam, estarem
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior ao ano em que forem
realizadas as eleicoes.

Aludindo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000 — argumenta (fl. 36):

Dessa forma, a previsdo de limitacdo de empenho (também conhecida como
‘contingenciamento”), é matéria propria das financas publicas [..] a qual ndo tem o condéo
de normatizar os pleitos eleitorais, embora o Estatuto Fiscal discipline algumas condutas
que devem ser observadas pelos titulares de Poderes e érgdos autbnomos diante da gestéo
administrativo-orcamentério-financeira a que estdo incumbidos, como, por exemplo, as regras
previstas nos artigos 21 e 42, referentes a contratagcao de pessoal e realizagdo de despesas
com inscricdo em restos a pagar de acordo com a disponibilidade de caixa suficiente.

Obtempera que a defesa trard arguicao genérica de que os repasses teriam sido feitos mediante
contrapartida, mas, segundo os formuldrios-padrdo dos projetos, apenas as entidades de direito
publico seriam submetidas a tal condicionamento.
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Cita dispositivos da LRF para elucidar que a norma geral de finangas estabelece condicionantes
totalmente distintas entre as transferéncias voluntarias para o setor publico e o privado, expondo
que (fl. 38):

[..] se é que existentes em algum momento (g, se previstas, ainda teria que ser comprovada
cabalmente sua efetivacdo) é notério que as contrapartidas por entidades particulares
em geral ou sdo insignificantes ou apenas simbdlicas, ou se inserem no préprio objeto
institucional da entidade (pelo que ndo sdo verdadeiras contrapartidas) e séo em verdade
custeadas ao final pela propria transferéncia governamental, apenas ajustando-se a prestacao
de contas com numeros de chegada.

Alega que as Leis n® 5.867/81, 13.334/2005 e 13.336/2005, do Estado de Santa Catarina, que
preveem, respectivamente, concessao de subvencdes sociais, a instituicdo do FUNDOSOCIAL e
do SEITEC, sao leis genéricas e ndo se amoldam a excecdo prevista no art. 73, § 10, da Lei das
Eleicoes e, caso seja aceito tal argumento, nunca mais serd necessaria a elaboracao de qualquer
lei para os fins do mencionado preceito normativo.

Argumenta que as proprias leis estaduais estabelecem que os fundos nao se confundem com
0s projetos; e o fato de alguns eventos se repetirem fortalece o argumento de que devem ser
reconhecidos e formalizados por meio de lei especifica, para evitar que dependam da vontade
individual do governante e de seus operadores.

Reitera que no caso concreto “a ténica dos contratos firmados em pleno ano eleitoral pelos
recorridos é o repasse puro e simples de valores, bens ou beneficios para determinados
eventos e beneficidrios arbitrariamente escolhidos sem que houvesse lei autorizativa ou
execucao orcamentaria anterior [..]" (fl. 42) e (fl. 46):

Diante do meio utilizado para alavancar a candidatura dos recorridos (celebracdo de convénios
com vultosas cifras) pode-se afirmar restar patente a potencialidade lesiva para influenciar no
resultado pleito [sic]. De fato, se o uso irregular em ano eleitoral de mais de sessenta e quatro
milhdes em doacdes, e ainda proporcionalmente superior aos efetuados em outros anos, nao
puder ser considerado potencialmente lesivo, nada mais o sera.

Ao final, requer a cassacdo dos diplomas dos recorridos Luiz Henrique da Silveira, Dalirio José
Beber, Antdnio Marcos Gavazzoni e Gilmar Knaesel.

Foram apresentadas 4 (quatro) contrarrazdes, conforme relatado a seguir.

Anténio Marcos Gavazzoni e Dalirio José Beber (fls. 1.649-1.654), sustentam que o fato que vincula
o demandado Luiz Henrique da Silveira é a edicdo do Decreto n° 2.972, de 3 de fevereiro de 2010
e (fl. 1.650):

Referido no seu conteldo repete idénticos atos administrativos editados nos anos anteriores
— Decretos de n. 2.087/09, 1096/08, 078/07, 4000/06, 2.973/05, 1.475/04 e 029/03 - tem
por motivacdo e fundamento, como revela seu preambulo, o cumprimento das regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementarn. 101/2000 e tem direta
relacdo com a responsabilidade do Governador do Estado, na forma do art. 71 e seguintes da
Constituicdo Federal Brasileira, relativo a prestacdo anual de contas ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, a fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo e o cumprimento das
metas fiscais.
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Afirmam que o citado decreto foi editado para restringir a execugao do orgamento do estado,
para que os ordenadores de despesas nao ultrapassassem os niveis de arrecadacao fiscal.

Ponderam que o titular do Poder Executivo tinha de editar o ato, pois, caso contrario, se instalaria
0 caos no estado e que 0 ato impugnado ndo gera despesa e nem a autoriza, mas, tdo somente,
determina o contingenciamento de recursos e a realizacdo de despesas para garantir o equilibrio
fiscal do estado.

Argumentam que a acdo é manifestamente improcedente, porquanto é a Lei complementar
Estadual n° 381/2007, que atribui aos secretarios estaduais o encargo de ordenar despesas, e,
portanto, ‘nenhuma relagao existe entre a edicao do decreto, fato utilizado como causa de pedir,
para legitimar passivamente, Luiz Henrique da Silveira, e a realizagdo dos mais variados atos
administrativos pelos demais representados” (fl. 1.651).

Alegam que o recorrente apontou a existéncia de contratos firmados por agentes publicos, mas,
em nenhum momento, comprovou a liberagdo dos recursos financeiros, o que afasta a incidéncia
do art. 73,§ 10, da Lei n© 9.504/97.

Acrescentam que ha lei estadual implementando o programa social e sua execucao se deu em
ano anterior ao eleitoral, ndo ficando caracterizado o viés eleitoral dos atos administrativos, os
quais foram exercidos de forma regular ao longo de vérios anos e gestoes.

Indicam como precedente o acérdao proferido por esta Corte no Al n° 11.869, segundo o qual o
proveito eleitoral ndo se presume e deve ser cabalmente comprovado.

Gilmar Knaesel apresentou contrarrazées as fls. 1.663-1.679.

Preliminarmente, argui a caréncia da acao por ilegitimidade ativa ad causam, ao argumento de
que apenas o Ministério Publico Eleitoral (MPE) no ambito federal poderia manejar o recurso, haja
vista que a Procuradoria Regional constitui mero érgao administrativo.

Suscita a impossibilidade juridica do pedido, porquanto o RCED néo teve por base as hipdteses
contempladas nos incisos | a IV do art. 262 do Codigo Eleitoral, “tanto que, na alinea ‘¢’ da peca
inaugural, a Procuradoria Regional Eleitoral pretende cassar os diplomas eleitorais ‘obtidos

"

fraudulentamente por meio do abuso de poder politico e econdmico”,

Informa que esse RCED possui os mesmos fatos e fundamentos dos veiculados na Representacao
ne 2826-75.2010.6.24.0000, ajuizada pelo Partido Progressista e posteriormente encampada pelo
MPE, a qual fora julgada improcedente pelo TRE/SC.

No mérito, aponta a legalidade do Decreto n° 2.972/2010 e a atipicidade das condutas veiculadas
na inicial, reproduzindo trechos do acérdao regional proferido na referida representacao, segundo
0 qual o ato teve por objeto aprovar a programagao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso para o exercicio de 2010, tendo sido editado de forma justificada e de
acordo com as normas de direito financeiro.

Enumera trés fundamentos justificadores da improcedéncia do pedido (fls. 1.671-1.672):

a) O reconhecimento de que o contingenciamento constitui meio técnico-administrativo, de
carater obrigatdrio, visando a equilibrar receitas e despesas;

b) é possivel, mesmo em ano eleitoral, a liberacdo de recursos publicos com a finalidade de dar
prosseguimento aos programas sociais autorizados em lei;

) a possibilidade de a liberagcao corresponder a verbas oriundas de fundos estaduais.
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Ressalta que os atos que lhe foram imputados séo atipicos, porquanto nao houve distribuicao
gratuita de bens ou a criacao de novos programas e (fl. 1.672):

Como se constata, a conduta do ex-Secretario de Estado de Turismo, Cultura e Esporte
seguiu a orientacdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, iluminada, entre outros,
pelo principio constitucional da eficiéncia administrativa e pelo principio infraconstitucional
administrativo da continuidade na prestacdo do servico publico.

Sustenta que tais atos sao destituidos de potencialidade lesiva, incapazes de afetar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos na disputa eleitoral.

Obtempera que “os recursos transferidos pelo Estado, através dos Fundos Estaduais de Incentivo,
sao formalizados apds a aprovagao dos projetos pelos érgaos deliberativos e Comités Gestores,
por meio de Contrato de Apoio Financeiro, consoante previsao na Lei n® 13.336 [..]"(fl. 1.674).

Alega que os processos submetidos a formalizacdo de contrato tiveram seu tramite iniciado
no ano de 2009, inclusive com andlise e julgamento pelos respectivos Conselhos Estaduais e
de Desenvolvimento Regional, conforme previsto em editais de inscricdo e nas instrugdes
normativas n° 03/2009, 05/2009 e 07/2009.

Acrescenta que 0s programas sociais previstos no art. 8° da Lei Estadual n° 13.792/2006,
regulamentados pelo Decreto Estadual n° 2.080/2009, versam sobre os projetos abrangidos pelo
Plano Estadual da Cultura e estdo fundamentados no art. 151 da Constituicao Estadual.

Argumenta que os precedentes citados pela Procuradoria Regional Eleitoral - AgR-REspe n© 28.433
e RO ne 1497 - nao se adequam ao caso em analise, porquanto o fato discutido no primeiro
foi 0 uso promocional do programa social de distribuicdo gratuita de carteiras de motorista e
no segundo foi 0 uso de programa realizado por meio da entrega de cheques a determinadas
pessoas, sem previsao legal.

Afirma que a hipdtese dos autos consiste em liberacdo de recursos publicos, visando o
prosseguimento de programas sociais autorizados em lei.

Refuta o valor probatério das informacdes prestadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ao
argumento de que “foram elaboradas pela Inspetoria 1, da Diretoria de Controle da Administracao
Estadual, portanto a margem da necessaria andlise pelo Plenario da Corte de Contas, responsavel
pelo exame da legalidade das contas do Governo” (fl. 1.678).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) apresentou contrarrazées as fls. 1.830-
1.860.

Preliminarmente, postula a extincdo do feito sem resolucdo do meérito, tendo em vista a
necessidade de inclusdo, no polo passivo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do
Democratas (DEM), assim como foram incluidos Anténio Marcos Gavazzoni (DEM) e Dalirio José
Beber (PSDB), como suplentes do titular do mandato principal.

No mérito, aduz que o Decreto n° 2.972, de 3 de fevereiro de 2010 repete idénticos atos
administrativos editados nos anos anteriores — Decretos de n. 2.087/2009, 1096/2008, 078/2007,
4000/2006, 2.973/2005, 1.475/2004 e 029/2003 e reprisa, essencialmente, as contrarrazdes

oferecidas por Anténio Marcos Gavazzoni e Dalirio José Beber as fls. 1.649-1.654.

Luiz Henrique da Silveira oferece contrarrazoes as fls. 1.839-1.860.
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Preliminarmente, argui a inadequacao da via eleita, alegando que o RCED possui hipdteses
taxativas de cabimento e nao se destina a apuracédo de condutas vedadas, ndo podendo ser
conhecido.

Suscita a decadéncia do direito de representar ao argumento de que (fl. 1.844):

O autor da presente demanda judicial teve ciéncia inequivoca dos fatos nela apurados em
28/07/2010quando obteve vista dos autos da Representacdo Eleitoral n. 282675.2010.624.0000
promovida pelo Partido Progressista tendo como objeto fatos idénticos aos descritos na
exordial, fundados em idéntica prova documental.

Aduz que os fatos ja eram conhecidos pelo Parquet ha mais de cinco meses quando o RCED foi
interposto e para evitar o armazenamento tatico de indicios o TSE, ao julgar o RO n° 748/PA, fixou
o prazo de 5 (cinco) dias para o ajuizamento de representagao que verse sobre condutas vedadas.

Argui a preclusao do RCED e a falta de interesse de agir, sob a alegagdo de que os fatos ocorridos
e conhecidos antes dos resultados das urnas devem ser suscitados em momento que permita
Sua apuracao em outra agao.

Cita como precedentes o Al n® 6507, DJ de 25.8.2006 e o voto do Min. Néri da Silveira proferido
no Acérdao ne 61.

Aponta a prejudicialidade do RCED em razdo de os fatos ora veiculados ja terem sido apreciados
pelo TRE/SC na Representacdo n° 2826-75.2010.6.24.0000, pois, apesar de serem instrumentos
processuais distintos, nao ha como se chegar a conclusées diferentes quando se apreciam os
mesmos fatos.

Reproduz os fundamentos esposados no acérdao prolatado pelo Tribunal de origem no sentido
de que néo ficou caracterizada a infracdo e tampouco a potencialidade dos fatos para influir no
resultado do pleito.

Quanto a perda do objeto, traz como precedentes o RO n° 700, DJ de 24.5.2005 e 0 RCED n° 657,
DJ de 8.8.2006.

No mérito, reitera, basicamente, as alegagdes formuladas nas contrarrazdes de Anténio Marcos
Gavazzoni e Dalirio José Beber as fls. 1.649-1.654 e do Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB) as fls. 1.830-1.860.

Destaca que os fundos sao geridos por um conselho gestor e ndo ha, em nenhuma etapa do
procedimento, a participacdo ou intervencdo do Chefe do Poder Executivo e disso decorre que
(fl. 1.856):

[..] nenhuma relacdo existe entre a edicdo do decreto, fato utilizado como causa de pedir,
para legitimar passivamente, Luiz Henrique da Silveira, e a realizacdo dos mais variados atos
administrativos pelos demais representados.

No tocante a auséncia de potencialidade dos fatos para repercutir no resultado das elei¢oes,
assevera que foi eleito com 1.784.000 (um milhdo e setecentos e oitenta e quatro mil) votos,
aproximadamente 600.000 (seiscentos mil) a mais do que os destinados ao terceiro candidato.

Em 10 de maio de 2011, deferi a oitiva da testemunha arrolada por Luiz Henrique da Silveira e

deleguei a tomada do depoimento a um e. Juiz da Corte Regional de Santa Catarina (fls. 1.897-
1.898).
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Abri vista as partes para se manifestarem (fl. 1.957).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo das preliminares arguidas nas
contrarrazoes e pelo provimento do RCED (fls. 1.960-1.977), alegando que a Informacgédo Técnica
produzida pela Corte de Contas Estadual comprova a responsabilidade de Luiz Henrique da
Silveira, entdo governador, e de Gilmar Knaesel, que esteve a frente da Secretaria de Estado de
Turismo, Cultura e Esporte, na pratica dos repasses ilicitos.

Pondera que, segundo a equipe técnica do érgéo de contas, em 2010, houve um aumento de
gastos correspondente a 146,99% (cento e quarenta e seis virgula noventa e nove por cento) em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Afirma que a testemunha ndo foi capaz de elidir tais constatagdes, pois ocupava o cargo de
Secretario da Fazenda a época e limitou-se a expor valores de transferéncias a entidades publicas
e privadas, que supostamente seriam inferiores aos constantes da informagéao técnica.

Salienta que o titular do Poder Executivo atuava com discricionariedade na distribuicado dos
recursos, fazendo triagens e rejeitando os que ndo lhe pareciam vidveis e que (fl. 1.974):

Na espécie, o elevado dispéndio de recursos publicos com a celebracdo de contratos
e a concretizacdo de repasses, destituidos de base legal e orcamentéria, evidenciam a
potencialidade da conduta, suficiente para macular a normalidade e a legitimidade do
resultado das elei¢des.

Luiz Henrique da Silveira peticionou requerendo a juntada da cépia do Acdrddo ne 26245,
proferido pelo TRE/SC na AIJE n° 17172-31. 2010.624.000 e na AIME n° 3332.2010.624.0000,
no qual, corroborando o posicionamento externado no ambito da Representacdo n° 2826-75.
2010.6.24.0000, afastou a suposta pratica do ilicito eleitoral.

Os autos me vieram conclusos em 5.10.2011 (. 2013).
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO (relator): Senhora Presidente, examino, em primeiro lugar, as
preliminares suscitadas nas contrarrazoes:

PRELIMINARES
1. llegitimidade ativa ad causam (Contrarrazdes de Gilmar Knaesel):

Alega o recorrido que a Procuradoria Regional Eleitoral constitui mero érgao administrativo, ndo
sendo parte legitima para postular perante a Justica Eleitoral.

A tese nao tem como subsistir, pois segundo o previsto no art. 77 da LC n° 75/93, que dispde
sobre a organizagao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unidao, compete ao
Procurador Regional Eleitoral exercer as fungdes do Ministério PUblico nas causas de competéncia
do Tribunal Regional Eleitoral respectivo, além de dirigir, no estado, as atividades do setor.

Afigura-se legitima a atuagao da Procuradoria Regional para o0 manejo do RCED com o fito de

desconstituir diploma expedido pela Corte Regional, e ndo poderia ser diferente, tendo em
vista que o recurso é interposto perante aquela instancia e, posteriormente, dirigido ao TSE.
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Rejeito a preliminar.

2. Impossibilidade juridica do pedido (Contrarrazdes de Gilmar Knaesel):

N&ao procede a alegada impossibilidade juridica do pedido veiculado em RCED, pois a causa de
pedir foi a infracdo ao art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 sob a ética do abuso do poder politico e

econémico, que se amolda a hipdtese do art. 262, IV, ¢/c os arts. 222 e 237 do Cédigo Eleitoral.
Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2010.

[.]
2. O RCED ¢ cabivel apenas nas hipdteses taxativamente previstas no art. 262 do Codigo
Eleitoral, dentre as quais ndo estdo as matérias versadas no art. 30-A da Lei 9.504/97 e as

condutas vedadas a agentes publicos em campanha (art. 73 e seguintes da Lei 9.504/97), sem
prejuizo da andlise dessas condutas sob a ética do abuso de poder. Precedentes.

[.J.

(RCED n° 711647/RN, DJE de 08.12.2011, rel. Min. Nancy Andrighi).
Rejeito a preliminar.
3. Litisconsoércio passivo necessario (Contrarrazdes do PMDB):

Nesse ponto, aduz o PMDB que o processo deveria ser extinto por nao terem sido citadas as legendas
as quais pertencem os suplentes Dalirio José Beber (PSDB) e Antdnio Marcos Gavazzoni (DEM).

A tese ndo merece acolhimento, porquanto o objeto deste instrumento processual é a cassacao
dos diplomas dos candidatos eleitos, ndo havendo repercussao sobre as esferas juridicas das
respectivas agremiacoes. Nessa linha, reproduzo os seguintes arestos:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PRELIMINARES.

[.]

3. Néo ha litisconsorcio passivo necessario entre os titulares do mandato eletivo e os

respectivos partidos politicos em Recurso Contra Expedicdo de Diploma, pois o diploma

¢é conferido ao eleito e ndo a agremiacdo partidaria, que tem prejuizo apenas mediato na

hipdtese de cassacdo de mandato de seu filiado, por ter conferido legenda a quem néo
merecia. Precedentes.

[.]
(RCED n° 661/SE, DJE de 16.02.2011, rel. Min. Aldir Passarinho).

[..] No recurso contra a expedicao de diploma, ndo ha litisconsércio passivo necessario entre
o diplomado e o partido politico.

[.]

(AgR-Al'n° 7022/PR, DJ de14.9.2007, rel. Min. Gerardo Grossi).
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Rejeito a preliminar.
4. Inadequacao da via eleita (Contrarrazdes de Luiz Henrique da Silveira):

Sobre 0 tema, alegou-se que 0 RCED sé pode ser fundamentado nas hipdteses taxativas elencadas
no art. 262, I a IV, do Coédigo Eleitoral, ndo sendo cabivel para apurar condutas vedadas.

Rejeito a preliminar pelas mesmas razdes expostas no item 2 supra, ou seja, o que se veiculou
na peca de ingresso foi a pratica de conduta vedada sob a ética do abuso do poder politico e
econdmico, que pode ser apurado nesta via processual.

5. Decadéncia (Contrarrazdes de Luiz Henrique da Silveira):

Aduz o recorrido Luiz Henrique da Silveira que os fatos narrados ja eram conhecidos pelo
recorrente hd mais de 5 (cinco) meses quando o RCED foi interposto e, conforme orientagao
proferida no RO n° 748/PA, o prazo para ajuizar representacao fundada na pratica de condutas
vedadas é de 5 (cinco) dias.

N&o procede a alegacdo, em primeiro lugar, porque o precedente invocado foi ha muito superado,
desde a sessao de 20.6.2006, com o julgamento do REspe n° 25935/SC, em que esta Corte fixou
que a representacao fundada em condutas vedadas poderia ser ajuizada até a data da eleicao’,
e, também, porque os fatos que, em tese, caracterizam abuso do poder econémico, podem ser
apurados em acdo de investigacao judicial eleitoral, recurso contra expedicao de diploma ou
acao de impugnacgao de mandato eletivo, desde que atendidos os pressupostos de cada via
processual.

No caso em tela, o RCED foi interposto em 7.1.2011, dentro do prazo legal, nédo incidindo a
decadéncia, haja vista que a diplomacao ocorreu em 16.12.2010, sendo este fato incontroverso.

Rejeito a preliminar.
6. Preclusao e falta do interesse de agir (Contrarrazdes de Luiz Henrique da Silveira):

Na espécie, Luiz Henrique da Silveira aduz que os fatos ocorridos e conhecidos antes dos
resultados das urnas deveriam ter sido suscitados em outra acao, na linha do entendimento
proferido por esta Corte no Al ne 6507/RJ, DJ de 25.8.2006 e do voto do Min. Néri da Silveira no
RO n°61/PR, DJde 21.6.2002.

A tese ndo merece acolhimento.

Os precedentes aludidos ndo se assemelham a hipdtese dos autos, porquanto versavam sobre
RCED e AIME ajuizados com base em fatos ocorridos antes do inicio da campanha eleitoral e ndo
suscitados na fase do registro ou em sede de investigacao judicial eleitoral.

No caso vertente, o recorrente afirmou que os repasses impugnados teriam sido feitos até
setembro de 2010, ou seja, também no periodo eleitoral. Ademais, o parquet ajuizou AlJE com
base nos mesmos fatos, que sdo objeto do RO n° 17172-31/SC, de minha relatoria.

Ausente, portanto, a inércia do recorrente, que se valeu dos instrumentos processuais cabiveis na
espécie, rejeito a suscitada precluséo.

' Atualmente, esta em vigor o art. 73, § 12, da Lei n° 9.504/97, incluido pela Lei n° 12.034/2009, segundo o
qual a representacao para apuracao de condutas vedadas podera ser ajuizada até a data da diplomacao.
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7. Prejudicialidade ou perda do objeto (Contrarrazdes de Luiz Henrique da Silveira):

A perda de objeto é arguida sob o fundamento de que os fatos narrados j& foram apreciados em
representacao e ndo é possivel chegar a conclusdes distintas sobre a mesma base fatica.

O recorrido menciona o RO n° 700/DF e o RCED ne 657/PA, nos quais ficou assentado que se
0s mesmos fatos ja foram apreciados em outro feito e tidos como insuficientes para conduzir a
perda do mandato, incidiria a prejudicialidade.

Tal orientagao nao se ajusta ao caso dos autos, haja vista que o RCED, além de constituir meio
processual autbnomo, com objeto e consequéncias distintas da representacao, serd apreciado
originariamente por esta Corte, que exercera o juizo de cognicao em sua forma mais ampla.

Além do mais, a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que “a representacao
prevista na Lei 9.504/1997, a acédo de impugnacao de mandato eletivo, a agdo de investigacao
judicial eleitoral e o recurso contra expedicao de diploma sao auténomos, possuem requisitos
legais proprios e consequéncias distintas”(ED-RCED n° 731/MG, DJE de 24.03.2010, rel. Min. Ricardo
Lewandowski).

Rejeito a preliminar e prossigo para o exame do mérito.
MERITO

Os fatos noticiados envolvem os recorridos Luiz Henrique da Silveira e Gilmar Knaesel, eleitos,
respectivamente, para os cargos de senador e deputado estadual pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) no pleito de 2010.

A peca de ingresso informa que Luiz Henrique da Silveira, na condicdo de Governador de Santa
Catarina, teria assinado decretos autorizando vultosas verbas para as secretarias de estado, entre
essas a Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esporte, a época comandada por Gilmar
Knaesel, para fins de repasse a entidades publicas e privadas, sem lei autorizadora especifica
e sem que se tratasse de projetos sociais com execucao orcamentaria iniciada no ano anterior,
com afronta ao disposto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/972 e caracterizacdo de abuso do poder
politico e econémico.

Acrescentou o Parquet que a edicdo do Decreto n° 2.972/2010, que regulamentou a Lei
Orcamentdria Anual — LOA —, e as demais condutas consubstanciariam atos regulares de gestao,
nado fosse a atuacao pessoal dos recorridos na autorizacdo e efetivacao dos repasses efetuados e
o proveito eleitoral obtido por ambos.

Segundo a jurisprudéncia consolidada no ambito deste Tribunal, néo é possivel apreciar a pratica
de condutas vedadas na via do RCED.

Todavia, os fatos podem ser conhecidos sob a perspectiva do abuso do poder politico e
econdmico, devendo ser aferido se ficaram comprovados e se tiveram potencialidade para
interferir no resultado da eleicao.

?Lein° 9.504/97.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execu¢ao
financeira e administrativa.
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Observados esses parametros, passo a examinar as questdes a luz do acervo probatdrio
colacionado aos autos.

O principal elemento trazido pelo recorrente consiste no relatério confeccionado pela Inspetoria
1 da Diretoria de Controle da Administracao Estadual do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em atencao a oficio expedido pelo Procurador Regional Eleitoral Substituto.

O valor probatério do documento foi contestado nas contrarrazbes de Gilmar Knaesel, por se
tratar de relatério elaborado por érgédo interno do TCE/SC e ndo ter sido analisado pelo plenario
da Corte de Contas.

Todavia, ndo hd como desconsiderar o relatdrio técnico referente a atos e contratos administrativos
realizados durante a gestao dos recorridos Luiz Henrique da Silveira e Gilmar Knaesel por duas
razoes.

Primeiramente, porque a tese da defesa foi no sentido de negar o viés eleitoreiro dos atos
impugnados, sem Ihes negar a existéncia, 0 que 0s torna incontroversos, ex vi do art. 334, 1ll, do
CPC:.

A segunda razdo que me leva a admitir o relatério é que este foi juntado aos autos com a inicial
e os recorridos puderam se manifestar sobre o seu conteldo nas contrarrazdes, tendo sido
observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Demais disso, compete a esta Justica Especializada verificar se os atos delineados no relatério
tiveram repercussdo no ambito eleitoral, ndo sendo necessario, para tanto, que tenha havido
julgamento prévio pela Corte de Contas.

A eficécia probatdria do referido documento serd aquilatada ao longo deste voto em conjunto
com os demais elementos.

O tema que fundamenta o presente RCED envolve a execucao descentralizada de programas
de governo e acdes da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, disciplinados pelas
seguintes normas:

— Lein®13.336/2005 (fs.1.774-1.777 — vol. 6): Institui o Fundo Estadual de Incentivo a Cultura
(FUNCULTURAL), o Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (FUNTURISMO) e o Fundo Estadual
de Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE) no ambito do Sistema Estadual de Incentivo a
Cultura, ao Turismo e ao Esporte;

— Decreto n° 1.291/2008 (fls. 1.614-1.643 — vol. 6): Regulamenta a Lei n° 13.336/2005;
— Decreto n° 2.972/2010 (fls. 1.772 -1.773 - vol. 6): Aprova a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso de recursos estaduais para o exercicio

financeiro de 2010;

— Lein°® 13.792/2006: Estabelece politicas, diretrizes e programas para a cultura, o turismo e o
desporto no Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias (fls. 1.808-1.823 — vol. 6);

— Decreto n° 2.080/2009: Regulamenta a Lei n° 13.792/2006 (fls. 1.812-1.823 — vol. 6).

* Codigo de Processo Civil.
Art. 334. Néo dependem de prova os fatos:
[.]

Il - admitidos, no processo, como incontroversos;
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Em relacdo ao SEITEC — Sistema Social de Incentivo a Cultura —, que tinha como ordenador de
despesas o entdo Secretario Gilmar Knaesel, ficou esclarecido no relatério técnico que se tratava
de mecanismo de arrecadacado de receitas para incentivo ao turismo (FUNTURISMO), esporte
(FUNDESPORTE) e cultura (FUNCULTURAL).

No quadro elaborado pela Diretoria de Controle da Administracdo Estadual do TCE-SC (fl. 58),
consta que o valor dos repasses no ano de 2010 foi de RS 45.648.648,42 (quarenta e cinco milhodes,
seiscentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos),
inferior ao ano de 2009, que superou a cifra de RS 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes).

N&o se constatou, na espécie, acréscimo de despesas ou repasses no ano eleitoral, o que afasta,
ao menos sob esse argumento, o alegado favorecimento de candidatos.

Outro ilicito aventado consistiria em repasses efetuados pelas Secretarias de Desenvolvimento
Regional de forma descentralizada, com valores provenientes dos fundos de cultura, esporte,
turismo e também do FUNDOSOCIAL.

A propésito, verifica-se, na informacdo técnica, que RS 26.939.202,76 (vinte e seis milhoes,
novecentos e trinta e nove mil, duzentos e dois reais e setenta e seis centavos) dizem respeito a
valores repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, com fundamento na legislacao geral
vigente — FUNDOSOCIAL, SEITEC e subvencdes sociais (fl. 59).

Quanto a esses, foi observado um aumento de 146,99% (cento e quarenta e seis virgula noventa
e nove por cento) em relacdo ao ano de 2009, na forma de subvencdes e auxilios, que estavam
previstos na Lei Orcamentaria Anual e no Decreto Estadual n° 2.972/2010, que estabeleceu a
programacao financeira e o cronograma de execucado mensal de desembolso.

Observo que o aludido decreto foi editado em harmonia com o disposto na Lei Complementar
Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —, art. 82, que possui o seguinte teor:

Art. 8°. Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma de execucao mensal do
desembolso.

Ao menos do ponto de vista financeiro e orcamentario, a leitura que se tem dos autos é que 0s
atos praticados pelo governador e secretdrios encontravam amparo na legislagao pertinente.

Releva saber se tais atos invadiram a esfera eleitoral. Nesse ponto, o recorrente alegou que o
entdo Governador Luiz Henrique da Silveira exarou despachos manuscritos em solicitacdes
individuais de determinadas entidades, o que confirmaria a tese de que 0s atos aparentemente
regulares teriam viés eleitoreiro.

Tal alegacgéo, contudo, ndo ficou comprovada.

Compulsando os autos, constatei que os projetos eram analisados e discutidos por conselhos
gestores, cujas atribuicdes consistiam em coordenar, homologar os projetos a serem financiados
com recursos dos fundos, acompanhar os resultados da execucao dos projetos e definir a
aprovacao dos valores finais (art. 10 do Decreto n° 1.291/2008).

Em suas reunides mensais, os comités gestores e os conselhos estaduais emitiam pareceres
favoraveis ou desfavoraveis aos projetos, conforme atas juntadas as fls. 496-599 (vol. 2) e 902-951
(vol. 4).
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Em seguida, os projetos eram encaminhados aos Secretarios Estaduais e ao Chefe do Poder
Executivo, para aprovacao, nos termos do art. 57 do Decreto n° 1.291/2008*

A assinatura dos contratos era precedida de varias etapas, desde a captagao de recursos junto a
contribuintes do ICMS por meio de incentivo fiscal, passando pela avaliacdo dos projetos pelos
comités gestores e conselhos estaduais, até a assinatura dos contratos com os proponentes, apos
a qual eram liberados os recursos financeiros, por emissao de ordem bancaria (art. 58 do Decreto
ne 1.291/2008%).

Como se V&, a aprovagao do titular do Poder Executivo constitufa etapa obrigatéria para
aperfeicoamento dos instrumentos contratuais e posterior liberagao dos recursos financeiros.

Logo, os despachos “De acordo” acostados as fls. 1.480-1599 (vols. 5-6), exarados pelo entdo
Governador Luiz Henrigue da Silveira, bem como pelo Secretdrio de Turismo, Cultura e Esporte
tiveram amparo na legislacdo de regéncia e nao revelam a conotacao eleitoral pretendida pelo
recorrente.

A alegacao de que as entidades escolhidas teriam solicitado votos em favor dos recorridos nao
foi comprovada.

Ainda que fosse demonstrada alguma irregularidade administrativa ou até mesmo quebra do
principio da impessoalidade, tais circunstancias nao seriam suficientes, por si s6, para a afericao
do beneficio eleitoral, da captacao irregular de votos ou do desequilibrio entre os candidatos a
cadeiras no Senado Federal e na Assembleia Legislativa.

E evidente que eventuais abusos podem e devem ser objeto de repressao no ambito eleitoral, em
prol do equilibrio entre os candidatos, mas, para tanto, é necessario que se comprove o desvio de
finalidade e o indevido favorecimento de agentes publicos, ndo sendo essa a hipdtese dos autos.

Os repasses ocorriam desde 2006 e o simples aumento de recursos transferidos em ano eleitoral
também nao é suficiente para a caracterizacao do ilicito, porquanto o proveito eleitoral ndo se
presume, devendo ser aferido mediante prova robusta de que o ato aparentemente regular fora
praticado com abuso ou de forma fraudulenta, de modo a favorecer a imagem e o conceito de
agentes publicos e impulsionar eventuais candidaturas.

O depoimento colhido as fls. 1.951-1.952 corrobora o acervo documental no sentido de que os
atos impugnados encontravam-se lastreados na legislacéo pertinente.

A proposito, a testemunha Cleverson Siewert, que atuara como consultor de planejamento da
Secretaria da Fazenda e Secretario Executivo de Fundo Social, asseverou que a chamada “cota do
governador” nada mais era que verba institucional da geréncia do titular do Poder Executivo e
dizia respeito ao fomento as dreas da cultura, do esporte e do turismo.

“Decreto n° 1.291, de 18.04.2008.

Art. 57. Os instrumentos e seus termos aditivos, regidos por este Decreto, somente poderdo ser
celebrados pelos ordenadores de despesa dos contratantes apds deliberacdo do comité Gestor e
prévio deferimento pelas Secretarias de Estado do Planejamento — SPG e da Fazenda - SEF, e aprovacdo
pelo Chefe do Poder Executivo.

° Decreto n° 1.291, de 18.04.2008.

Art. 58. A liberagao dos recursos financeiros pelo contratante dar-se-& obrigatoriamente mediante
a emissdo de ordem bancéaria em nome do proponente, para crédito em conta individualizada e
vinculada.
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Afirmou, ainda, que o governador, ao avaliar os projetos, nunca aumentou os valores a serem
repassados, mas sempre os reduziu.

Nem mesmo sob a dtica do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, o abuso estaria configurado.
Para tal analise, faco uma breve imersao no Direito Financeiro.

Segundo o disposto no art. 71 da Lei n°4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, “Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogcéo de normas
peculiares de aplicacao”.

Depreende-se, portanto, que os fundos especiais tém como caracteristicas: a) receitas especificas;
b) instituicdo em lei; ¢) vinculagdo a realizagdo de determinados objetivos ou servicos definidos
em lei.

O que avulta dos autos é que foram observados os requisitos da norma geral, porquanto o Estado
de Santa Catarina instituiu, por meio de lei especifica — Lei n® 13.336/2005 -, fundos estaduais
destinados ao fomento da cultura, do esporte e do turismo, com objetivos bem delineados:
estimular o financiamento de projetos culturais, turisticos e esportivos especialmente por parte
de contribuintes do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
(art. 19).

As subvencgdes impugnadas na peticao inicial consubstanciam transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio, ou seja, gastos de natureza operacional voltados a manutengao e ao
funcionamento dos servicos publicos prestados por pessoas fisicas ou juridicas.

Tais mecanismos néo foram vedados pela legislagcéo eleitoral.

Com a promulgacao da Lei n° 11.300/2006, o art. 73 da Lei n® 9.504/97 foi acrescido do § 10,
proibindo-se a distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica em
anos eleitorais, admitindo-se, contudo, as seguintes excecdes: 0s casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e j& em execugao orgamentdria
Nno ano anterior.

Procedendo-se a interpretagao sistematica da legislagao financeira e eleitoral, conclui-se que
a hipodtese dos autos nao se enquadra no conceito de “distribuicao gratuita’, haja vista que as
entidades beneficiadas utilizam os recursos financeiros na manutencdo dos servicos publicos
por elas prestados.

Além do mais, de acordo com a linha exegética adotada por esta Corte, 0s bens, valores, auxilios
ou beneficios objetos da vedagao do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 sdo aqueles de cunho
assistencialista,comoadistribuicdo de animais (RO n° 149655/AL, DJEde 24.2.2012, rel. Min. Arnaldo
Versiani); as isencdes tributérias (Cta n® 153169/DF, DJE de 28.10.2011, rel. Min. Marco Aurélio); a
distribuicdo de bens de carater assistencial (AgR-Al n° 116967/RJ, DJE de 17.08.2011, rel. Min.
Nancy Andrighi); a distribuicao de cestas basicas (AgR-REspe n° 997906551/SC, DJE de 19.4.2011,
rel. Min. Aldir Passarinho); a doagao de bens pereciveis (Pet n° 100080/DF, DJE de 24.8.2010, rel.
Min. Marco Aurélio); e o repasse de valores destinados a assisténcia social (Cta n° 95139/DF, DJE
de 4.8.2010, rel. Min. Marco Aurélio).

Nao se pode equiparar a transferéncia de recursos com vistas ao fomento da cultura, do esporte

e do turismo a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, sobretudo quando ha
formalizacdo de contratos que preveem contrapartidas por parte dos proponentes, podendo ser
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financeiras, na forma de bens ou servicos proprios ou sociais (art. 52 do Decreto n° 1.291/2008° e
contrato de fls. 603-606).

Verifica-se, ainda, que os programas relativos ao SEITEC foram estruturados na Lei n° 13.792/2006
e no Decreto n° 2.080/2009, possuindo, portanto, suporte legal, o que se enquadra em uma das
ressalvas do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, qual seja, autorizacao legal e execucao orcamentaria

Nno ano anterior.

A parceria entre instituicdes publicas e privadas, in casu, ndo gerou qualquer ato fraudulento ou
abusivo que ocasionasse o desequilibrio do pleito.

A esses fundamentos, nego provimento ao presente recurso contra expedicao do diploma.
E o voto.

VOTO (vencido)
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, Provejo o recurso.

DJEde 8.8.2012.

TEMAS ELEITORAIS DO INFORMATIVO DO STF

(Retirado do Informativo do Supremo Tribunal Federal n. 673, de 1°a 3 de agosto de 2012)

RE 637485/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.8.2012.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 1

O Plenario, apds reconhecer a existéncia de repercussao geral da matéria, deu provimento, por
maioria, a recurso extraordinario, para julgar inaplicavel a alteracdo da jurisprudéncia do TSE
quanto a interpretagcao do art. 14, § 5°, da CF, com a redacéo dada pela EC 16/97, as eleicdes
de 2008 (“O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos
e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
Unico periodo subseqtiente”). Na espécie, o recorrente, apds exercer 2 mandatos consecutivos
como prefeito do mesmo municipio, transferira seu domicilio eleitoral e, ao atender as regras
de desincompatibilizacdo, candidatara-se ao cargo de prefeito de municipalidade diversa no
pleito de 2008. A época, a jurisprudéncia do TSE seria firme no sentido de que néo se cogitaria
de falta de condicdo de elegibilidade nessa hipdtese, pois a candidatura dera-se em localidade
diversa. Por essa razao, sua candidatura néo teria sido impugnada pelo Ministério Publico ou
por partido politico. Apds transcorrido todo o perfodo de campanha, pressuposta a regularidade
da candidatura, conforme as normas entdo vigentes, o recorrente teria logrado vitéria no
pleito eleitoral. Contudo, no periodo de diplomacdo dos eleitos, o TSE modificara radicalmente
sua jurisprudéncia e passara a considerar a hipdtese como vedada pelo art. 14, § 5°, da CF. Em

5 Decreto n° 1.291/2008.

Art. 52. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e as pessoas fisicas estao sujeitas a
apresentacao de contrapartida, nos termos do art. 25 deste Decreto por meio de:

| - contrapartida financeira;
Il - contrapartida na forma de bens e servicos proprios; e/ou

Il - contrapartida social.
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consequéncia, o Ministério Publico Eleitoral e a coligagcao adversaria impugnaram o diploma do
candidato (Codigo Eleitoral, art. 262, 1), a resultar na sua cassagao.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 2

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, relator. Explicou que o recurso em comento cuidaria
de 2 questdes constitucionais distintas, ndo obstante inter-relacionadas no caso concreto. A
primeira diria respeito a controvérsia quanto a interpretacdo da regra que permitiria Unica
reeleicao subsequente dos ocupantes de cargos de Chefe do Poder Executivo — na hipdtese,
os prefeitos — ou de quem os houvesse sucedido ou substituido no curso do mandato.
Debater-se-ia, por um lado, se esse preceito constitucional: a) possibilitaria candidatura ao cargo
em questdo por cidaddo que ocupara, por 2 mandatos consecutivos, reeleito uma vez, posicdo
de idéntica natureza em municipio distinto; ou b) evidenciaria vedacao absoluta a segunda
reeleicdo para ocupacao da mesma natureza, ainda que o novo sufragio ocorresse mediante
prévia alteracdo do domicilio eleitoral em ente da federacdo diverso daquele em que exercido
o cargo em referéncia. A segunda residiria na importante relagcdo entre mudanca jurisprudencial
e seguranca juridica, a qual perscrutaria os problemas da retroacao e da aplicabilidade imediata
dos efeitos das decisdes que implicassem modificacdo do entendimento do 6rgao de clpula
da Justica Eleitoral. Indagar-se-ia se o postulado da seguranca juridica, também em sua face
de principio da confianca, poderia constituir barreira normativa contra a retroatividade e a
aplicabilidade imediata dessas decisdes que resultassem cambio jurisprudencial em matéria
eleitoral, sobretudo no curso do periodo de eleicao.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 3

Rememorou que estaria pendente de julgamento pela Corte o mérito da ADI 1805/DF, cujo
objeto teria identidade com o do extraordinario em tela. Aduziu que, desde o indeferimento da
medida cautelar dessa acéo direta, transcorreram 14 anos com plena vigéncia do art. 14, § 5, da
CF. Salientou que a apreciacdo da acdo direta nao seria dbice ao conhecimento do extraordindrio
em exame, pois se analisaria neste o texto constitucional em sua aplicacdo concreta, pressuposta
a plena vigéncia normativa dele. Nesse aspecto, lembrou que foram realizadas 4 elei¢des
gerais e 3 municipais sob a égide da norma introduzida pela EC 16/97, de modo que pareceria
impensavel que decisdo desta Corte interferisse nesse estado ja conformado e consolidado.
Portanto, as eleicdes municipais de 2008 requereriam interpretacao adequada do art. 14, § 5°,da
CF, independentemente do julgamento do mérito da ADI 1805/DF. Prelecionou que, com a nova
redacéo atribuida pela EC 16/97, a regra em discussdo passaria a deter natureza de norma de
elegibilidade (ou de elegibilidade restrita) e que, ao criar o instituto da reeleicao, permitiria apenas
Unico novo sufragio para o cargo de Chefe do Poder Executivo de igual natureza. Asseverou que
esse dispositivo teria contemplado ndo somente o postulado da continuidade administrativa,
mas também o principio republicano, que impediria a perpetuacdo de determinada pessoa ou
grupo no poder. Qutrossim, ponderou que a clareza do preceito quanto a unicidade da reeleicao
ndo afastaria diversas questdes relativas a sua interpretacdo e incidéncia aos variados casos
concretos.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 4

Aludiu que, antes do advento do instituto da reelei¢do, a matéria j& se colocaria ante a regra da
inelegibilidade absoluta (irreelegibilidade) de quem ja teria exercido cargos de Chefe do Poder
Executivo. No ponto, mencionou jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a irreelegibilidade
prevista no art. 151, § 19, a, da Constituicao de 1967/69 compreender-se-ia como proibitiva da
reeleicao para o mesmo cargo. Historiou que o TSE teria mantido por muitos anos entendimento
pacffico no sentido de que o instituto da reeleicéo diria respeito a candidatura ao mesmo cargo e
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no mesmo territério, de sorte que ndo haveria vedacao a que o prefeito reeleito em determinado
municipio candidatasse-se a cargo de idéntica natureza em outra municipalidade, vizinha ou
nao, em periodo subsequente, desde que transferisse regularmente seu domicilio eleitoral e
se afastasse do cargo 6 meses antes do pleito. Apontou que a excegao a essa regra ocorreria
apenas nas hipdteses de municipio desmembrado, incorporado ou que resultasse de fuséo em
relacdo a municipalidade anterior. Observou que, todavia, em 17.12.2008, o TSE teria alterado sua
antiga jurisprudéncia, ao consignar que a mudanca de domicilio eleitoral para municipio diverso,
por quem ja exercera 2 mandatos consecutivos como prefeito de outra localidade, configuraria
fraude a regra constitucional que proibiria segunda reeleicao (CF, art. 14, § 5°). Essa pratica, ato
aparentemente licito, consubstanciaria desvio de finalidade, visando a monopolizacdo do poder
local. Nessa senda, avaliou que o argumento baseado nas no¢des de fraude a regra constitucional
do art. 14, § 50, abuso do direito de transferir o domicilio eleitoral, desvio da finalidade do direito
a fixacdo do domicilio eleitoral seria plenamente vélido quando utilizado em situagdes cujas
circunstancias faticas detivessem as seguintes caracteristicas: a) os municipios possuissem
territdérios limftrofes ou muito proximos, a pressupor existéncia de Unica microrregiao eleitoral,
formada por eleitorado com caracteristicas comuns e igualmente influenciado pelos mesmos
grupos politicos atuantes nessa regiao; e b) as municipalidades tivessem origem comum,
resultante de desmembramento, incorporacao ou fusdo (CF, art. 18, § 4°).

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 5

Articulou que, nessas hipdteses, criar-se-ia presuncéo juridica (juris tantum) no sentido de que a
transferénciadodomicilio eleitoral de municipio para outrovisaria alcancar finalidade incompativel
com o art. 14, § 50, da CF, isto é, a perpetuacao de certa pessoa no poder local. Ndo obstante,
registrou que o argumento nao seria generalizavel, pois invélido para outras varias situacoes,
como aquelas em que 0s municipios: a) pertencessem ao mesmo estado-membro, mas fossem
territorialmente distantes o bastante para se pressupor que possuiriam bases eleitorais e grupos
politicos completamente distintos; e b) estivessem situados em diferentes estados-membros
e territorialmente distantes. Sublinhou que essas circunstancias seriam plenamente possiveis
em razdo do conceito amplo de domicilio eleitoral adotado pela justica especializada, que
permitiria que o cidadéo pudesse legitimamente manter, ao longo de sua vida politica, diferentes
domicilios conforme mantivesse vinculos econdmicos ou afetivos em diversas localidades.
Realcou que estas situagdes nao seriam fruto de qualquer estratégia politica de grupos ou
partidos, mas simples resultado da contingéncia da vida privada individual. Entretanto, atentou
para o fato de que se deveriam tomar como parametro hipdteses de transferéncia e de reeleicao
entre quaisquer municipios, tendo em conta que a questao constitucional abarcaria gama mais
variada de fatos que ndo se circunscreveriam ao sucessivo sufragio em municipalidades vizinhas.
Destarte, considerou que a solucdo para a tematica basear-se-ia na interpretacdo do art. 14, § 5¢,
da CF, a conter o significado do instituto da reeleicao.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 6

Explanou que houvera mudanca substancial a partir da alteracdo do art. 14, § 50, da CF, dado que,
na sua redacao original, perfaria causa de inelegibilidade absoluta e assumiria carater proibitivo,
na medida em que vedaria a reeleicdo para 0os mesmos cargos, no periodo subsequente,
dos ocupantes das funcoes de Chefe do Poder Executivo. Com a EC 16/97, o dispositivo teria
a natureza de condicao de elegibilidade e carater de permissao, ainda que possibilitasse a
reeleicdo por apenas 1 vez. Logo, deduziu que a nova condicdo de elegibilidade fundamentar-
se-ia no postulado da continuidade administrativa, que condicionaria sua aplicagao teleoldgica e
constituiria o substrato do art. 14, § 5°, da CF. Além disso, preceituou que o principio republicano
também seria base do instituto da reeleicao, a impedir a perpetuacao de pessoa ou grupo no
poder. Reputou sensato entender que esse principio obstaria a terceira eleicdo ndo apenas no
mesmo municipio, mas em relagcdo a qualquer outra municipalidade da federacdo. Se assim nao
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fosse, tornar-se-ia possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou “prefeito profissional’,
claramente incompativel com esse principio republicano, que também traduziria postulado de
temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Inferiu que a reeleicao, como condicdo de
elegibilidade, somente estaria presente nas hipdteses em que esses principios fossem igualmente
contemplados e concretizados. Nestes termos, placitou interpretacdo de que somente seria
possivel eleger-se para o cargo de prefeito municipal por 2 vezes consecutivas. Apds isso, s6
se permitiria, respeitado o prazo de desincompatibilizacdo de 6 meses, a candidatura a outro
cargo, ou seja, a mandato legislativo, ou aos cargos de governador de estado ou de Presidente
da Republica.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 7

Destacou que seria crucial avaliar se o TSE, ao mudar sua jurisprudéncia, respeitara o principio da
seguranca juridica. Isso porque o caso em comento seria peculiar. Ressaiu que, em situagdes nas
quais alterada a concepgao longamente adotada, seria sensato modular os efeitos da decisao, em
face da segurancgajuridica. Enumerou exemplos em que o Tribunal teria ressalvado atos praticados
e decisoes ja proferidas anteriormente a mudanca de orientacéao (Inq 687/SP, DJU de 9.11.2001;
CC 7204/MG, DJU de 9.12.2005; HC 82959/SP, DJU de 1°.9.2006). No ponto, realcou que nao se
trataria de aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/99, mas de substancial alteracdo de jurisprudéncia,
decorrente de nova interpretacdo constitucional, o que permitiria ao Supremo, tendo em vista
razdes de seguranca juridica, atribuir efeitos prospectivos as suas decisdes. Enfatizou que também
o TSE, quando modificasse sua jurisprudéncia, especialmente no decorrer do periodo eleitoral,
deveria realizar a modulagdo dos efeitos de seus julgados, em razdo da necessaria preservacao
da seguranca juridica, que lastrearia a realizacdo das eleicdes, especialmente a confianga dos
cidadaos candidatos e eleitores.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 8

Mencionou que os temas da evolucao jurisprudencial e da possivel mutagao constitucional
seriam muito ricos e repercutiriam no plano material, bem como no processual e, precipuamente,
no campo do processo constitucional. Quanto a eles, aclarou que interpretar ato normativo nada
mais seria do que coloca-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica. Encampou doutrina
segundo a qual, conforme a alteragdo da situagdo normativa, existiriam fatos que poderiam
provocar mudanca de interpretacao, tais como modificacdes na estrutura da ordem juridica global,
nitida tendéncia da legislagcao mais recente, novo entendimento da ratio legis ou dos critérios
teleoldgico-objetivos, bem assim necessidade de adequacdo do direito pré-constitucional
aos principios constitucionais. Consoante esta teoria, os tribunais poderiam abandonar sua
orientacdo anterior porque teriam se convencido de que seria incorreta em face do fator
temporal, que teria se lastreado em falsas suposicdes ou em conclusdes ndo suficientemente
seguras. Trouxe a baila a afirmagao de que o preciso momento em que essa ilacdo deixara de ser
correta seria impossivel determinar, porque as alteracoes subjacentes efetuar-se-iam na maior
parte das vezes de modo continuo, e ndo de repente. Dessa forma, colacionou a tese de que se
deveria escolher a interpretacao, dentre aquelas possiveis, que fosse agora a Unica conforme a
Constituicao. Expds assunto segundo o qual se propiciaria releitura do fenédmeno da chamada
mutagao constitucional, ao asseverar que as situacoes da vida seriam constitutivas do significado
das regras de direito, na medida em que somente no momento de sua aplicagao aos casos
ocorrentes que se revelariam o sentido e o alcance dos enunciados normativos.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 9
Nestes termos, enfatizou que, em verdade, a norma jurfdica nao consubstanciaria o pressuposto,
mas o resultado do processo interpretativo, isto €, a norma seria a sua interpretacdo. Nesse
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diapasdo, néo existiria norma juridica, sendo aquela interpretada, de sorte que interpretar ato
normativo seria colocéd-lo no tempo ou integra-lo na realidade publica. Introduziu o conceito
de pds-compreensdo, que seria 0 conjunto de fatores temporalmente condicionados com base
nos quais se compreenderia “supervenientemente”certa norma. Para o relator, todo esse esfor¢o
hermenéutico resultaria na pés-compreensao, a qual seria a pré-compreensao do futuro, ou seja,
o elemento dialético correspondente da ideia de pré-compreensao. Essa concepgdo permitiria
atestar que toda lei interpretada — nao apenas as denominadas leis tempordrias — caracterizaria
dispositivo com duracao temporal limitada, de modo que a atividade hermenéutica nada mais
seria que procedimento historicamente situado. Em outras palavras, o texto, confrontado com
novas experiéncias, transformar-se-ia necessariamente em outro texto, 0 que originaria a ideia
desse continuo interpretar: a pré-compreensao levaria a pos-compreensdo. Discorreu, pois, que a
interpretacdo constitucional aberta dispensaria o conceito de mutagao constitucional enquanto
categoria autbnoma, porquanto se estaria sempre em mutacao constitucional. Ficaria, entdo,
evidente que o Tribunal ndo poderia fingir que sempre pensara de certa forma ao modificar
seu entendimento. Expressou que, diante disto, haveria a necessidade de, nesses casos, fazer-
se 0 ajuste do resultado, adotando-se técnica de decisdo que, tanto quanto possivel, traduzisse
mudanca de valoragao.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 10

Exprimiu que, no plano constitucional, essas alteracdes na concepgao juridica poderiam produzir
mutag¢do normativa ou evolucdo nainterpretacao, de modo a permitir que viesse a ser reconhecida
ainconstitucionalidade de situagdes anteriormente reputadas legitimas. Anotou que a orientagao
doutrindria tradicional, marcada por alternativa rigorosa entre atos legitimos, ou ilegitimos,
encontraria dificuldade para identificar a consolidacdo de “processo de inconstitucionalizagao’,
uma vez que preferiria admitir que, conquanto néo identificada, a ilegitimidade sempre existira.
Certificou que, todavia, ndo se operaria dessa forma, pois os diversos entendimentos de
mundo conviveriam, sem que, muitas vezes, 0 “novo” tivesse condicdes de superar o “velho”. A
respeito, evidenciou que as mudancas radicais na interpretacao da Constituicdo deveriam vir
acompanhadas da cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em conta o postulado da
seguranca juridica. Ressurtiu que ndo sé o Supremo, mas também o TSE deveriam adotar essas
cautelas por ocasido das denominadas “viragens jurisprudenciais”na interpretacado dos preceitos
constitucionais relacionados aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Versou que, em virtude
do carater normativo dos atos judiciais emanados do TSE, os quais regeriam todo o processo de
sufragio, modificacdes na sua jurisprudéncia teriam efeitos normativos diretos sobre os pleitos
eleitorais, com sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidadaos — eleitores
e candidatos — e partidos politicos. Nesse ambito, portanto, a seguranca juridica assumiria a
sua face de principio da confianga a fim de proteger a estabilizagdo das expectativas de todos
aqueles que, de alguma forma, participassem dos prélios eleitorais.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 11

Desta feita, sobrelevou que a importancia fundamental do principio da seguranca juridica
para regular o transcurso dos processos eleitorais plasmar-se-ia no postulado da anterioridade
eleitoral, positivado no art. 16 da CF (“A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicacao, ndo se aplicando a eleicao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”). Entao, as
decisdées do TSE que implicassem alteragcéo de jurisprudéncia, no curso do pleito eleitoral ou logo
apds o seu encerramento, ndo incidiriam de imediato no caso concreto e somente possuiriam
eficicia sobre outras situagcdes no pleito eleitoral posterior. Finalizou que a decisdo do TSE em tela,
apesar de ter asseverado corretamente que seria inelegivel para o cargo de prefeito o cidadao
que exercera por 2 mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em municipio diverso, néo
poderia retroagir a fim de alcancar diploma regularmente concedido a vencedor das eleicoes
de 2008 para prefeito de outra municipalidade. Aquilatou que se deveria assegurar a conclusao
do mandato a ele. Por fim, assentou, sob o regime da repercussao geral, que: a) o art. 14, § 5°, da
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CF, interpretar-se-ia no sentido de que a proibi¢do da segunda reeleicéo seria absoluta e tornaria
inelegivel para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadao que j& cumprira 2
mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em
ente da federacéo diverso; e b) as decisdes do TSE que acarretassem mudanca de jurisprudéncia
no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento nao se aplicariam imediatamente
a0 caso concreto e somente teriam eficacia sobre outras situacdes em pleito eleitoral posterior.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 12

Vencidos, quanto a modulacdo, os Ministros Joaquim Barbosa, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowskie Ayres Britto, Presidente, gue desproviam o recurso. O Min. Joaquim Barbosa aduzia
nao ser possivel conceder modulacao por ter o TSE julgado procedente pedido de impugnacao
do diploma do candidato, ainda no periodo eleitoral, antes da sua posse. A Min. Carmen Lucia
ressaltou que o TSE, em inUmeros julgados, teria vedado a candidatura de prefeito reeleito a outra
prefeitura desde 2008. Portanto, inexistiria afronta a seguranca juridica, pois surpresa haveria para
os prefeitos que teriam sido afastados e ndo tiveram recurso submetido ao STF. O Min. Ricardo
Lewandowski comungava da tese central defendida pelo relator, no sentido da ocorréncia de
fraude a Constituicdo, embora aparentemente houvesse licitude formal no ato de mudanca
de domicilio. Afirmava que, na verdade, ter-se-ia burla a Constituicdo, porque se pretenderia,
mediante expedientes pretensamente licitos, violar o nucleo do principio republicano, ou seja,
a proibicao de reeleicdes sucessivas. Entendia ndo reconhecido direito subjetivo ao exercicio de
mandato eletivo eivado por causa de inelegibilidade constitucional, tampouco direito adquirido
contra a Constituicao. Afastava a incidéncia do art. 16 da CF, haja vista ndo se tratar de alteracao
de normas de natureza procedimental. Reconhecia, em que pese a mudanca de jurisprudéncia,
que o registro de candidatura se fizera em flagrante transgressao a causa de inelegibilidade
prevista no art. 14, § 50, da CF, que ja se encontraria em vigor. O Presidente ponderava que a
técnica da aplicabilidade prospectiva das decisdes judiciais operaria no interior de uma mesma
Corte. Porém, ndo se deveria aplicé-la em sede de revisao.

“Prefeito itinerante” e seguranca juridica - 13

Por sua vez, os Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio davam provimento ao recurso, entretanto,
em maior extensdo. Consideravam que deveria ser mantida a antiga jurisprudéncia do TSE,
segundo a qual ndo haveria impedimento a que prefeito reeleito em determinado municipio
pudesse se candidatar a cargo executivo em outra cidade. O Min. Cezar Peluso, ao sopesar qual
seria a ratio juris ou a ratio constitutiones do art. 14, § 5°, da CF, ressalvava haver espectro de amplas
possibilidades, porém, ndo existiria vedagao constitucional, de carater geral, a proibir eleicoes
consecutivas para varios cargos. Observava ser possivel a reeleicao em relagao a varios cargos
da Administracao, sucessiva e indefinidamente. Nado obstante, estar-se-ia a veda-la para o de
prefeito. Aduzia que a Unica explicacdo razoavel seria a inconveniéncia de sucessao indefinida
em cargos do Executivo, a evitar-se abuso de poder. Consignava néo haver reeleicéo para outro
cargo e, quando a Constituicdo mencionasse reeleicdo e mandato, pressupor-se-ia mandato
relativo ao mesmo cargo. Conclufa ausente regra constitucional proibitiva da reeleicao para
varios cargos. O Min. Marco Aurélio acrescia nao se poder incluir, no preceito constitucional,
cldusula de inelegibilidade que dele nao constasse. Indagava, de igual forma, como conciliar a
autorizagao para que prefeito — o qual renunciara ao cargo, mesmo que no segundo mandato
— pudesse se candidatar a cargos de Presidente da Republica, de governador, de deputados
federal e estadual e de vereador, mas que ndo pudesse fazé-lo no tocante a chefia de Poder
Executivo em municipio diverso. Destacava que as hipdteses de inelegibilidade estariam previstas
de forma exaustiva e ndo exemplificativa e, por isso, vedado ao intérprete restringir o que nao
contemplado em preceito constitucional. Lembrava que a interpretacao sistematica dos diversos
paragrafos do art. 14 da CF seria conducente a estabelecer que, caso um politico se apresentasse
para concorrer a cargo de prefeito em outro municipio, ndo estaria impedido de fazé-lo. Por fim,
afirmava que norma geradora de inelegibilidade deveria ser expressa, aprovada pelos integrantes
do Congresso Nacional.
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CODIGO ELEITORAL
ANQTADO E LEGISLAGAO
COMPLEMENTAR

Ja estd disponivel no sitio do Tribunal Superior Eleitoral a
versdo em PDF da 102 edicao do Cddigo eleitoral anotado e
legislagdo complementar.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anota-
do/ codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complemen-
tar-10a-edicao.

Vocé pode, ainda, adquirir a versdo impressa na Secao de
Impressao e Distribuicao (1° andar — sala V-104), apés o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

INsTRUCOES DO TSE:
ELEicOES 2012

A publicacéo redne as resolucoes que
regulamentam as eleicdes municipais de 2012.

Vocé pode adquirir o seu exemplar na Se¢do de Impresséo e Distribui¢ao
(1°andar - sala V-104), apds o recolhimento do valor de R$17,06, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) ou fazer o download no
endereco: http://www.tse jus.br/eleicoes/eleicoes-2012/normas-e-
-documentacoes-eleicoes-2012.
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