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SESSAO JURISDICIONAL

Captacao ilicita de votos e doacao limitada de combustivel.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou jurisprudéncia no sentido
de que ndo configura captacao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, a

distribuicdo gratuita e limitada de combustiveis a participantes de carreata.

SOBRE O INFORMATIVO: Este informativo, elaborado pela Assessoria Especial, contém resumos nao oficiais de decisdes do TSE

pendentes de publicacdo e reprodugéo de acérdaos publicados no Didrio da Justica Eletrénico (DJE).

A versdo eletronica, disponivel na pagina principal do TSE no link Jurisprudéncia - www.tse.jus.br/internet/midia/informativo.htm -,
permite ao usuario assistir ao julgamento dos processos pelo canal do TSE no Youtube. Nesse /ink, também é possivel, mediante cadastro

no sistema Push, o recebimento do informativo por e-mail.
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Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°409-20/PI, rel. Min. Marco Aurélio, em 16.8.2012.

Gravacdo ambiental e participacdo de um dos interlocutores.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, em apertada maioria, reiterou recente entendimento no
sentido de ser licita a gravacdo ambiental realizada sem conhecimento de um dos interlocutores.
Essa gravacao somente é vélida se for produzida com prévia autorizacédo judicial, ou como meio
de prova em defesa, ou ainda se for feita de forma ostensiva em ambiente publico.

O Ministro Marco Aurélio, relator, destacou que a gravacdo ambiental submete-se a regra
constitucional da inviolabilidade dos dados, cujo afastamento sé é aceitavel mediante ordem
judicial vinculada a investigacdo criminal ou a instrucéo processual penal.

Acompanharam o relator os Ministros Dias Toffoli, Gilson Dipp e Luciana Lossio.

Vencidos os Ministros Arnaldo Versiani, Nancy Andrighi e Carmen Lucia, que davam provimento
ao recurso, sob o entendimento de que é licita a prova consistente em gravacdo ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.

No ponto, o Ministro Arnaldo Versiani fez referéncia a repercussao geral que foi acolhida
pelo Supremo Tribunal Federal na Questdo de Ordem no RE n° 583937, no sentido da
constitucionalidade do uso da grava¢do quando realizada por um dos interlocutores.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral ne 344-26/BA, rel. Min. Marco Aurélio, em 16.8.2012.

Elegibilidade e diretor de radio controlada por fundacao - 1.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em razdo do principio de que a
inelegibilidade deve ter interpretacéo estrita, firmou o entendimento de que ndo ha necessidade
de desincompatibilizacdo de diretor de radio controlada por fundagdo mantida pelo poder
publico.

Inicialmente, afastou-se a necessidade de desincompatibilizacdo em razdo da natureza do cargo.
Sobre o tema, dispde o art. 19, inciso Il, alinea a, item 9, da Lei Complementar n° 64/1990 que
‘os presidentes, diretores e superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, e fundacdes publicas e as mantidas pelo poder publico” devem afastar-se
definitivamente de seus cargos e de suas funcdes até seis meses antes do pleito.

Na espécie vertente, o candidato exerceu a funcéo de diretor administrativo financeiro e de
representante de radio mantida por fundagdo de comunicacao e assisténcia social.

No ponto, o Ministro Arnaldo Versiani, relator, registrou que o candidato ndo ocupava cargo de
diretor em fundacdo mantida pelo poder publico, mas sim em radio controlada por fundacéo.
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Elegibilidade e diretor de radio controlada por fundacéo - 2.

Afastou-se, também, a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea i, da Lei Complementar
n° 64/1990, que dispde serem inelegiveis: “0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam exercido cargo ou funcéo de direcao, administracdo ou representacéo em pessoa juridica
ou em empresa que mantenha contrato de execucdo de obras, de prestacdo de servicos ou
de fornecimento de bens com érgao de poder publico ou sob seu controle, salvo no caso de
contrato que obedeca a cldusulas uniformes’.

O Ministro Arnaldo Versiani, acompanhado pela maioria, esclareceu que a radio ndo firmou
“contrato de execucédo de obras, de prestacao de servicos ou de fornecimento de bens com érgéo
do poder publico ou sob seu controle” A radio estabeleceu-se mediante outorga de permissao,
com dispensa de licitacdo. Sendo assim, a radio ndo possui vinculo direto com o poder publico,
pois é apenas controlada por fundacéo.

Firmado esse entendimento, tornou-se impertinente saber, para os fins da alinea /, se o contrato
obedeceu, ou nao, a clausulas uniformes, porque ndo houve contrato propriamente, mas sim
outorga de permissao, e ndo existiu sequer licitacao.

Elegibilidade e diretor de radio controlada por fundacao - 3.

A Ministra Luciana Léssio iniciou divergéncia, para negar provimento ao recurso, fundamentando
que adentrar na questao de mérito para saber se a radio seria controlada pela fundacdo mantida
pelo poder publico e se obedeceria, ou ndo, a clausulas uniformes configuraria reexame de
matéria fatico-probatoria.

O Ministro Marco Aurélio também negou provimento ao recurso, por concluir que, na hipdtese
analisada, haveria necessidade de desincompatibilizacdo do diretor da radio, por ser a radio
educativa mantida por fundacéo que sofria a ingeréncia direta do poder publico, pois a quase
totalidade do seu patriménio liquido era proveniente de doagao de érgaos publicos.

OTribunal, assim, por maioria, proveu os recursos.

*‘ Recurso Especial Eleitoral ne 1664-24/PA, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 14.8.2012.

Crime de quadrilha e desnecessidade de duracdo da conduta até as elei¢des.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral decidiu que, para a configuracdo do elemento de
estabilidade, necessério a configuragao do crime de quadrilha — conduta estavel e permanente —,
previsto no art. 288 do Cédigo Penal, ndo se exige que a conduta se prolongue apds as eleicoes,
bastando que a duracéo seja suficiente para se alcancar o propdsito criminoso.

Reafirmou-se, ainda, a jurisprudéncia no sentido da ndo conceséo de habeas corpus quando a
denuncia descreve indicios suficientes de autoria e materialidade do crime e expbe claramente
fatos que, em tese, configuram as condutas descritas nos arts. 288, caput, do Codigo Penal; 299
do Codigo Eleitoral e 39, §59, II, da Lei das Eleicoes.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

" Recurso em Habeas Corpus n° 31-66/RJ, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 14.8.2012.
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SESSAQ ADMINISTRATIVA

Auséncia de competéncia da Justica Eleitoral e exigéncias de cartério de registro civil.

O Plenério deste Tribunal Superior asseverou que a Justica Eleitoral ndo detém competéncia
para dirimir duvidas ou impor gestdes ante as diretrizes e exigéncias impostas por cartérios de
registro civil e pela Secretaria da Receita Federal para viabilizar o registro dos diretérios partidarios
estaduais e municipais e a inscricao no CNPJ.

Esclareceu, ainda, que a competéncia da Justica Eleitoral limita-se a examinar o preenchimento,
ou ndo, dos requisitos legalmente previstos para o registro de partido politico.

Sobre o tema, o art. 30, inciso XIll, da Lei n° 8935/1994 dispde que os oficiais de registro
encaminharédo ao juizo competente as duvidas levantadas pelos interessados, obedecida a
sistematica processual fixada pela legislacéo respectiva.

O art. 37 da referida lei define por juizo competente aquele da esfera estadual correspondente e
do Distrito Federal. Assim, é competente para a analise do caso a Justica Comum.

Quanto a Secretaria da Receita Federal, que estaria exigindo cépia autenticada do registro do
partido para a expedicao do CNPJ dos diretdrios regionais e municipais, o Plenario do Tribunal
Superior Eleitoral afirmou que a competéncia é da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso |,
da Constituicao da Republica.

Ponderou, também, que, nos termos do art. 4° da Lei n® 9.504/1997, somente poderd participar
das elei¢oes o partido que, até um ano antes do pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral e tenha, até a data da convencéo, érgao de direcao constituido na circunscricao,
de acordo com o respectivo estatuto.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, nao concedeu os pedidos.

*‘ Peticdo n° 214-65/DF, rel. Min. Gilson Dipp, em 16.8.2012.

Consultas populares e concomitancia com as elei¢des ordindrias.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral aprovou minuta de resolucdo que estabelece diretrizes
gerais para a realizagdo de consultas populares que deverdo ocorrer concomitantemente com as
eleicdes ordinérias.

De acordo com a minuta, a consulta popular destinada a criacéo, a incorporacéo, a fusao e ao
desmembramento de municipios serd convocada pela Assembleia Legislativa, em conformidade
com a legislacao federal e estadual.

Nas demais questdes, de competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, serd
convocada em conformidade, respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei
Organica.
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A consulta popular serd realizada por sufrdgio universal e voto direto e secreto, sempre
simultaneamente com o primeiro turno das eleicdes ordindrias subsequente a edicdo do ato
convocatorio.

A minuta aprovada estabelece, também, que cabe aos tribunais eleitorais a aprovacado de
instrucdes complementares para a realizacdo de consulta popular e do respectivo calendério
eleitoral.

O Plendrio autorizou, ainda, a realizacao de plebiscito, concomitantemente com as eleicdes
de 2012, sobre a alteracdo do nome dos municipios de Serra Caiada/RN, Nova Brasilandia do
Oeste/RO, Cantanheira/RO, Governador Jorge Teixeira/RO e Jaru/RO.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de resolucéo.

" Processo Administrativo n° 295-14, rel. Min. Gilson Dipp, em 16.8.2012.

Sessao Ordinaria Julgados
14.8.2012 6
Jurisdicional
16.8.2012 29
14.8.2012 1
Administrativa
16.8.2012 9

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 6981-08/RS

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2010. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA ELEITORAL. DOACAO. ANIAM. ENTIDADE DE CLASSE. NAO CONFIGURACAO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da sélida jurisprudéncia desta Corte, a Associacao Nacional das Industrias de Armas
e Municoes (ANIAM), entidade civil sem fins lucrativos, nédo se enquadra na vedacao contida no
art. 24, VI, da Lei n® 9.504/97. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

DJEde 16.8.2012.

Conflito de Competéncia n° 57-92/PE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: CONFLITO DE COMPETENCIA. ELEICOES 2010. DOACAO DE RECURSOS DE CAMPANHA
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. EXEGESE DOS ARTS. 367, Il E IV, DO CE; 578 DO CPC;
E 109, § 1o, DA CF/88. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO ACESSO A JUSTICA. COMPETENCIA.
JUIZO ELEITORAL DO DOMICILIO CIVIL DO DOADOR.
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1. A competéncia para processar e julgar a representacao por doacéo de recursos acima do limite
legal é do juizo ao qual se vincula o doador, haja vista que a procedéncia ou improcedéncia do
pedido n&o alcanca o donatério.

2.Nos termos do art. 23, § 3°, da Lei 9.504/1997, a aplicacao das sancoes nele previstas pressupoe
que o licito eleitoral seja reconhecido em processo no qual se assegure a ampla defesa e 0 acesso
a justica, o que ocorrerd em sua plenitude se a representacao for julgada pelo juizo eleitoral do
domicilio do doador.

3. Conflito de competéncia resolvido para declarar a competéncia do Juizo da 92 Zona Eleitoral
do Rio Grande do Norte.

DJEde 17.8.2012.

Noticiado no informativo n° 19/2012.

Embargos de Declaragdo na Representacao n° 1109-94/DF

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. OMISSAO. JULGADO. SANCAO.
IRREGULARIDADE. PROPAGANDA PARTIDARIA. CASSACAO. TEMPO. BLOCO. REDISCUSSAO DA
CAUSA. OBRIGACAO. MAGISTRADO. MOTIVACAO. ARGUMENTOS. CONVENCIMENTO. REJEICAOQ.
1. O comando inserto no inciso | do § 2° do art. 45 da Lei 9.096/95 determina a cassacao do
direito de transmissao no semestre seguinte quando a infragdo ocorrer no programa partidario
veiculado na modalidade “bloco’, ndo havendo se falar em proporcionalidade.

2. Embargos que sustentam tese eficazmente repelida pelo acérdéo recorrido, a demonstrar o
seu proposito de rediscussao da causa, finalidade a que ndo se prestam os declaratorios.

3.0 magistrado, ao motivar sua decisdo, esta obrigado a responder tdo somente aos argumentos
que fundamentaram o seu convencimento. Precedentes.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

DJEde 17.8.2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 7808-19/RS

Relator: Ministro Henrique Neves

Ementa: ELEICOES ESTADUAIS — PRESTACAO DE CONTAS - REJEICAO - DOACAO DE FONTE
NAO IDENTIFICADA — RECOLHIMENTO AOS COFRES PUBLICOS — FONTE IDENTIFICADA — RECIBO
ELEITORAL EMITIDO — APROVACAO DAS CONTAS.

Contas rejeitadas pela Corte Regional sob o fundamento de a doagao para campanha estadual ter
sido realizada por Diretério Municipal sem que a agremiacéo local tenha aberto conta especifica.
Comprovada a emissao de recibo eleitoral, com a clara identificacdo do doador e de seu CNPJ nédo
hé que se falar em origem néo identificada.

A doacéo realizada por partido politico esta prevista como fonte licita de captacéo de recursos
para campanha eleitoral (Res.-TSE n° 23.217/2010, art. 14, IV e art. 39, § 5°, da Lei n°® 9.096/1995,
acrescido pela Lei n° 12.034/2009).

Provimento do recurso para afastar a obrigacdo de recolhimento aos cofres publicos do valor
recebido pela candidata.

O art. 9, §3° da Res.-TSE n° 23.217/2010 determinou apenas aos diretdrios nacional e regionais a
abertura de conta corrente especifica para utilizacdo de recursos em campanhas eleitorais, néo
contemplando os diretérios municipais. Isso nao impede que 6rgados locais realizem doagdes
as candidaturas federais e estaduais como é assegurado pelo art. 39, § 5°, da Lei n°® 9.096/1995,
acrescido pela Lei n° 12.034/2009.
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Provimento do recurso para aprovar as contas da candidata.
DJEde 15.8.2012.

Registro de Partido Politico n° 1535-72/DF

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN). NUMERO 51.
REQUISITOS. ATENDIMENTO.

1. Atendidos os requisitos da Lei 9.096/1995 e da Res.-TSE 23.282/2010, defere-se o registro do
estatuto do partido politico.

2. Registro deferido.

DJEde 16.8.2012.

Acérdéos publicados no DJE: 41.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

AGOSTO - QUINTA-FEIRA, 23.8.2012

a. Ultimo dia para os Tribunais Regionais Eleitorais tornarem disponiveis ao Tribunal Superior
Eleitoral as informacdes sobre os candidatos as eleicdes majoritarias e proporcionais registrados,
das quais constarao, obrigatoriamente, a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem, para fins
de centralizacdo e divulgacéo de dados (Lei n° 9.504/97, art. 16).

b. Data em que todos os recursos sobre pedido de registro de candidatos deverao estar julgados
pela Justica Eleitoral e publicadas as respectivas decisoes (Lei n°©9.504/97, art. 16, § 19).

AGOSTO - TERCA-FEIRA, 28.8.2012

a. Ultimo dia para os diretdrios regionais dos partidos politicos indicarem integrantes da Comisséo
Especial de Transporte e Alimentacao para o primeiro e eventual segundo turnos de votagao (Lei
n° 6.091/74, art. 15).

DESTAQUE

Representacao n° 1379-21/DF
Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa:

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA.  DIVULGACAO. CANDIDATURA. FILIADO. PARTIDO DIVERSO. AUSENCIA.
COMPROVACAQ. PREVIO CONHECIMENTO. BENEFICIADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. A propaganda eleitoral extemporanea em espaco de propaganda partidéria configura-se
quando hd o anuncio, ainda que de forma indireta e disfarcada, de determinada candidatura,
dos propdsitos para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promogao pessoal com
finalidade eleitoral.

2. Somente é possivel impor a sancao por infracdo ao art. 36 da Lei 9.504/97 ao beneficidrio
de propaganda eleitoral antecipada quando comprovado o seu prévio conhecimento.
Precedentes.

3.Inaplicavel a espécie a regra do art. 367, § 2°, do Codigo Eleitoral. Precedentes.

4. Representacgdo que se julga procedente, em parte.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em julgar parcialmente
procedente a representacao, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 12 de junho de 2012.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Senhora Presidente, por se tratar de julgamento
conjunto, reproduzo a seguir os relatérios assentados pelo eminente Ministro Aldir Passarinho
Junior, & época Corregedor-Geral da Justica Eleitoral, e acostados as fls. 71-73 e 103-105
dos autos das Representacdes n® 1379-21.2010.6.00.0000/DF e 1567-14. 2010.6.00.0000/DF,
respectivamente:

Rp 1379-21.2010.6.00.0000/DF

Trata-se de representacéo ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) contra o Partido
Popular Socialista (PPS) e o Sr. José Serra, com fundamento nos arts. 45 da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995, por suposto desvio de finalidade de propaganda partidaria, em bloco
nacional, veiculada em 10.6.2010.

Argumentou o representante que o PPS teria utilizado o espago destinado a difusdo do
programa e da proposta politica do partido para “a realizagdo de propaganda eleitoral
antecipada, a divulgacdo de imagem pessoal, e a promocdo de filiados ao partido
Representado, bem como de néo filiado’, visando alavancar a popularidade eleitoral do entdo
pré-candidato a Presidéncia da Republica pelo PSDB, Sr. José Serra (grifos do original).
Alegou que a conduta dos representados teria incidido nos proibitivos do § 3°do art. 36 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e do § 1°do art. 45 da Lei dos Partidos Politicos.
Requereu a procedéncia da representacgao, para que seja determinada a cassagdo do tempo
de propaganda partidaria no radio e na televisao a que faria jus o PPS, em bloco nacional, no
semestre seguinte, e a aplicacdo das penalidades previstas no art. 36, § 3°, da Lei das Elei¢oes
combinada com o art. 367, § 2°, da Lei n°4.737, de 1965, aos representados.

Em sua defesa (fls. 29-37), o PPS argumentou que ‘o contetlido estritamente programatico
da veiculacdo guestionada se evidencia no claro enaltecimento de duas questdes que
sao historicamente reivindicadas pelo PPS em sua acdo politica: 1) a defesa das causas
dos aposentados e 2) o destaque para a aprovagao da Lei Complementar n° 135/2010, mais
conhecido como’lei da ficha limpa’'(..)" (grifos do original)

Acrescentou nao fazer a representagdo mencao a circunstancias eleitorais ou a propaganda,
ainda que subliminar, da pré-candidatura de José Serra, limitando-se a destacar sua presenca
em dois eventos do PPS e a informar terem sido a ele entregues as propostas defendidas pelo
partido.

Aduziu ndo ter havido, na espécie, caracterizacdo de desvio de finalidade ou de propaganda
eleitoral extemporanea, uma vez que as criticas a atual gestdo federal se justapdem as
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condutas permitidas pela legislacédo pertinente e referendadas pela jurisprudéncia eleitoral,
requerendo, por fim, a improcedéncia da representacao.

Asfls. 40-56, 0 segundo representado, José Serra, apresentou defesa trazendo como preliminar
a ilegitimidade passiva ad causam e, no mérito, alegando néo ter participacdo na propaganda
partidaria, na qual o PPS se utilizara de imagens de diversos eventos partidarios realizados
com a anuéncia legal (Lei n° 9.504, de 1997, art. 36-A, II).

Afirmou inexistir prévio conhecimento seu quanto ao uso dessas imagens no programa
impugnado, e ainda que houvesse, ndo dispor de poderes para decidir a respeito do que
podia ou devia o PPS veicular, e, por fim, ndo haver propaganda eleitoral antecipada ou sua
participacéo na escolha dos excertos.

Requereu“a extingao do feito sem exame do mérito na parte pertinente exclusivamente ao PPS
e, N0 que tange a alegacdo de propaganda eleitoral antecipada, a improcedéncia do pedido’,
e, na hipdtese de ser julgada procedente, a aplicacdo do principio da proporcionalidade
quanto a pena pecuniaria, ou seja, sua fixacdo no minimo legal.

Em suas alegacoes (fls. 67-68), o PT ratificou a inicial, requerendo a procedéncia da
representagao.

O segundo representado, a fl. 69, reiterou os termos da sua defesa.

O Diretdrio Nacional do Partido Popular Socialista deixou de se manifestar no prazo concedido,
conforme certificado a fl. 66.

().

RP 1567-14.2010.6.00.0000/DF

Trata-se de representacao ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral contra o Diretério Nacional
do Partido Popular Socialista (PPS) e o Sr. José Serra, tendo em vista o disposto nos arts. 36
C.C. 96 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995, por suposto desvio de finalidade de propaganda partidéria, em bloco nacional,
veiculada em 10.6.2010.

Alegou o representante que o PPS teria utilizado o espaco destinado a difusdo do programa
e da proposta politica do partido para permitir “a participacdo de pessoas nédo filiadas
a seus quadros na propaganda em foco, quais sejam, o representado José Serra, além do
Governador Aécio Neves (PSDB) e do Deputado Fernando Gabeira (PV)’, além de trazer "em
seu bojo uma mensagem de contelido eleitoral” e de haver “mencao explicita a candidatura
do representado e as eleicdes que se avizinham, requisitos que, ao lado das razdes que
levam o eleitor a crer que aquele candidato é o mais apto a receber seu voto, caracterizam a
propaganda extemporanea’.

Requereu a procedéncia da representacdo, para que seja imposta a cada representado a pena
de multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Eleicdes, em seu grau maximo, bem como
cassado o direito de transmissao do programa partidario, no primeiro semestre de 2011, a
que faria jus o PPS, em bloco nacional, nos termos do inciso Il do § 2° do art. 45 da Lei dos
Partidos Politicos.

Em sua defesa de fls. 21-31, o PPS apresentou a preliminar de litispendéncia em relacao a
Representacdon° 137921 e, no mérito, alegou que o programa partidario divulgou a realizagao
de dois eventos partidarios: o XVl Congresso Nacional do PPS e a reunido do Diretério Nacional
do partido, que ocorreram, respectivamente, 7 e 9 de agosto de 2009, e 21 de maio de 2010.
Aduziu que a propaganda partidaria se limitou a divulgar a realizacdo desses dois eventos
partidarios, que contaram com a presenca dos ex-governadores José Serra e Aécio Neves
e do deputado federal Fernando Gabeira, liderancas de partidos aliados ao PPS, e que
"a_participacdo dos nao filiados se deu exclusivamente no contexto daqueles eventos

internos’. (grifos do original)

Argumentou que a divulgacdo dos eventos esta intimamente relacionada a execugao da
linha programética do PPS, ou seja, enaltecimento de duas questdes que sao historicamente
reivindicadas pelo partido: a defesa das causas dos aposentados e o destaque para aprovacao
da Lei da Ficha Limpa.

Informativo TSE — Ano XIV - n° 21




Reiterou que a presenca do ex-governador paulista encontra-se inserida na realizacéo
de eventos partidarios internos e que ndo fez nenhuma mencdo a circunstancias ou a
propaganda de natureza eleitoral, ainda que subliminar, da pré-candidatura de José Serra.
Alegou ainda que as criticas feitas a atual gestao federal se encontram inseridas na divulgacdo
da agéo politica do partido representado, uma vez que é fato publico e notério que o PPS faz
oposicao ao Governo Federal.

Por fim, requereu o acolhimento da preliminar de litispendéncia e, na hipdtese de ser
ultrapassada, a improcedéncia da representacao.

Em sua defesa (fls. 34-52), José Serra, apresentou preliminares de falta de interesse de agir
e de ilegitimidade passiva e, no mérito, argumentou nao ter havido sua participagao na
propaganda partiddria, mas mero uso, pelo PPS, de imagens de diversos eventos partidarios
realizados, e tampouco seu conhecimento prévio quanto ao uso dessas imagens na
propaganda impugnada e, ainda que houvesse, ndo dispor de poderes para decidir a respeito
do que podia ou devia ser veiculado.

Acrescentou que nao houve propaganda eleitoral antecipada nos trechos de discurso
impugnados e que nao participou da escolha desses excertos.

Requereu a extingdo da representacdo sem exame do mérito por falta de interesse processual
ou que a demanda seja apensada a Representacdo n® 137921 para julgamento em conjunto
e,"no que tange a alegagao de propaganda eleitoral antecipada, aguarda-se a improcedéncia
do pedido quer pela inexisténcia do ilicito quer pela auséncia de prova de conhecimento
prévio”.

Em suas alegacodes (fls. 89-96), o Ministério Publico Eleitoral requereu que as preliminares sejam
rejeitadas, que a presente representacdo seja apensada a de n2 137921, por identidade de
demandas, e corroborou a inicial, pugnando pela total procedéncia dos pedidos formulados
na inicial.

O segundo representado ofereceu alegacoes a fl. 98, reiterando os termos da defesa.

O Diretério Nacional do Partido Popular Socialista deixou transcorrer o prazo concedido sem
apresentar manifestacdo, conforme certificado a fl. 101.

O Ministro Aldir Passarinho Junior determinou fosse colhido pronunciamento da Procuradoria-
Geral Eleitoral, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, na forma do art. 22, Xlll, da LC n° 64/90,
a qual ratificou em todos os termos as razdes aduzidas na inicial e nas alegacoes apresentadas
anteriormente e requereu a procedéncia da representacdo e, tendo em vista a existéncia de
conexao, pela identidade entre objeto e causa de pedir, 0 apensamento dos autos da Rp n® 1379-
21.2010.6.00.0000/DF aos da Rp n° 1567-14.2010.6.00.0000/DF, para julgamento conjunto, nos
termos do art. 105 do CPC, os quais trago ao exame do Plendrio nesta assentada.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhora Presidente, o PT e o Ministério
Publico Eleitoral alegaram que o programa produzido pelo PPS, divulgado em cadeia nacional em
10.6.2010, teria o teor de propaganda antecipada, divulgacédo de imagem pessoal e a promogao
de filiados ao partido representado, bem como de néo filiados, na espécie, do Sr. José Serra,
integrante do PSDB, o que n&o se amoldaria as finalidades enunciadas nos incisos do art. 45 da
Lei n°©9.096/95.

No que concerne a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo segundo representado,

impende considerar quer a cassacao do direito de transmissdo € a Unica penalidade aplicavel na
hipotese de representacao por violagdo ao art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, a qual somente esta
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sujeito o partido infrator, o segundo representado seria parte ilegitima no processo, impondo-se,
assim, em relacédo a este, a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

No entanto, o pedido de aplicacdo da sancao prevista no art. 45, § 29, da referida norma dirige-se,
unicamente, ao PPS, visto que o direito de transmissdo de propaganda partidaria pertence, tdo
somente, as respectivas agremiagdes, ndo havendo falar em ilegitimidade passiva do segundo
representado.

A outra prefacial diz respeito a existéncia de litispendéncia deste processo com a Rp n° 1567-
14.2010.6.00.0000/DF. Sobre a matéria, disciplinam os §§ 10, 2° e 3°do art. 301 do CPC:

Art. 301, (..)

§ 10 Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz acao anteriormente
ajuizada.

§ 20 Uma acdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedire o
mesmo pedido.

§ 30 H4 litispendéncia, quando se repete a¢do, que esta em curso; (...).

O que ocorre, de fato, é a existéncia de conexdo entre as duas representacoes, ante a identidade
de causa de pedir e de pedido, conforme despacho do eminente Ministro Aldir Passarinho Junior
afl. 110 da Rp 1567-14.

Ingressando no mérito, cabe analisar o desvirtuamento ou nao da propaganda partidaria.
Transcrevo o contelido da peca inquinada de irregular:

Roberto Freire (Presidente nacional do PPS): No PPS, Ficha Limpa ja € lei, ficha suja aqui néo
pode se candidatar. E quando vocé analisar um candidato do PPS analise sua proposta, agora,
quanto a ética, fique tranquilo, aqui sé tem ficha limpa.

Locutor em off: PPS, um partido ficha limpa. Um partido decente. PPS.

Locutor em off Séo Paulo, 21 de maio de 2010. Num encontro histérico, Roberto Freire,
Presidente nacional do PPS entregou a contribuicdo do partido para o programa comum
dessa alianca.

Roberto Freire (Presidente nacional do PPS): Eu acho que todo partido sabe desse
relacionamento com o companheiro Serra. Desde o tempo de estudante, ele vinculado a Acdo
Popular, a AP, sempre teve com o partido uma relacdo de profundo respeito e de também
grandes identidades. Essa histéria com José Serra nos da muita satisfacdo de estarmos agora
sendo parceiros numa construcado de uma alternativa para o Brasil. Um homem que a par
da sua honestidade pessoal é também dos mais competentes homens publicos brasileiros.
Companheiro José Serra a quem damos a palavra inicialmente. Inicialmente entregando a ele
esse documento do grupo de trabalho que aqui discutimos. 2010: o PPS pensando o Brasil.
O desenvolvimento que queremos.

José Serra: O Brasil precisa de investimento, o Brasil precisa de uma outra educacéo, o Brasil
precisa ter um padrdo de atendimento a salde sustentavel. Nés ndo seremos capazes de
gerar empregos, ndo s6 empregos, bons empregos. Bons empregos sem um modelo de
industrializacdo baseado no mercado interno. De fato, o que temos por diante é uma questao
de escolha. E nés estamos andando rapidamente para a volta do modelo que néo vai ser, que
nado seria capaz de oferecer no médio e no longo prazo, os empregos que um pais de 200
milhdes de habitantes necessita no volume, e eu insisto, na qualidade do emprego. Por isso
é que eu quero concluir dizendo que nao é sé o Brasil que pode mais. O PPS também pode
mais e vai ajudar o Brasil a ter mais. Muito obrigado.
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Locutor em off: Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2009. Uma alianca ética é feita em torno de que
visam o bem do pais acima dos interesses partidrios. A alianca do PPS com os partidos que
fazem oposicdo ao PT ja estava sélida no XVI Congresso Nacional do PPS.

Aécio Neves (ex-governador de Minas Gerais): O PPS soube manter-se fiel as suas tradicoes,
as suas origens. Mas soube modernizar-se. Soube compreender o Brasil de hoje e 0s seus
desafios.

Fernando Gabeira (Deputado Federal): O préximo momento do processo de democratizagao
brasileiro é tentar salvar a politica da desmoralizagcao e buscar o minimo de credibilidade para
a gente poder avangar com 0s nossos projetos. E acho que o PPS vai ser um parceiro nessa
luta.

Itamar Franco (ex-presidente): Vamos levantar a nossa voz bem alto: Queremos um Brasil
diferente. Porque nés precisamos mostrar aos jovens que af estdo, que nos, do PPS, temos
aquilo que faz falta nesse momento ao nosso querido pais, que € a ética e a defesa dos
interesses nacionais. Muito obrigado.

Locutor em off: Brasilia, 10 de abril de 2010. Um novo encontro histérico marca a unido entre
os partidos que querem uma nova alternativa para o Brasil. Que acreditam que podemos
avangar muito mais.

José Serra: Qual pai, qual mée de familia ndo se sente ameacado pela violéncia, pelo tréafico,
pela difusdo do uso de drogas? As drogas sao hoje uma praga nacional. E aqui também o
governo tem que investir. Investir em clinicas e programas de recuperagao, como nés fizemos
no meu estado para quem precisa. E ndo pode ser tolerante com traficantes da morte.
O governo Federal tem que assumir mais responsabilidades, face, a gravidade da situagédo
e nao tirar o corpo porque a constituicao atribui aos governos estaduais a competéncia
principal dessa drea. Eu quero que 0s meus netos crescam num pais em que as leis sejam
aplicadas para todos. Um pals sé tem mais chance de conseguir a paz se existir a garantia de
que a atitude criminosa ndo vai ficar sem castigo. Na seguranca e na justica, meus amigos e
minhas amigas, o Brasil pode mais.

José Serra: Para essa faixa de idade, embora néo exclusivamente para ela, o ensino técnico
e 0 ensino profissional, aqueles que viram emprego. O melhor caminho para o sucesso e a
prosperidade serd a matricula em uma boa escola e ndo a carteirinha de um partido politico.
Uma educacdo em que o filho do pobre frequente uma escola tdo boa quanto o filho do rico.
Este € um compromisso.

Roberto Freire (Presidente nacional do PPS): Nestes 25 anos de Nova Republica hd muito
0 gue comemorar, com o também hd muito o que ainda fazer. Caracterizado por pouca
ousadia e conservadorismo o governo atual ndo se orienta pela busca de solucdes reais
para os problemas enfrentados pela nagdo. Foge das reformas, permanece inerte. A partir
do dominio e usufruto da mdaquina administrativa acompanhado de um populismo de
viés sindical coorporativo. Tivemos a contaminagao do aparelho estatal pelo fisiologismo,
com o retalhamento do Estado entre aliados, pelo ampliado empreguismo e malfeito dos
mensaleiros e aloprados.

Locutor em off Essas sdo as principais propostas do PPS: reforma politica e combate a
corrupcao, reducdo dos impostos para os consumidores, escola de qualidade em tempo
integral, investimento em energias sustentdveis e uma politica nacional de trabalho para
gerar mais empregos e oportunidades, principalmente entre os jovens. O PPS tem participado
ativamente da politica nacional e sua atuacdo tem sido importante na sua vida, no seu dia a dia.
Fernando Coruja (Deputado, Lider do PPS): O PPS sabe que seu papel é representar o povo
brasileiro. Por isso que tem levado as lutas cotidianas para o Congresso Nacional. Tivemos
um papel decisivo na aprovacdo do Ficha Limpa. Apresentamos a emenda que derrotou o
governo e derrubou no congresso nacional o fator previdenciario. Bem como uma proposta
de um aumento maior aos aposentados. A nossa luta agora é para colocar mais recursos na
satide. Queremos representar vocé no Congresso Nacional, lutando pelas suas causas.
Soninha Francine: As vezes parece que o pais vai bem porque as pessoas estdo comprando
muito a prestacdo, mas a gente precisa avancar de verdade na educagdo, saude,
trabalho, seguranca. Olha o caso da juventude: 46% dos jovens, quer dizer, mais de 23
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milhdes de pessoas entre 15 e 29 anos ndo tem emprego. E de cada 10 jovens, seis t&o (sic)
fora da sala de aula. As mulheres continuam em desvantagem na vida profissional, recebendo
saldrios menores do que os homens, enfrentando varias formas de violéncia, por tudo isso
a Coordenacdo de mulheres do PPS e a Juventude Popular Socialista apresentaram as suas
propostas ao nosso pré-candidato a presidéncia. O PPS sabe que estard bem representado
em um governo seu.

Apresentador: Vocé sabe como se cria uma mentira? Primeiro alguém inventa uma
informacdo, cria uma estatistica, um programa ficticio e depois repete, repete e repete
a mentira. Resultado: de tanto repetir, a mentira comeca a parecer verdade. Olha esses
exemplos: vocé sabe quanto ja foi gasto com essas mentiras? Bilhdes de Reais, e o pior: esse
dinheiro sai do nosso bolso. Por isso, fique de olho. Confira. Por trds dessas marcas, sempre
pode ter uma mentira.

Stepan Nercessian (Vereador): Bom pessoal, quando a gente pensa em Brasil, ndo pensa
s6 em politica, ndo é? Principalmente agora, que estd chegando a hora de torcer pela nossa
selecdo. Vamos torcer apaixonadamente pelo Brasil. Mas depois da Copa vem as eleicoes e
¢ quando teremos a oportunidade de continuar torcendo pelo Brasil, mas dessa vez com
o direito de escalar com o voto a nossa selecdo de politicos. Pessoal, nessa eleicao, craque
aqui é o politico ficha limpa. Marque seu gol. Escale certo. Vote certo. E 0 nosso programa
ndo termina aqui, ele prossegue na internet, prossegue nas ruas e nas discussoes politicas do
nosso dia a dia. Entre no nosso site e conecte-se & rede 23. Fique ligado. Fique com a gente.
Locutor em off: PPS, um partido ficha limpa, um partido decente. PPS.

Na propaganda em apreco houve mencao explicita a candidatura do segundo representado e
as eleicoes, levando o eleitor a crer que aquele candidato seria 0 mais apto a receber o seu voto,
circunstancias caracterizadoras de propaganda eleitoral extemporanea, conforme se observa dos
trechos abaixo:

Soninha Francine: (..) por tudoisso a Coordenagao de mulheres do PPS e a Juventude Popular
Socialista apresentaram as suas propostas ao nosso pré-candidato a presidéncia. O PPS sabe
que estara bem representado em um governo seu.

Roberto Freire (Presidente nacional do PPS): No PPS, Ficha Limpa ja é lei, ficha suja aqui ndo
pode se candidatar. E quando vocé analisar um candidato do PPS analise sua proposta, agora,
quanto a ética, fique tranquilo, aqui sé tem ficha limpa.

Stepan Nercessian (Vereador): (..) Mas depois da Copa vem as elei¢des e é quando teremos a
oportunidade de continuar torcendo pelo Brasil, mas dessa vez com o direito de escalar com
0 voto a nossa sele¢éo de politicos. Pessoal, nessa eleicao, craque aqui € o politico ficha limpa.
Marque seu gol. Escale certo. Vote certo.

Fernando Coruja (Deputado, Lider do PPS): (..) Queremos representar vocé no Congresso
Nacional, lutando pelas suas causas.

Oart. 45 da Lei 9.096/95, que disciplina a propaganda partidaria, as proibicdes em sua divulgacao
e as sangdes a que se expdem os partidos infratores, preceitua:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao
por radio e televisao serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas
horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execu¢do do programa partidério, dos eventos
com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posi¢do do partido em relacao a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
fixado pelo 6rgéo nacional de dire¢éo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento).
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§ 10 Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses
pessoais ou de outros partidos;

lll - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros
recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido:

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissées em bloco, com a cassacao do direito de
transmissao no semestre seguinte;

Il - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em insergdes, com a cassacao de tempo
equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercéo ilicita, no semestre seguinte.

().

Relativamente ao discurso proferido pelo segundo representado, Sr. José Serra, observa-se que
varias sdo as suas propostas para o desenvolvimento do pais, proferidas a época na condicdo de
notério pré-candidato ao pleito presidencial, a evidenciar violacdo ao art. 36 da Lei das Elei¢oes,
consoante se verifica abaixo:

José Serra — O Brasil precisa de investimento, o Brasil precisa de uma outra educacao, o Brasil
precisa ter um padrdo de atendimento a salde sustentavel. Nés ndo seremos capazes de
gerar empregos, ndo sé empregos, bons empregos. Bons empregos sem um modelo de
industrializacdo baseado no mercado interno. De fato, o que temos por diante é uma questao
de escolha. E nds estamos andando rapidamente para a volta do modelo que néo vai ser, que
néo seria capaz de oferecer no médio e no longo prazo, os empregos que um palfs de 200
milhdes de habitantes necessita no volume, e eu insisto, na qualidade do emprego. Por isso
é que eu quero concluir dizendo que ndo é so o Brasil que pode mais. O PPS também pode
mais e vai ajudar o Brasil a ter mais. Muito obrigado.

José Serra: Qual pai, qual mée de familia ndo se sente ameacado pela violéncia, pelo tréafico,
pela difusdo do uso de drogas? As drogas sdo hoje uma praga nacional. E aqui também o
governo tem que investir. Investir em clinicas e programas de recuperagao, como noés fizemos
no meu estado para quem precisa. E ndo pode ser tolerante com traficantes da morte.
O governo Federal tem que assumir mas responsabilidades, face, a gravidade da situacdo
e ndo tirar o corpo porque a constituicado atribui aos governos estaduais a competéncia
principal dessa drea. Eu quero que 0s meus netos crescam num pais em que as leis sejam
aplicadas para todos. Um pafs sé tem mais chance de conseguir a paz se existir a garantia de
que a atitude criminosa ndo vai ficar sem castigo. Na seguranca e na justica, meus amigos e
minhas amigas, o Brasil pode mais.

José Serra: Para essa faixa de idade, embora ndo exclusivamente para ela, o ensino técnico
e o ensino profissional, aqueles que viram emprego. O melhor caminho para o sucesso e a
prosperidade serd a matricula em uma boa escola e ndo a carteirinha de um partido politico.
Uma educacdo em que o filho do pobre frequente uma escola tdo boa quanto o filho do rico.
Este € um compromisso.

Ressalte-se o entendimento desta Corte Superior relativamente a propaganda extemporanea:

REPRESENTACAO. OBRA PUBLICA. INAUGURACAO. PRONUNCIAMENTO DE GOVERNANTE.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONFIGURACAO. DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. Considerados os dois principais vetores a nortearem a proibicdo do cometimento do ilicito,
quais sejam, o funcionamento eficiente e impessoal da maquina administrativa e a igualdade
entre os competidores no processo eleitoral, a configuragdo de propaganda eleitoral
antecipada independe da distancia temporal entre o ato impugnado e a data das elei¢des ou
das convencdes partidarias de escolha dos candidatos.
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2. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como propaganda eleitoral
antecipada qualquer manifestacdo que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora
das excegbes previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda
que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a acéo politica que
se pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que o beneficidrio seja o mais apto
para a funcdo publica.

3. Conforme jurisprudéncia da Corte, "a fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar,
com proposito eleitoral, ndo deve ser observado tdo somente o texto dessa propaganda,
mas também outras circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance
da divulgagao” (Recurso Especial Eleitoral n® 19.905/GO, DJ de 22.8.2003, rel. Min. Fernando
Neves).

4. O caréter oficial de evento exige de qualquer agente publico ou politico redobrada cautela
para que ndo descambe em propaganda eleitoral antecipada atos legitimamente autorizados
como a inauguracao e entrega de obras publicas.

5. Configura propaganda eleitoral antecipada reacédo a manifestacdo popular, ainda que
surgida espontaneamente entre os presentes a evento, que leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, eventual candidatura, mesmo que somente postulada.

6. Recurso desprovido. (R-Rp 1.406/DF, Rel. Min. Joelson Dias, DJe de 10.5.2010);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. CARACTERIZACAO. NAO PROVIMENTO.

1. Os critérios para interposicao de recurso especial eleitoral, inscritos nas alineas a e b,
inciso |, art. 276 do Cdodigo Eleitoral, se prestam a aferir a admissibilidade do apelo, cabendo
ao julgador se atentar para tais requisitos quando do recebimento do recurso e analisar tais
pontos a luz da compreensao adotada por esta c. Corte Eleitoral.

2. Admite-se o reenquadramento juridico dos fatos pelo TSE, desde que tal andlise limite-se
a moldura fatica assentada no acérddo da Corte a quo (Precedentes: AREspe n° 26.135/MG,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 3.11.2009; e AAG 7.500/MG, Rel. Min. Francisco Cesar
Asfor Rocha, DJ de 20.4.2007).

3.N&o ha falar em decisdo extra petita, uma vez que nao se considerou fundamento diferente
daquele suscitado no recurso especial eleitoral.

4. Para ser considerada antecipada, a propaganda deve levar ao conhecimento geral, ainda
que de forma dissimulada, a candidatura, a acdo politica ou as razdées que levem a inferir que
o beneficidrio seja o mais apto para a fungdo publica, o que ficou evidenciado no caso em
tela (Precedente: AREspe n° 26.974/MG, Rel. Min. José Gerardo Grossi, DJ de 1°.2.2008; e ED-AI
n° 10.010/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 1°.2.2010).

5. Agravo regimental ndo provido. (AgR-REspe 29.202/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de
14.4.2010).

Verifica-se, na espécie, que, de forma dissimulada, o segundo representado foi beneficiado com
o uso de sua imagem. Houve a oportunidade de expor suas propostas para o pafs, sua agao
politica e as razdes pelas quais seria 0 mais capaz para exercer a funcao publica de presidente da
Republica.

A hipétese dos autos é, desse modo, de realizacdo de propaganda extemporanea, tendo em
conta que, antes de 6 de julho do ano eleitoral, levou-se a candidatura ao conhecimento geral
de acdo politica que se pretendia desenvolver e a divulgagao das razoes que induziam a concluir
que o beneficidrio seria 0 mais apto ao exercicio de funcdo publica.

O Ministério Publico Eleitoral pontuou em sua manifestacdo que o PPS integrou a Coligacédo O
Brasil Pode Mais, que lancou a candidatura de José Serra a Presidéncia da Republica. Todavia,
tal fato, por si s6, ndo seria suficiente para comprovar o prévio conhecimento do segundo
representado sobre o teor da publicidade veiculada, de responsabilidade de agremiacéo
partiddria diversa da sua.
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Além disso, o programa do PPS ndo contou em nenhum momento com a participa¢do do, ao
tempo, pré-candidato a presidente da Republica. De fato, o partido veiculou imagens de encontro
realizado pelos partidos coligados com a presenca do Sr. José Serra.

Desse modo, com relagdo a imposicao de multa ao Sr. José Serra pela pratica de propaganda
eleitoral extemporanea, ndo foi comprovado nos autos, como exige o § 3° do art. 36 da Lei das
Eleicbes, o prévio conhecimento, que ndo pode ser presumido. Nesse sentido: Rp n° 113240/DF,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 22.6.2011; R-Rp n° 98951/DF, rel. Min. Henrique Neves, DJe de
23.8.2010; R-Rp n° 176806/DF, de minha relatoria, publicado na sessao de 12.8.2010; e AgR-REspe
n° 36251/SP, rel. Min. Felix Fischer, DJe de 10.3.2010.

Forte nessas razdes, julgo procedente, em parte, a representacao para impor ao Partido Popular
Socialista (PPS) a perda do préximo programa em bloco nacional a que faria jus, nos termos do
inciso Il do § 2° do art. 45 da Lei n° 9.096/95, e impor-lhe a multa de R$5.000,00 (cinco mil reais),
com base no art. 36, § 3°, da Lei n®9.504/97, por inaplicavel, a espécie, a regra do § 2° do art. 367
do CE, como assentado em precedentes do TSE.

E como voto.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhora Presidente, os eminentes pares ja conhecem minha
posicdo quanto as representacdes dessa natureza.

Ndo concebo como um partido possa, no seu programa, dizer alguma coisa que ndo esteja
diretamente ligada a eleicdo. Partido vive e sobrevive em funcao da representacéo eleitoral.

Quanto ao candidato José Serra, eu acompanho a relatora.

No entanto, nao vejo, pela leitura feita em relacdo ao programa partidario do PPS, algo que
configure propaganda extemporanea. Daqui a pouco vamos amordacar os partidos, porque
partido politico, vinte dias antes da eleicdo, certamente tem seus candidatos, suas coligacoes.

Penso que ndo sou tao radical quanto o Ministro Dias Toffoli em relacdo a esse assunto, mas
sinceramente, com a devida vénia, o que foi dito ndo me faz acreditar que haja propaganda
evidente, que seja extemporanea.

Por isso, julgo improcedentes as representacoes.
VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, peco vénia as duas correntes, para
adotar postura no sentido de acolher integralmente a representacao.

A Relatora evoca preceito da Lei das Eleicbes a exigir o conhecimento prévio do candidato,
mas, @ meu ver, essa Ciéncia antecipada restou comprovada, porque teriamos a integracao do
Partido Popular Socialista a Coligacao O Brasil Pode Mais, e o Partido nao apresentou candidato
a Presidéncia da Republica. Por pertencer a Coligacgao, a aludida sigla endossou a candidatura do
Partido da Social Democracia Brasileira.
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Mas ha mais, e valho-me, para demonstrar o conhecimento do candidato José Serra quanto a
propaganda, da palavra dele proprio. Em um dos trechos, ao término, afirmou: “O PPS também
pode mais e vai ajudar o Brasil a ter mais. Muito obrigado”.

Por que consignaria esse fato? A razéo é Unica, porque a gravagao seria inserida indevidamente,
e os Partidos precisam abrir a Lei n® 9.096/1995 e perceber que o que nela se contém quanto a
utilizacdo do programa partidério e quanto as vedagdes é para valer. Sabia adrede que o video iria
ao ar no programa do Partido Popular Socialista.

Repetirei. Tecem consideracdes: “O Brasil precisa de investimentos’, em verdadeira plataforma
politica, visando a alcancar o cargo maior da Republica.

E no final:“Por isso é que eu quero concluir dizendo que né&o é sé o Brasil que pode mais” Segue
o trecho revelador do conhecimento de que tal veiculacdo seria estampada no horario da
propaganda do Partido.

Reitero: “Ndo é s o Brasil que pode mais [estd escancarado o conhecimento], o PPS também
pode mais e vai ajudar o Brasil a ter mais. Muito obrigado”.

De que forma ajudaria o Brasil a ter mais? Apoiando a candidatura, enaltecida nos trechos
divulgados.

Por isso, peco vénia a Relatora, para julgar integralmente procedente a representacao, impondo a
multa prevista no artigo 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 também ao candidato José Serra.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhora Presidente, peco vénia a divergéncia, nos dois
sentidos, para acompanhar a eminente relatora.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, eu também peco vénia,
tanto a divergéncia do Ministro Gilson Dipp quanto a do Ministro Marco Aurélio, para acompanhar
a relatora no sentido de dar parcial procedéncia as representacoes.

DJEde 17.8.2012.

TEMAS ELEITORAIS DO INFORMATIVO DO STF

(Retirado do Informativo do Supremo Tribunal Federal n. 673, de 1°a 3 de agosto de 2012)
Suplente de deputado federal - Prerrogativa de foro — Inexisténcia

Inquérito 3341/DF
Relator: Ministro Celso de Mello

EMENTA: SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. CONDICAO POLITICO-JURIDICA QUE
NAO LHE CONFERE AS GARANTIAS E AS PRERROGATIVAS INERENTES AO TITULAR DO
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MANDATO PARLAMENTAR. RECONHECIMENTO DA FALTA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA O PROCEDIMENTO PENAL INSTAURADO CONTRA SUPLENTE
DE MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL.

- A Constituicdo da Republica nao atribui, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador, a
prerrogativa de foro, “ratione muneris’, perante o Supremo Tribunal Federal, pelo fato de o
suplente - enquanto ostentar essa especifica condicao - nao pertencer a qualquer das Casas que
compdem o Congresso Nacional. Precedentes.

DECISAO: Reconheco ndo mais subsistir, no caso, a competéncia penal originaria do Supremo
Tribunal Federal para prosseguir na apreciacdo deste procedimento, eis que - conforme
salientado pela douta Procuradoria-Geral da Republica (fls. 116) e consoante se verifica em
consulta aos registros que a Camara dos Deputados mantém em sua pagina oficial na “Internet”
(fls. 117/118) — o indiciado ** j& ndo mais ostenta — porque, agora, mero suplente — a condi¢do
de Deputado Federal.

Presente o contexto ora exposto, impde-se reconhecer que cessou, efetivamente, “pleno jure”’ a
competéncia originaria desta Suprema Corte para apreciar a causa penal em referéncia.

Impende assinalar, neste ponto, que esse entendimento — que reconhece ndo mais subsistir
a competéncia penal origindria do Supremo Tribunal ante a cessacdo superveniente de
determinadas titularidades funcionais e/ou eletivas — traduz diretriz jurisprudencial prevalecente
nesta Corte a propdsito de situagdes como a que ora se registra nos presentes autos:

“Nao mais subsiste a competéncia penal originaria do Supremo Tribunal Federal (..), se (..)
sobrevém a cessacao da investidura do indiciado, denunciado ou réu no cargo, funcdo ou
mandato cuja titularidade justificava a outorga da prerrogativa de foro ratione muneris,
prevista no texto constitucional (CF, art. 102, 1,’b'e c).

A prerrogativa de foro perde a sua razdo de ser, deixando de incidir e de prevalecer, se aquele
contra quem foi instaurada a persecucdo penal ndo mais detém o oficio publico cujo exercicio
representava o Unico fator de legitimacdo constitucional da competéncia penal originaria
do Supremo Tribunal, mesmo que a pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de
atividade funcional”

(Ing 862/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe referir, bem por isso, consideradas as razdes expostas, que a jurisprudéncia desta Corte (RTJ
121/423, v.g.), firmada em situagdes como a que ora se examina neste procedimento penal - e
reiterada quando ja em vigor a presente Constituicao da Republica (RTJ 137/570, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - RTJ 148/349-350, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, orienta-se no sentido de que, “nédo se
encontrando, atualmente, em mandato legislativo federal, ndo tem, o Supremo Tribunal Federal,
competéncia para julgar o denunciado” (RTJ 107/15, Rel. Min. ALFREDO BUZAID - grifei).

Cumpre relembrar, por necessério, que o Supremo Tribunal Federal reafirmou essa diretriz
jurisprudencial em julgamentos plenarios (Ing 2.281-AgR/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g),
valendo referir, por ser expressiva dessa orientacao, a decisdo consubstanciada em acérdao assim
ementado:

“PRERROGATIVA DE FORO - EXCEPCIONALIDADE — MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL —
INAPLICABILIDADE A EX-OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS E A EX-TITULARES DE MANDATOS
ELETIVOS — CANCELAMENTO DA SUMULA 394/STF — NAO-INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
'PERPETUATIO JURISDICTIONIS'— POSTULADO REPUBLICANO E JUIZ NATURAL — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

- O postulado republicano — que repele privilégios e ndo tolera discriminagdes — impede que
prevaleca a prerrogativa de foro, perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais
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comuns, mesmo que a pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de atividade
funcional, se sobrevier a cessacdo da investidura do indiciado, denunciado ou réu no cargo,
funcdo ou mandato cuja titularidade (desde que subsistente) qualifica-se como o Unico
fator de legitimacdo constitucional apto a fazer instaurar a competéncia penal origindria da
Suprema Corte (CF, art. 102, I,'b"e c’). Cancelamento da Sumula 394/STF (RTJ 179/912-913).

- Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidadaos da Republica. O reconhecimento da
prerrogativa de foro, perante o Supremo Tribunal Federal, nos ilicitos penais comuns, em favor
de ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos eletivos transgride valor
fundamental a propria configuracéo da idéia republicana, que se orienta pelo vetor axioldgico
daigualdade.

- A prerrogativa de foro é outorgada, constitucionalmente, ‘ratione muneris, a significar,
portanto, que é deferida em razao de cargo ou de mandato ainda titularizado por aquele
que sofre persecucdo penal instaurada pelo Estado, sob pena de tal prerrogativa —
descaracterizando-se em sua esséncia mesma - degradar-se a condicdo de inaceitavel
privilégio de cardter pessoal. Precedentes!

(Ing 2.333-AgR/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Impode-se assinalar, ainda, que o suplente, enquanto ostentar essa especifica condicdo (hoje
titularizada pelo ora investigado) - que |lhe confere mera expectativa de direito -, ndo s6 nao
dispde da garantia constitucional da imunidade parlamentar, como também néo se Ihe estende
a prerrogativa de foro prevista na Constituicao Federal, cujo art. 53, § 19, revela-se unicamente
aplicavel a quem esteja na posse do mandato de Deputado Federal ou de Senador da Republica.

Caberegistrar, neste ponto, que o suplente, em sua posicao de substituto eventual do congressista,
ndo goza - enquanto permanecer nessa condicao - das prerrogativas constitucionais deferidas
ao titular do mandato legislativo, tanto quanto ndo se lhe estendem as incompatibilidades, que,
previstas no texto da Carta Politica (CF, art. 54), incidem, apenas, sobre aqueles que estdo no
desempenho do oficio parlamentar.

Na realidade, os direitos inerentes a supléncia abrangem, unicamente, (a) o direito de substituicao,
em caso de impedimento, e (b) o direito de sucessao, na hipdtese de vaga.

Antes de ocorrido o fato gerador da convocagao, quer em cardter permanente (resultante
do surgimento de vaga), quer em cardter temporério (decorrente da existéncia de situacdo
configuradora de impedimento), o suplente dispde de mera expectativa de direito, ndo lhe
assistindo, por isso mesmo, qualquer outra prerrogativa de ordem parlamentar, pois - ndo custa
enfatizar - o suplente, enquanto tal, ndo se qualifica como membro do Poder Legislativo.

Qualquer prerrogativa de cardter institucional, inerente ao mandato parlamentar, somente
poderd ser estendida ao suplente mediante expressa previsdo constitucional, tal como o fez, por
exemplo, a Constituicdao republicana de 1934, que concedeu, “ao suplente imediato do Deputado

"o

em exercicio” (art. 32, “caput’,“in fine"), a garantia da imunidade processual.

A vigente Constituicdo, no entanto, nada disp0s a esse respeito, nem sequer atribuiu, ao suplente
de Deputado Federal ou de Senador da Republica, a prerrogativa de foro, “ratione muneris’,
perante o Supremo Tribunal Federal.

A Suprema Corte, nos processos penais condenatérios — e quando se tratar dos integrantes do
Poder Legislativo da Unido —, qualifica-se, quanto a estes, como o seu juiz natural (RTJ 166/785,
Rel. Min. CELSO DE MELLO), ndo se estendendo, essa extraordindria jurisdicdo constitucional, a
quem, por achar-se na condicdo de mera supléncia, somente dispde - insista-se — de simples
expectativa de direito.
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Registre-se que esse entendimento nada mais reflete sendo a prépria orientacdo jurisprudencial
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no exame dessa especifica questéo (Inq 1.244/PR, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - Inq 1.537/RR, Rel. Min. MARCO AURELIO - Ing 1.659/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - Ing 1.684/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Ing 2.421-AgR/MS, Rel. Min. MENEZES
DIREITO - Inqg 2.429-AgR/MS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Inq 2.453-AgR/MS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Inq 2.634/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Ing 2.639/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - Inqg 2.800/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO):

"Os suplentes de Deputado ou de Senador ndo gozam de imunidades, salvo quando
convocados legalmente e para integrar a Camara para a qual foram eleitos. Nesta situacao,
desempenhando, em sua plenitude, a fungéo legislativa, entram a fruir de todos os direitos,
vantagens e prerrogativas dos demais companheiros da Camara a que forem chamados.
Aberta a vaga (..), as imunidades passam a amparar os suplentes.

(HC 34.467/SE, Rel. Min. SAMPAIO COSTA, Pleno — grifei)

Essa mesma compreensao do tema é também perfilhada por autorizado magistério doutrinério
(HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro’, p. 455, 62 ed./32 tir, 1993, Malheiros;
JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentérios & Constituicdo de 1988" vol. V/2.679, item n. 267, 1991,
Forense Universitaria; PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituicao Brasileira’, vol. 2/625, 1990,
Saraiva), como se depreende da expressiva licdo de THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
("A Constituicao Federal Comentada’, vol. 11/35, 32 ed., 1956, Konfino):

"A referéncia feita, finalmente, aos membros do Congresso, ndo pode ter outro sentido que
ndo aos que participam efetivamente da atividade legislativa e nunca aos que tém mera
expectativa, dependendo de condi¢dao que pode ou nao ocorrer.

Podemos, assim, concluir que, no texto omisso da Constituicdo Federal, ndo se devem
compreender os suplentes, que, quando ndo se achem em exercicio, ndo fazem parte do
Congresso! (grifei)

Essa, também, é a “ratio” subjacente a norma, que, inscrita no art. 53, § 1°, da Constituicdo da
Republica, confere prerrogativa de foro, “ratione muneris’, aos membros do Congresso Nacional,
perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns.

E é, precisamente, por tais razdes que ndo se torna licito estender, ao suplente de Deputado
Federal ou de Senador da Republica, as prerrogativas parlamentares de indole constitucional,
pelo fato de que estas - por serem inerentes, apenas, a quem exerce o mandato legislativo - ndo
alcancam aquele, que, por achar-se na condicdo de mera supléncia, somente dispde de simples
expectativa de direito.

Devo registrar, neste ponto, que, ao julgar, nesta Suprema Corte, questao idéntica a ora versada
na presente sede processual, proferi decisdo que esta assim ementada:

“SUPLENTE DE DEPUTADO FEDERAL. CONDICAO POLITICO-JURIDICA QUE NAO LHE CONFERE
AS GARANTIAS E AS PRERROGATIVAS INERENTES AO TITULAR DO MANDATO PARLAMENTAR.
RECONHECIMENTO DA FALTA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA O PROCEDIMENTO PENAL INSTAURADO CONTRA SUPLENTE DE MEMBRO DO
CONGRESSO NACIONAL.

- O suplente, em sua posicao de substituto eventual de membro do Congresso Nacional, ndo
goza - enquanto permanecer nessa condicao - das prerrogativas constitucionais deferidas ao
titular do mandato legislativo, tanto quanto nao se lhe estendem as incompatibilidades, que,
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previstas na Carta Politica, incidem, unicamente, sobre aqueles que estdo no desempenho do
oficio parlamentar.

- A Constituicdo da Republica ndo atribui, ao suplente de Deputado Federal ou de Senador,
a prerrogativa de foro, 'ratione muneris, perante o Supremo Tribunal Federal, pelo fato de o
suplente - enquanto ostentar essa especifica condicdo - ndo pertencer a qualquer das Casas
que compdem o Congresso Nacional.

- A Suprema Corte, nos processos penais condenatorios - e quando se tratar dos integrantes
do Poder Legislativo da Unido - qualifica-se, quanto a estes, como o seu juiz natural, néo se
estendendo, essa extraordinria jurisdicdo constitucional, a quem, por achar-se na condicao
de mera supléncia, somente dispde de simples expectativa de direito. Doutrina. Precedentes.
(Ing 1.684/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in"Informativo/STF ne 251, de 2001)

Vale referir, finalmente, que o entendimento ora exposto foi reiterado, pelo Plenério desta
Suprema Corte, no julgamento do Ing 2.453-AgR/MS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, em
acoérddo assim ementado:

"AGRAVO REGIMENTAL."HABEAS CORPUS” QUEIXA-CRIME. ARTS. 20, 21 E 22 DA LEI 5.250/1967.
SUPLENTE DE SENADOR. INTERINIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA O JULGAMENTO DE ACOES PENAIS. INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 53,§ 10, E 102, 1,'b;
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RETORNO DO TITULAR AO EXERCICIO DO CARGO. BAIXA DOS
AUTOS. POSSIBILIDADE. NATUREZA. FORO ESPECIAL (...). ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS QUE
SE APLICA APENAS AOS PARLAMENTARES EM EXERCICIO DOS RESPECTIVOS CARGOS.

IV - A diplomacgéo do suplente ndo |he estende, automaticamente, o regime politico-juridico
dos congressistas, por constituir mera formalidade anterior e essencial a possibilitar a posse
interina ou definitiva no cargo na hipdtese de licenca do titular ou vacancia permanente.

V- Agravo desprovido! (grifei)

Sendo assim, pelas razdes expostas, e acolhendo a promoc¢ao da douta Procuradoria-Geral
da Republica, reconheco cessada, na espécie, a competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal para apreciar este procedimento penal, determinando, em consequéncia, a remessa dos
presentes autos ao E. Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, para efeito de oportuna distribuicéo
a 6rgao da Justica Eleitoral agora penalmente competente.

Comunique-se a presente decisdo ao eminente Senhor Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 25 de abril de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

Decisdo publicada no DJE de 3.5.2012.
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OUTRAS INFORMACOES

@

CODIGO ELEITORAL
Codigo Eleitoral Anotado ANOTADO E LEGISLACAD

e Legislagcao Complementar
COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
(Bdigo o eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secao de
Impressdo e Distribuicao (1° andar - sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de

Recolhimento da Uniao (GRU).

Constituigdo Federal
Lei gibilidade

Lei dos Partidos Politicos

A obra esta disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/

Simulas doTSE/STI/ S igo-elei H -e-legi H -10a-
10° edicdo codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a
-edicao.

e

INSTRUCGES |NSTRU(;(2ES po TSE:
D0 TSE ELEIcOES 2012
Eleic5es 2012
— A publicacao retine as resolucoes que
regulamentam as eleicdes municipais de 2012.

Vocé pode adquirir o seu exemplar na Segéo de Impressao e Distribui¢ao
(10 andar - sala V-104), apds o recolhimento do valor de R$17,06, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) ou fazer, gratuitamente, o
download no endereco: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2012/
normas-e-documentacoes-eleicoes-2012.

Brasilia/DF
2012

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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