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SESSAQ JURISDICIONAL

Registro de candidatura e irregularidade formal da ata de convencao.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, firmou entendimento de que, embora o
art. 8°da Lei n°9.504/1997 estabeleca a exigéncia de que a lavratura de ata de convencao ocorra
em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, é possivel o deferimento do demonstrativo
de regularidade de atos partidérios (Drap) se ndo for evidenciado nenhum indicio de grave
irregularidade ou fraude.

Orequisito do referido artigo tem como objetivo garantir a lisura dos atos partidarios e possibilitar
sua efetiva fiscalizacdo. Evita, dessa forma, a realizacdo de convencdes nulas ou de origem
duvidosa.

Na espécie, um dos partidos que integram a coligacao realizou sua convencao para escolha de
candidatos e formacao de coligagdes sem registra-la em livro aberto e rubricado pela Justica
Eleitoral.

Entretanto, a ata do partido nado foi impugnada pelos outros partidos que compunham a
coligacao, nem pelos candidatos indicados, tampouco pelos convencionais nao escolhidos para
concorrerem ao pleito.

Em razdo da auséncia de prejuizo ao processo eleitoral, este Tribunal Superior aplicou o art. 219 do
Cédigo Eleitoral, que dispde que na aplicacdo da lei eleitoral o juiz deve se abster de pronunciar
nulidade quando nao ha demonstracao de prejuizo.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio asseverou que o preceito do art. 8° da Lei n© 9.504/1997
é categorico e imperativo, ndo comportando excecdes. Afirmou, ainda, que o artigo estabelece
uma formalidade essencial, cuja observancia é necesséria para garantir tratamento uniforme e
preservar a seguranca juridica.

OTribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 89-42/GO, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 11.9.2012
(Somente dudio)

Rejeicao de contas e auséncia de ato doloso de improbidade administrativa.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral afirmou que a irregularidade decorrente do pagamento
de verba indenizatdria a vereadores pelo comparecimento as sessodes extraordinarias, ocorrido
antes da edicdo da EC n° 50/2006, que deu nova redagéo ao art. 57, § 7°, da Constituicédo da
Republica, vedando tal pagamento, ndo configura ato doloso de improbidade administrativa a
atrair a incidéncia da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

Na espécie vertente, as contas do candidato foram rejeitadas pela ocorréncia de dano ao Erério,

decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico. Entretanto, como a indenizagéo na
época era permitida, ndo foi reconhecido o dolo na conduta.
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Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 267-80/SF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
13.9.2012.

Inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa e Lei da Ficha Limpa.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou entendimento de que a causa de
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/1990 — decorrente
de condenacéo a pena de suspensdo dos direitos politicos em sede de acao civil publica por ato
doloso de improbidade administrativa — incide até o transcurso do prazo de oito anos contados
do cumprimento da pena.

Registrou que o Supremo Tribunal Federal, nas A¢des Declaratérias de Constitucionalidade
n°29e 30enaAcao Diretade Inconstitucionalidade n°4.578/DF, declarou a constitucionalidade
da LC n° 135/2010 e reconheceu a possibilidade da sua incidéncia sobre fatos e condenacoes
pretéritos.

Na espécie vertente, o Tribunal de Justica condenou o candidato em sede de acao civil publica,
por ato de improbidade administrativa, a pena de suspensao dos direitos politicos pelo prazo de
trés anos, em decisdo proferida em 10.3.2004 e transitada em julgado em 10.6.2006. O candidato
estd inelegivel pelo periodo de oito anos a contar do cumprimento da pena, ocorrido em
10,6.2009, alcancando o pleito de 2012.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio asseverou que a irretroatividade da lei é condicao de
seguranca juridica, e a coisa julgada é o ato juridico perfeito por exceléncia, razéo pela qual a LC
n° 135/2010 nao poderia ser aplicada retroativamente.

Afirmou que, se a nova lei for aplicada a hipdtese dos autos, teria eficacia propria de uma acéo
resciséria, sem, contudo, preencher os requisitos do Cédigo Eleitoral.

O Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental e o
desproveu.

*‘ Embargos de Declaracdo no Recurso Especial Eleitoral n° 365-37/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 11.9.2012.

Contratacdo de cabos eleitorais e configuragcao de abuso do poder econémico.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou jurisprudéncia no sentido de que a contratacdo
significativa de cabos eleitorais para a campanha pode consubstanciar estratégia de favorecimento
na disputa e configurar abuso do poder econémico, vedado pela legislacdo eleitoral.

Esclareceu que o fato de o art. 26, inciso VII, da Lei n° 9.504/1997 considerar como gasto eleitoral
aremuneracédo ou gratificacado de qualquer espécie a pessoal que preste servico as candidaturas
ou comités eleitorais” ndo impede a prética do abuso do poder econdémico, tendo em vista que
o dispositivo legal apenas discrimina quais as despesas que podem ser realizadas e conceituadas
como gastos de campanha eleitoral.
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Este Tribunal Superior explicitou que a licitude da arrecadacéo e dos gastos efetuados em
campanha e a aprovacdo das contas ndo afastam, por si, 0 abuso do poder econémico, pois a
lei veda o uso excessivo desses recursos, ainda que licitos, de modo a influenciar o eleitorado e
afetar a normalidade e legitimidade do pleito.

Na espécie vertente, o abuso do poder econdmico caracterizou-se pela existéncia de varios
fatores, tais como: o nimero elevado de cabos eleitorais contratados, o respectivo percentual
em face do eleitorado da localidade, a pequena diferenca de votos entre o primeiro e o segundo
colocados, o gasto despendido pelos investigados em campanha, o tamanho reduzido do
municipio e, ainda, por se tratar de campanha relativa a renovagao de pleito.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso e julgou prejudicado o
agravo regimental.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°81-39/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 13.9.2012.

Acdo de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria e litisconsércio passivo.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral assentou entendimento de que, em acao de perda de
cargo eletivo por infidelidade partidaria, s6 ha formacdo do litisconsércio passivo necessario
entre o candidato eleito e o partido ao qual se filiou caso a filiacdo ocorra dentro do prazo de 30
dias, previsto no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n° 22.610/2007.

O art. 4° da Res.-TSE n° 22.610/2007 exige a citacdo do mandatério que se desfiliou e do partido
em que esteja inscrito. A regularizacao do polo passivo, com a citagao do litisconsorcio passivo
necessario, deve ser observada até o fim do prazo para ajuizamento da acdo, sob pena de
extingdo do processo.

Entretanto, se a filiagcao for posterior ao prazo de 30 dias, ndo se aplica o art. 4°, porque a citacao
do litisconsorte € obrigatéria apenas se, no prazo para a propositura da acao, 0 mandatario ja
tiver consumado nova filiacdo partidaria.

Este Tribunal Superior esclareceu que essa interpretacao afasta a possibilidade de o mandatério
tido por infiel se beneficiar com a nova filiagédo, consumada somente apds o prazo decadencial, e
garante o controle da Justica Eleitoral sobre a justa causa para a desfiliacéo partidaria.

Ponderou que, em observancia aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, ndo se pode
admitir que o mandatario desfilie-se do partido que o elegeu, aguarde o transcurso do prazo
decadencial de propositura da acao e, sé entéo, filie-se ao novo partido, alegando, nesse
momento, que a acdo de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria deveria ter sido
ajuizada também contra o novo partido, sob pena de se consumar a decadéncia.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 168-87/SP. rel. Min. Nancy Andrighi, em 11.9.2012.

Domicilio eleitoral por um ano e condicao de elegibilidade.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, afirmou que a condicdo de elegibilidade
referente ao domicilio eleitoral na respectiva circunscricado, um ano antes do pleito, aplica-se aos
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servidores publicos militares. Assentou, assim, que a exigéncia ndo é afastada pelo disposto no
art. 55, § 20, do Cédigo Eleitoral, que trata da possibilidade de transferéncia do titulo eleitoral sem
necessidade do transcurso de um ano da inscricdo anterior no caso de servidores publicos civis
ou militares que tenham sido transferidos ou removidos.

A exigéncia de domicilio eleitoral na circunscricdo, por no minimo um ano antes do pleito,
configura requisito de natureza objetiva, previsto no art. 14, § 39, inciso 1V, da Constituicdo da
Republica e no art. 9° da Lei n° 9.504/1997, e se destina a verificacdo de liame politico e social
entre o candidato, a circunscricao eleitoral e o eleitorado que representa.

Considerando que a referida condicdo de elegibilidade é norma de protecdo ao interesse publico,
a sua incidéncia ndo pode ser afastada para realizacdo de interesse individual.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio, em interpretacdo sistematica dos preceitos legais,
afirmou que o Cddigo Eleitoral afasta a exigibilidade do domicilio eleitoral por um ano de
servidores civis ou militares quando a transferéncia nao refletir ato de vontade, mas for hipdtese
de remocédo ou transferéncia. Ponderou, ainda, que a condicdo de elegibilidade é regra, e a
inexisténcia da condicédo é excecao.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 223-78/MG, rel. Min. Nancy Andrighi, em 13.9.2012

Conduta vedada e necessidade de custeio publico dos servigos prestados.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que para a caracterizacdo da
conduta tipificada no art. 73, inciso Il, da Lei n°9.504/1997, é necessério que 0s servicos prestados
em favor do candidato tenham sido custeados pelos cofres publicos.

Na espécie, a empresa, que mantinha contrato com o municipio, realizou limpeza em imdvel
destinado a futura sede de comité eleitoral do candidato, mas foi paga pela imobilidria que o
administrava.

O contrato da empresa com o municipio, apesar de ter como objeto a prestacao de servicos de
manutencado e conservacao de logradouros publicos, nao tinha clausula de exclusividade.

Este Tribunal Superior registrou que o simples fato de a empresa possuir contrato com o
municipio ndo significa que a limpeza do imdvel que sediaria o comité eleitoral foi paga com
recursos publicos, pois inexiste subordinagdao entre os empregados da empresa prestadora de
servicos e 0s agentes ou 6rgaos publicos.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio decidiu pela configuracdo da conduta vedada prevista
noinciso Il do art. 73, da Lei n® 9.504/1997, tendo em vista a existéncia de contrato do municipio
com a empresa que prestou o servico de limpeza no terreno que seria ocupado pelo comité
eleitoral do candidato.

OTribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 6105-53/RS, rel. Min. Dias Toffoli, em 13.9.2012.
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SESSAQ ADMINISTRATIVA

Lista triplice e existéncia de execucao fiscal contra o indicado.

O Plenédrio do Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a existéncia de certiddo civel positiva
decorrente da tramitacdo de processo de Inventario e de Acdo Cautelar Inominada, cuja acédo
principal ndo foi proposta, ndo macula a idoneidade moral do advogado indicado em lista triplice.

Por outro lado, se contra o indicado existir execucao fiscal de valor relevante, ha obstaculo ao
envio da lista triplice ao Executivo, sendo necessaria sua substituicao.

Nesse sentido, o Tribunal, por unanimidade, determinou a devolucdo do processo ao Tribunal
Regional Eleitoral.

*‘ Lista Triplice n° 310-80/AM, rel. Min. Marco Aurélio,em 13.9.2012.

Sessao Ordinaria Julgados
11.9.2012 20
Jurisdicional
13.9.2012 38
Administrativa 13.9.2012 6

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental na Acdo Cautelar n° 632-03/RJ

Relator: Ministro Gilson Dipp

Ementa: AGRAVO INTERNO EM ACAO CAUTELAR. ELEICOES 2012. PARTIDO POLITICO.
DIVERGENCIA INTERNA. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL. DESTITUICAO. APRECIACAO PELA
JUSTICA ELEITORAL. PEDIDO. CONCESSAQ. LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE ELEMENTOS
PARA SE FIRMAR A COMPETENCIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Nao se extrai das razbes da acéo cautelar e dos documentos que a instruem elementos
suficientes para se reconhecer a competéncia da Justica Eleitoral, sendo demasiadamente
precipitado antecipar qualquer juizo em sede cautelar, acerca de questdo controvertida no
tocante as datas, aos fatos e fundamentos ensejadores da intervencao ultimada pelo érgao
nacional do partido na esfera municipal, sob pena de se violar a autonomia das agremiacoes
partidarias garantida pela Constituicdo Federal.

2. Agravo interno conhecido e desprovido.

DJE de 13.9.2012.

Noticiado no informativo n° 22/2012.
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Consulta n° 1403-15/DF

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: CONSULTA. INFIDELIDADE PARTIDARIA. CARGOS MAJORITARIOS. LEGITIMIDADE.
PERDA DE MANDATO. MUDANCA DE PARTIDO. APLICACAO DA RESOLUCAO N° 20.610/2010 DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. MATERIA PROCESSUAL. NAO CONHECIDA.

DJEde 13.9.2012.

Mandado de Seguranca n° 346-25/PI

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-PREFEITO. DUPLA
VACANCIA. CASSACAO DOS MANDATOS. PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ASSUNCAO DA
CHEFIA DO PODER EXECUTIVO EM CARATER DEFINITIVO. IMPOSSIBILIDADE. ULTIMO ANO DO
MANDATO. ELEICAO PELA VIA INDIRETA. RAZOABILIDADE. CONCESSAO DA ORDEM.

1. A assuncdo da chefia do Poder Executivo em caréater definitivo pelo presidente da Camara
Municipal em razdo de dupla vacancia dos cargos de prefeito e vice-prefeito ndo se coaduna com
o regime democratico e a soberania popular (arts. 29, |, e 81 da CF/88).

2. Consoante o entendimento do TSE, na hipdtese de dupla vacancia dos cargos de prefeito
e vice-prefeito e estando em curso o Ultimo ano do mandato, a eleicdo deve ser realizada na
modalidade indireta.

3. Na espécie, a realizacdo de eleicdes diretas a quarenta e cinco dias das Eleicdes 2012 acarretaria
a movimentacao da estrutura da Justica Eleitoral — ja comprometida com a organizacao do pleito
vindouro - e o dispéndio de elevados valores monetérios a fim de se eleger novo prefeito para o
desempenho de brevissimo mandato.

4. Ordem concedida para determinar a realizacdo de eleicdo indireta para os cargos de prefeito
e vice-prefeito do Municipio de Séo Francisco de Assis do Piaui/Pl e, por conseguinte, declarar a
nulidade da Res.-TRE/PI 243/2012.

DJEde 11.9.2012.

Noticiado no informativo n° 22/2012.

Mandado de Seguranca n° 352-32/RN

Relatora originaria: Ministra Nancy Andrighi

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SUBSTITUICAQ. RECURSO PROPRIO. DESCABIMENTO.
INADEQUACAO DA VIA. EXTINCAO. SEM RESOLUCAO DE MERITO. LIMINAR CONCEDIDA.
REVOGADA.

1. O mandado de seguranga ndo é meio processual adequado para discussdo de questdes
incidentes em processo cujo julgamento ainda néo foi concluido nas instancias ordindrias. Eventual
inconformismo quanto ao que vier a ser decidido deve ser examinado na seara recursal propria.
2.Nos termos da Simula ne 267/STF, descabe utilizar o mandamus como substitutivo do recurso cabivel.
3.Mandado de Seguranca extinto, sem resolucao de mérito (art. 267,VI,do CPC). Liminar revogada.
DJEde 11.9.2012.

Noticiado no informativo n° 19/2012.

Mandado de Segurancga n° 721-26/MG

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2012. HORARIO ELEITORAL GRATUITO.
ART. 48 DA LEI 9.504/97. EMISSORA DE TELEVISAO RESPONSAVEL PELA TRANSMISSAQ. CRITERIOS
ESTABELECIDOS DESDE AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1996. CONCESSAO DA ORDEM.
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1. Consoante o art. 48 da Lei 9.504/97 (com redacao dada pela Lei 12.034/2009), a Justica Eleitoral
garantird aos partidos que disputarem a eleicdo a veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita nos
municipios aptos a realizacdo de segundo turno e nos quais seja operacionalmente viavel realizar
a retransmissao, hipdtese na qual o Municipio de Contagem/MG se enquadra.

2. O TSE, no julgamento da Inst 90-82/DF na sesséo administrativa de 14.6.2012, desaprovou
a proposta de regulamentacdo da matéria para as Eleicdes 2012 ante a dificuldade de
operacionalizacdo da nova sistematica e a proximidade do inicio do horério eleitoral gratuito.

3. Ainda no referido julgamento, decidiu-se manter as regras adotadas desde as eleicdes
municipais de 1996, segundo as quais, no municipio com o maior eleitorado do Estado, o horério
eleitoral gratuito serd transmitido pela emissora de televisao de maior audiéncia, de forma que
0 segundo maior municipio serd contemplado com a transmissao da propaganda pela emissora
segunda colocada e assim sucessivamente.

4. Na espécie, o Municipio de Contagem/MG é o Unico de Minas Gerais que ndo tem emissora
geradora de televisdo (somente retransmissora ou repetidora) e possui mais de duzentos mil
eleitores. Assim, considerando que a transmissao do horario gratuito no municipio com o maior
eleitorado de Minas Gerais (Belo Horizonte/MG) cabe a emissora geradora de televiséo de
maior audiéncia (TV Globo), a propaganda no Municipio de Contagem/MG devera ser veiculada
pela emissora segunda colocada, qual seja, a TV Record.

5. Néo ha falar em inviabilidade técnica da TV Record, pois a geradora situada em Belo
Horizonte/MG veiculard a propaganda do Municipio de Contagem/MG e a retransmissora/
repetidora a reproduzird para o referido municipio sem o corte do sinal na capital.

6. Ordem concedida para anular a Res.-TRE/MG 892/2012 e determinar que outra seja expedida
por aquela Corte, designando-se a TV Record para transmitir a propaganda eleitoral gratuita no
Municipio de Contagem/MG nas Eleicoes 2012.

DJEde 10.9.2012.

Noticiado no informativo n° 23/2012.

Mandado de Seguranca n° 4187-96/CE

Relator origindrio: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acérddo: Ministro Dias Toffoli

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ELEICAO PROPORCIONAL. 2010. COMPUTO DOS VOTOS.
ART. 16-A DA LEI N° 9.504/97. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O computo dos votos atribuidos a candidatos cujos registros estejam sub judice no dia da
eleicao ao respectivo partido politico fica condicionado ao deferimento desses registros, nos
termos do art. 16-A da Lei n° 9.504/97. Precedentes.

2. Seguranca denegada.

DJEde 14.9.2012.

Noticiado no informativo n° 20/2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 35.724/PA

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: PROPAGANDA ELEITORAL - ALTO-FALANTES OU AMPLIFICADORES DE SOM -
PARAGRAFO 3¢ DO ARTIGO 39 DA LEI N© 9.504/1997 — SANCAO — INEXISTENCIA. A transgressao
ao § 3¢ do artigo 39 da Lei n° 9.504/1997 gera providéncia administrativa para fazer cessé-la, ndo
havendo campo para a incidéncia de multa, ante auséncia de previsao legal.

DJEde 14.9.2012.
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Recurso Especial Eleitoral n° 1225-17/GO

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: RECURSO ESPECIAL — PREQUESTIONAMENTO. A matéria versada no recurso
especial ha de ter sido objeto de debate e decisao prévios na origem, ante a necessidade do
prequestionamento.

RECURSO ESPECIAL — RAZOES — ACORDAO IMPUGNADO — DESCOMPASSO. Ante o descompasso
entre as razdes do especial e o acérdado impugnado, descabe concluir pelo conhecimento do
recurso.

FIDELIDADE PARTIDARIA — DESFILIACAO — DESAVENCA POLITICA — NEUTRALIDADE. Desavenca
politica entre integrantes do Partido ndo autoriza a migracéao, o afastamento da glosa, considerada
a infidelidade partidéria.

FIDELIDADE PARTIDARIA — DESFILIACAO — FORCAS POLITICAS. A visdo progndstica sobre
dificuldades, tendo em conta a reeleicdo pela sigla, ndo legitima o abandono desta nem a filiagcdo
a Partido diverso sem o cometimento de infidelidade partidaria.

DJEde 13.9.2012.

Acérdéos publicados no DJE: 31.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

SETEMBRO - SABADO, 22.9.2012

a. Data a partir da qual nenhum candidato, membro de Mesa Receptora e fiscal de partido
poderéo ser detidos ou presos, salvo em flagrante delito (Codigo Eleitoral, art. 236, § 19°).

b. Ultimo dia para a requisicio de funcionéarios e instalacdes destinados aos servicos de transporte
e alimentacéo de eleitores no primeiro e eventual segundo turnos de votacao (Lei n°® 6.091/74,
art. 10, § 20).

¢. Data em que deve ser divulgado o quadro geral de percursos e horarios programados para o
transporte de eleitores para o primeiro e eventual segundo turnos de votacdo (Lei n° 6.091/74,
art. 40).

d. Ultimo dia para os partidos politicos e coligacdes indicarem, perante os Juizos Eleitorais, o
nome dos fiscais que estardo habilitados a fiscalizar os trabalhos de votacdo durante o pleito
municipal (Resolugao n° 22.895/2008).

SETEMBRO - SEGUNDA-FEIRA, 24.9.2012

a. Ultimo dia para os partidos politicos, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Publico
impugnarem os programas a serem utilizados nas eleicées de 2012, por meio de peticao
fundamentada, observada a data de encerramento da Cerimonia de Assinatura Digital e Lacracéo
dos Sistemas (Lei n°© 9.504/97, art. 66, § 3°).

SETEMBRO - TERCA-FEIRA, 25.9.2012

a. Ultimo dia para a reclamacdo contra o quadro geral de percursos e horarios programados para o
transporte de eleitores no primeiro e eventual segundo turnos de votacao (Lei n°6.091/74, art. 40, § 2°).
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SETEMBRO - QUINTA-FEIRA, 27.9.2012

a. Ultimo dia para o eleitor requerer a segunda via do titulo eleitoral dentro do seu domicilio
eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 52).

b. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral comunicar aos chefes das reparticbes publicas e aos
proprietarios, arrendatarios ou administradores das propriedades particulares, a resolucdo de que
serdo os respectivos edificios, ou

parte deles, utilizados para o funcionamento das Mesas Receptoras no primeiro

e eventual segundo turnos de votacdo (Codigo Eleitoral, art. 137).

¢. Data a partir da qual os Tribunais Regionais Eleitorais informardo por telefone, na respectiva
pagina da internet ou por outro meio de comunicacao social, 0 que é necessario para o eleitor
votar, vedada a prestacao de tal servico por terceiros, ressalvada a contratagdo de mao de
obra para montagem de atendimento telefébnico em ambiente supervisionado pelos Tribunais
Regionais Eleitorais, assim como para a divulgacao de dados referentes a localizagdo de segdes e
locais de votacao.

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja publicadas
no DJE).

Agravo Regimental na Peticao n° 1747-93/DF
Relatora: Ministra Luciana Lossio

Ementa:
PETICAO. FUNDO PARTIDARIO. PSD. RATEIO. PERCENTUAL DE 95%. DEFERIMENTO.

1. A participagao do Partido Social Democratico (PSD) no rateio de 95% do Fundo Partidério terd
por base 0s votos dados aos candidatos, eleitos ou ndo, que, concorrendo para a Camara Federal
no pleito de 2010 por outra agremiacao, tenham mudado de partido diretamente para a nova
legenda, no prazo de 30 dias do registro no Tribunal Superior Eleitoral.

2. Pedido deferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em deferir o pedido, nos termos
das notas de julgamento.

Brasilia, 28 de agosto de 2012.

MINISTRA LUCIANA LOSSIO — RELATORA

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, no més de julho, recebi
peticdo do partido para que eu autorizasse, de imediato, o refazimento da conta para fins de
pagamento do Fundo Partidario.

Eu indeferi o pedido porque entendi que a atuacdo monocratica da Presidéncia, antes de o
acordao ser publicado, ndo era devida. Pensava que essa decisao deveria vir ao Colegiado, porque
0 acordao, relatado e entregue pelo Ministro Marco Aurélio, uma vez que o Ministro Marcelo
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Ribeiro j& estd aposentado, apresentava algumas dificuldades quanto a esse ponto. Por isso ndo
o deferi monocraticamente e o encaminhei de imediato a ministra substituta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Se Vossa Exceléncia me permite, pergunto: por que nao
é a Relatora do agravo se o ato é seu?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Porque o agravo era contra peticao comum,
mas o processo era do Ministro Marcelo Ribeiro e o ministro substituto j& havia voltado em agosto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O pleito foi formalizado em processo anterior. Trata-se de
ato autbnomo da Presidéncia?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Nao. Porque pediram como se fosse liminar
e deferi.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Nio tenho nada quanto a relatoria a ser promovida pela
Ministra Luciana Lossio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Antecipei por ser peticdo na peticao.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): E uma peticdo na qual se decidiu o direito ao
Fundo Partidario. Como foi na ultima sessao de junho, o partido pediu execucdo em julho. Houve
a decisdo da Ministra Carmen Lucia indeferindo o pedido. Em seguida veio o agravo, que trago
a julgamento.

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, trata-se de recurso interposto contra
decisao proferida pela Presidente deste Tribunal Superior, Ministra Cadrmen LUcia, no periodo do
recesso forense, que indeferiu pedido do Partido Social Democratico (PSD) para que se efetivasse
o depdsito da quantia que Ihe caberia do fundo partidario, a partir do més de julho, conforme
decidido na sessdo Plenéria desse Tribunal Superior, do dia 29.6.2012.

A Ministra Presidente indeferiu o requerimento sob os seguintes fundamentos:

i) o pedido, tal qual formulado, veiculava “tese de retroatividade que ndo foi efetivamente
decidida pelo Tribunal Superior Eleitoral na sesséo de 29.6.2012, ou mesmo suscitada na Peti¢do
n. 174793" (fl. 535);

ii) haveria a necessidade de se aguardar a publicagdo do acérdédo, em razéo de “divergéncia
quanto a extensdo do deferimento do pedido, especificamente na questdo do cdlculo da cota
devida, entre o que decidido pelo relator, acompanhado pelo Ministro Marco Aurélio na sessdo
de 24.4.2012, e os Ministros Dias Toffoli, Nancy Andrighi e Gilson Dipp, que votaram em 29.6.2012"
(fl. 536).

Na peticdo de fls. 538/546, o PSD afirma que ndo pediu valores retroativos; que ndo ha falar
em voto de menor extensao; e, ainda que assim fosse, ou seja, caso se entenda que o voto do
Ministro Toffoli tenha deferido o pedido em menor extensédo, o PSD teria direito ao recebimento
desta parte incontroversa.

A agremiacao sustenta, por fim, que o ndo recebimento desses valores lhe acarretam grave
prejuizo e geram o enriquecimento ilicito por parte dos demais partidos (fl. 545).
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Ao final, requer o Partido Social Democratico, em sintese (fls. 545):

a) O repasse do fundo partidario com base “nos votos nominais dados a cada filiado que tenha
sido candidato nas eleicées de 2010 para a Camara dos Deputados e que tenha migrado do
partido pelo qual concorreu, diretamente para a legenda criada, em até 30 dias apds o registro no
Tribunal Superior Eleitoral”;

b) Realizado o célculo, seja feito 0 pagamento do duodécimo a partir do més de agosto deste
ano;

¢) Quanto ao valor ndo transferido no més de julho, que Vossa Exceléncia determine
restituicdo da quantia repassada a maior para os demais partidos ou, na impossibilidade, que
a compensagao ocorra nos repasses futuros;

Asfls.549/551, 0 PSD ratifica os termos do pedido, requerendo “nova apuracdo dos votos destinados
aos candidatos, eleitos ou ndo, que se filiaram ao PSD até o dia 29.10.2011, que somente poderd ser
feito com base no cadastro do FILIAWEB posterior ao dia 14.04.2012, para a inclusdo dos filiados ndo
alcancados pela listagem anterior” (fls. 551).

A Ministra Presidente, considerado o término do recesso forense, encaminhou-me os autos, com
urgéncia.

Em 14.8.2012 vieram-me conclusos.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora Presidente, na espécie, pretende o
Partido Social Democratico que a Justica Eleitoral inicie os repasses do fundo partidario, nos
termos do que foi decidido no julgamento deste processo, na sessao plendria do dia 29 de junho
do corrente ano.

Destaque-se que o acérdao o qual reconheceu o direito da agremiagao partidaria a distribuicao
proporcional dos 95%' (noventa e cinco por cento) do fundo partidario foi publicado ontem, no
Didrio da Justica Eletrénico de 27.8.2012.

Reconheco, inicialmente, a urgéncia do partido em receber as verbas do fundo partidario que
foram deferidas ao PSD por esta Corte, especialmente pelo fato de o artigo 44, inciso III?, da Lei
n°9.096/95 autorizar, expressamente, o uso do fundo partidario nas campanhas eleitorais, e nos
encontrarmos em pleno periodo eleitoral.

Anoto, no ponto, que o pedido de imediato recebimento dessas verbas entrelaca-se com o que
foi deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral no PA n° 655-46, da relatoria do Ministro Arnaldo
Versiani, julgado em 21 de agosto ultimo, o qual autorizou a participagao do PSD na propaganda
eleitoral gratuita. Assim, caso o deferimento das cotas do fundo partiddrio se postergue no

"Art.41-A. 5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo destacados para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95%
(noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo distribuidos a eles na proporcao dos
votos obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

2 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

()

lIl - no alistamento e campanhas eleitorais;
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tempo, o partido enfrentard uma série de transtornos, mesmo sendo detentor de elevado crédito
j& reconhecido pela Justica Eleitoral.

No tocante ao que foi decidido no julgamento do dia 29.6.2012, restou consignado na publicacao
do julgamento a seguinte proclamacao:

O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Ministros
Arnaldo Versiani e Cdrmen Ldcia (presidente). Votaram com o Relator os Ministros Marco Aurélio,
Dias Toffoli e Nancy Andrighi. Redigird o acérddo o Ministro Marco Aurelio. Ausente, sem substituto,
o Ministro Gilson Dipp.

Ocorre que, como bem apontou a Ministra Carmen Lucia, h, salvo melhor juizo, uma “divergéncia
quanto a extensdo do pedido, especificamente na questédo da cota devida, entre o que decidido pelo
relator” e os demais Ministros que o acompanharam.

Constou do voto do entdo Relator?, Ministro Marcelo Ribeiro, in verbis:

Quanto ao argumento de que os mandatdrios filiados ao PSD teriam sido eleitos ndo sé em razdo
dos votos que obtiveram, mas em decorréncia do quociente partiddrio alcancado pelas legendas de
origem, frise-se que tal alegacao perde relevo diante do fato de que os votos a serem considerados
no presente caso serdo aqueles relativos a votacdo nominal de cada filiado, ainda que ndo eleito.

Concluo, portanto, que a interpretacdo sistemdtica da norma do art. 41-A da Lei n° 9.096/95 leva
ao deferimento do pedido, para que se inclua o PSD na distribuicdo de recursos do fundo partiddrio
no percentual de 95%.

O Ministro Marco Aurélio, apds reconhecer que a representatividade do PSD se afigurava
“inegavel’, acompanhou o Relator nos seguintes termos:

E como se o partido que recebeu os 52 deputados federais tivesse participado do certame de 2010.
Ndo pode ele agora ficar com essa representacdo, que jd apontei como substancial, & mingua,
apenas participando do rateio dos 5%, quando, a rigor, faz-se presente a base, para que participe
também do rateio dos 95%, considerados os votos obtidos pelos deputados que migraram para
esse partido, como ressaltou o Ministro Relator.

()

Peco vénia ao Ministro Arnaldo Versiani e lembro-me de um principio, que sempre ressalto, que
é muito caro na jurisdicdo civel do trabalho, para considerar — ndo posso deixar de considerar —
a realidade, ndo posso deixar de reconhecer que ndo se trata de um pequeno partido, para ndo
utilizar o vocdbulo pejorativo, de um partido nanico. Trata-se hoje, quer queiramos ou ndo, de um
grande partido, tendo em conta as adesées verificadas.

Acompanho Sua Exceléncia, o Ministro Relator.

O Ministro Dias Toffoli, apds pedido de vista, apresentou seu voto em que, acompanhando
parcialmente o Relator, deferiu o pedido em extensdo menor que Sua Exceléncia, litteris:

(...) voto no sentido de deferir o pedido, para que o PSD tenha acesso proporcional relativo aos 95%
das cotas dos recursos do fundo partiddrio, entretanto em_extensdo menor a do voto do eminente
relator.

No caso, na linha do que assentei no julgamento da ADI n° 4.430, a proporcdo a ser considerada
deverd levar em conta os votos nominais dados a cada filiado que tenha sido candidato nas

*Voto proferido antes do Julgamento das ADIs ns. 4430 e 4795 pelo Supremo Tribunal Federal (que
deferiu a propaganda eleitoral gratuita para as novas agremiagdes) e do julgamento do PA 655-46 pelo
Tribunal Superior Eleitoral (que distribuiu a propaganda eleitoral a partir da decisdo do STF).
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eleicoes de 2010 para a Cdmara dos Deputados e que tenha migrado do partido pelo qual

concorreu, diretamente para a legenda criada, em até 30 (trinta) dias apds o registro no TSE.

Acrescentou, ainda, o Ministro Dias Toffoli:

Faco dois adendos: que a migracdo seja feita diretamente do partido pelo qual o candidato
concorreu ao novo partido, tendo este participado do ato de criacdo do novo partido.

O Ministro Marco Aurélio, em oposicao a ressalva feita pelo Ministro Dias Toffoli, ratificou seu voto
para explicitar que:

() ndo cabe distinguir se a migracdo fora do partido pelo qual concorreu no dltimo certame ou de
partido diverso, para onde migrara antes o parlamentar. O que importa saber é a representatividade
do novo partido.

Apremissa aser considerada é consentdnea com o que normalmente ocorre, ou seja, a legitimidade

em si das migracées. Enquanto a migragdo ndo for afastada, sob o angulo da ilegitimidade, deve
ela ser considerada e se deve perquirir a representacdo em si do partido.

O que temos é uma ficgdo juridica. Ndo podemos exigir do partido politico uma condi¢do
impossivel, que seria a participacdo no pleito pretérito, antes de ele vir a balha.

Reafirmo o voto no sentido de determinar que se leve em conta a representacdo do partido na
Cdmara dos Deputados.

A Ministra Nancy Andrighi, por sua vez, manifestou-se no seguinte sentido:

defiro o pedido formulado pelo requerente para que tenha acesso proporcional aos 95% do Fundo
Partiddrio, com base nos 52 (cinquenta e dois) deputados federais a ele filiados, que migraram
diretamente da sua legenda ao novo partido, tendo participado do ato de criacdo.

Rememoro que o Ministro Arnaldo Versiani e a Presidente deste Tribunal Superior, Ministra
Cérmen Lucia, indeferiram o pedido, e o Ministro Gilson Dipp nao participou do julgamento, sem
substituto.

Frente ao quadro apresentado, entendo que realmente ha uma pequena divergéncia entre 0s
votos que deferiram o acesso proporcional do PSD aos 95% do fundo partidario.

Os votos em favor da agremiacao, salvo melhor juizo, formaram-se nos seguintes sentidos:

i) O entdo Relator, Ministro Marcelo Ribeiro, e o Ministro Marco Aurélio deferiram o pedido em
sua maior extensdo, ou seja, consideraram todos aqueles que concorreram, eleitos ou nao,
por outras agremiagoes e que, posteriormente, migraram para o PSD;

ii) Os Ministros Dias Toffoli e Nancy Andrighi também acompanharam o relator, em menor
extensdo, e deferiram a participacdo nos mesmos padrées, como definido nas ADIs n* 4430 e
4795. £ dizer, deferiram o pedido considerando todos aqueles que concorreram ao pleito da
Camara Federal por outros partidos, eleitos ou n&o, e que migraram posteriormente de suas
agremiacdes de origem diretamente para o PSD na condicdo de fundadores.

Tal distingdo possui relevancia, uma vez que, como informado pela Assessoria de Gestao
Estratégica deste Tribunal Superior, caso se adote a alternativa do Ministro Marco Aurélio, o
PSD fard jus a 6.076.193* (seis milhdes, setenta e seis mil e cento e noventa e trés) votos. Se
for considerada a corrente formada pelos Ministros Dias Toffoli e Nancy Andrighi a participacéo

“Tabela constante do anexo | deste voto.
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serd um pouco menor, correspondente a 6.029.287° (seis milhdes, vinte e nove mil e duzentos e
oitenta e sete) votos.

Em suma, uma diferenca de 46.906 (quarenta e seis mil e novecentos e seis) votos.

Todavia, tal discussao perde espaco quando analisamos o pedido do Requerente, o qual se d3,
exatamente, nos termos do voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli, ou seja, em menor extensao.
Vejamos:

a) caso V. Exa. entenda deva exercer o previsto juizo de reconsideracdo, que determine ao
setor competente dessa eg. Corte, para que proceda a novo célculo do valor a que faz jus o
PSD, com base nos “votos nominais dados a cada filiado que tenha sido candidato nas eleicoes
de 2010 para a Camara dos Deputados e que tenha migrado do partido pelo qual concorreu,
diretamente para a legenda criada, em até 30 (trinta) dias apos o registro no Tribunal Superior
Eleitoral”, conforme consignado no r. despacho ora agravado, que é transcricdo do voto do
em. Ministro Dias Toffoli; (fls. 545)

Sendo assim, voto no sentido de deferir o pedido, nos exatos termos em que formulado, e,
consequentemente, alinho-me a corrente j& formada pelos Ministros Dias Toffoli e Nancy
Andrighi, para que os votos a serem considerados em favor do PSD sejam aqueles dados aos
candidatos, eleitos ou ndo®, que, tendo participado do pleito para a Camara Federal em 2010
por outra agremiacdo, tenham mudado de partido diretamente para a nova legenda, no prazo
de 30 dias do registro no Tribunal Superior Eleitoral, como decidido por esta Colenda Corte, em
21 de agosto de 2012, no PA 655-46, Relator o Ministro Arnaldo Versiani.

Dessa forma, asseguro ao Requerente, nos termos do artigo 41-A da Lei 9.0967, a participacao
na divisdo dos 95% dos recursos do fundo partidério, a partir do julgamento realizado no dia
29.6.2012, ou seja, a partir do més de julho de 2012.

Voto, ainda, para que o repasse do fundo partidario ao PSD ocorra no préximo dia 20 de
setembro, data da transferéncia de recursos para todos os partidos, independentemente de
publicacdo, ja& devendo ser considerado, inclusive, os valores referentes aos meses de julho e
agosto, e, consequentemente, compensada a quantia paga a maior para os demais partidos a
serem enumerados pelo érgao técnico dessa Colenda Corte.

E como voto.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR ADMAR GONZAGA NETO (advogado): Senhora Presidente, um esclarecimento de
matéria de fato em funcao de outro pedido que consta da peticdo de execucdo da decisao.

Quando o Ministro Marcelo Ribeiro determinou ao érgédo técnico do Tribunal a contabilizagao dos
votos consignados aos eleitos, ou nao, que foram para o PSD, ele ndo o fez com a abrangéncia

>Tabela constante do anexo Il deste voto.

51 (cinquenta e um) deputados, conforme estabelecido no julgamento do PA n°® 655-46/DF, Relator
o Ministro Arnaldo Versiani.

7 Art. 41-A. 5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidério serdo destacados para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95%
(noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo distribuidos a eles na proporcao
dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.
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dos trintas dias. Aquele célculo foi feito do dia 27 de setembro até o dia 12. Entéo, ficaram
faltando os outros dias, até o dia 27 de outubro, que seria a janela de trinta dias, a qual o Tribunal
aprovou. E justamente nesses Ultimos dias é que houve a maior migragéo para o PSD, portanto é
fundamental que esse calculo seja revisto.

E esse o esclarecimento e o pedido a esta Corte. Agradeco a atencao.
ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Essa questio da representatividade néo ficou definida no
tocante a propaganda eleitoral, Ministro Arnaldo Versiani?

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: A distribuicao é diferente: o tempo da propaganda
gratuita é estipulado com base na representacao de cada partido na Camara dos Deputados
resultante da eleicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A informacéo ¢ importante para 0 meu voto, pois,
quando me pronunciei sobre a matéria, atentei para a realidade, ou seja, a representacao do
Partido. Neste caso, entretanto, sob minha dptica, ele pede menos do que poderia, porque pede
sejam levadas em conta apenas as migragoes diretas. A Relatora salientou isso muito bem, ou
seja, ele ndo considera aqueles que, antes de migrarem para si, passaram por legenda diversa da
que capitaneou a eleicéo.

Quanto a isso, o Doutor Admar Gonzaga apontou a problematica das migragcdes, porque
admitimos a possibilidade de migracdo até trinta dias apds o registro do Partido no Tribunal
Superior Eleitoral.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): E sdo exatamente esses trinta dias que estou
considerando, inclusive, nessa tabela que fiz distribuir a Vossas Exceléncias.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Em seu voto o esta considerando?
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Sim. O periodo de trinta dias.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O problema da eficdcia no tempo da participacdo
também estd em jogo?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Exato.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: J& houve o rateio do més de julho?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): De junho e julho, sim. Por isso ela propde que
seja pago agora e compensado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Que haja uma compensacao.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): A distribuicao se d& todo dia 20 do més, entao,
ja aconteceu em julho e em agosto.

O DOUTOR ADMAR GONZAGA NETO (advogado): Senhora Presidente, ndo é junho e julho, mas
julho e agosto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Sim. Dai o pedido feito no més de julho.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Haveria impossibilidade de, como integrantes do Tribunal,
cobrirmos a diferenca. Temos que tirar de alguém, e deverd ocorrer a compensacéao, no rateio,
quanto aos demais.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Essa € a minha proposta.

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Talvez essa seja a maior dificuldade que temos,
porque, quanto ao indeferimento que Vossa Exceléncia, Ministra Presidente, decidiu na ocasiéo,
me parece correto, pois realmente a decisdo néo havia sido ainda publicada. Tenho impresséo de
que foi publicada ontem. Por isso, acredito que o direito do PSD passou a existir a partir de ontem
e que essa distribuicao deva ser feita, a meu ver, em principio, sé de setembro em diante.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: No caso, cabe um questionamento: criamos direito?
Declaramos um direito preexistente, porque ndo poderiamos criar, muito menos no ambito
administrativo. Nossa decisdo administrativa ndo foi constitutiva, mas declaratoria.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Mas o partido esta se contentando s6 com esses meses; N&do
estd pedindo retroacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De qualquer forma, é possivel. Nao vou a tanto, porque
o pedido ndo é nesse sentido, mas, de todo modo, existird a compensacao. Alguém recebeu
— e diria que muitos — uma parte que caberia ao Partido Social Democrético. Portanto cumpre
observar a compensacéo. Os Partidos ndo ficardo mais pobres por causa disso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): De toda sorte, a decisdo foi do dia 29 de junho,
motivo por que, quando o pedido me veio em julho, indeferi: ndo tinha havido a publicacdo do
acordao para se saber exatamente como se fazer essa conta, e entendi que era do Colegiado. E
exatamente por isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Penso que Vossa Exceléncia fez bem, deixando esse
processo vir ao Plendrio.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Senhora Presidente, apenas para esclarecer
novamente: nessa tabela consta exatamente a quantidade de candidatos, eleitos ou nao, nesses
trinta dias: do dia 27 de setembro ao dia 27 de outubro. Tanto que, na parte destacada em
amarelo, temos os eleitos, que foram sé 51.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Penso que ja foi esclarecido. O advogado foi a tribuna e disse
que havia uma tabela anterior, mas a eminente relatora disse que a tabela j fora atualizada.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO (relatora): Exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: A preocupacao do Ministro Arnaldo Versiani é que os
Partidos j& gastaram, mas poderao deixar de despender quantitativo maior, ante a compensagao,
no més de setembro.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, acompanho a Relatora.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, acompanho a relatora.
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Houve esse gasto, comentado, mas, na verdade, as despesas também, proporcionalmente,
diminuiram com a mudanca de militantes de um partido para outro; ao novo partido caberdo
os custos das despesas com esses novos integrantes. O que refor¢a, portanto, a meu ver,
é exatamente a proposta feita pela eminente relatora, em vez de trazer algum tipo de peia a
proposta formulada.

Acompanho integralmente o voto da relatora com esse esclarecimento, de que ja foi levado em
conta todo o periodo que o Tribunal firmou para a migragao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): No caso, had duas simulacdes, mas, na
verdade, estamos adotando o que considerou o Ministro Dias Toffoli, nessa menor extensao,
que congregou 0s quatro votos, nos termos do pedido formulado no agravo no pedido de
reconsideracéo.

VOTO (vencido em parte)

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, peco vénia para divergir em parte,
porque entendo que, historicamente, a distribuicdo do Fundo Partidario j& ocorre de maneira
definitiva, ou seja, ndo ha, a principio, margem para compensacéo e redistribuicdo posterior. Tais
recursos sao utilizados e gastos normalmente, o que pode comprometer os partidos que teriam
recebido a mais — e ainda vao receber a menos, no caso, provavelmente em setembro.

Ndo me recordo de nenhum precedente do Tribunal nesse sentido, inclusive, no tocante a
eventuais equivocos que podem ocorrer em relacdo a distribuicdo do Fundo Partidario; ndo me
lembro de ter visto nenhuma compensacgao, ou seja, toda a redistribuicdo que acontece quanto
aos recursos do Fundo Partidério é direcionada para o futuro.

Entendo também, com a devida vénia, que, se o Tribunal reconheceu esse direito a partir do
julgamento, em 29 de junho, foi sé com a publicagdo do acérdéo, ainda que se trate de deciséo
administrativa, que esse direito se materializou. N6s, inclusive, agora estamos decidindo duvida a
respeito de como se daria a distribuicao, o que justifica, com maior razdo, o aguardo da publicacao
da decisdo administrativa, pois ndo terfamos condicdo de fazer a nova distribuicao a partir de
junho sem resolver antes a duvida.

Isso porque, embora se tenha analisado aqui também o pedido do PSD, o que se formou naquela
ocasido foram quatro votos — ficamos nés dois vencidos, eu e Vossa Exceléncia Senhora Presidente
— e, entre 0s quatros votos majoritarios, dois ficaram num sentido e dois noutro. Inclusive agora a
relatora esta divergindo num sentido, o que é duvida bastante para nao penitenciar os partidos
que receberam recursos licitamente até entdo e que nao tinham condicéo de fazer previséo
quanto a devolucdo ou compensacao futura. Por isso, a meu ver, a compensacao acarretara
dréstica reducdo nos recursos deles para o futuro sem que a ela tenham dado causa.

Outro aspecto que ressalto, apenas sob o ponto de vista formal: defiro o pedido, em parte, nos
termos por que votei, recebo o agravo regimental do PSD como pedido de reconsideracéo, e
julgo-o prejudicado em virtude do deferimento parcial do pedido.

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, peco vénia ao Ministro

Arnaldo Versiani. Como eu disse, ndo deferi o pedido no periodo exatamente por considerar,
como estd expressamente constando, a auséncia de publicacéo.
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Houve um primeiro entendimento da minha parte, que se pedia até mesmo uma retroacdo que
eu julgava ndo poder ser dada, considerando exatamente a decisdo, que foi de 29 de junho,
ultima sessao nossa; penso que houve agilidade do partido no més de julho e antes, portanto, da
entrega: o pedido foi entregue ao TSE exatamente para dar efetividade.

O fato de nao se ter publicado o acérddo ndo pode realmente vir em desvalia de quem
agilizou, e o Direito socorre 0s que nao dormem. Neste caso, o partido ndo dormiu; houve o
reconhecimento. Esse reconhecimento da nossa decisdo tem natureza declaratéria: mesmo
sendo decisao administrativa, declarou-se um direito que ja existia, portanto, € preciso que seja
dada a execucao.

Peco vénia ao Ministro Arnaldo Versiani para acompanhar a ministra relatora, nos termos do
pedido esclarecido neste pedido de reconsideracdo, que se formou como agravo, em menor
extensdo, que sao 0s votos que contavam com todos, jd que, na maior extensdo, Ndo se contavam
com 0s quatro votos necessarios.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: N&o tinha ideia do volume distribufdo mensalmente
entre os Partidos: da ordem de R$24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais).

DJEde 12.9.2012.
ANEXO |
TABELA ELABORADA PELA ASSESSORIA DE GESTAO ESTRATEGICA A PARTIR DOS VOTOS DO

ENTAO RELATOR, MINISTRO MARCELO RIBEIRO, E MINISTRO MARCO AURELIO.

Dados Simulacéo

Partido = Candidatos @ Eleitos Votos Nominais Votos Legenda Votos Validos (T;é\lliztzss
DEM 153 26 4.607.913 368.751 4.976.664 5,06%
PCDOB 118 14 2476.985 203.011 2.679.996 2,73%
PCB 15 0 22936 34627 57.563 0,06%
PCO 3 0 1.425 5235 6.660 0,01%
PDT 261 24 4.370.649 367.122 4.737.771 4,82%
PHS 161 1 672.961 44.258 717.219 0,73%
PMDB 334 75 11.417.548 844.868 12262416 12,47%
PMN 199 1 617.119 60.375 677494 0,69%
PP 190 41 6.440.706 342392 6.783.098 6,90%
PPS 139 8 2.002.375 160.334 2.162.709 2,20%
PR 164 37 6.830.960 261.381 7.092.341 7,21%
PRB 132 8 1.611.039 100423 1.711.462 1,74%
PRP 94 2 231.282 74658 305.940 0,31%
PRTB 112 2 282.854 26.733 309.587 0,31%
PSB 289 34 6.452.989 297.720 6.750.709 6,87%
PSC 188 14 2.637.796 90.832 2.728.628 2,78%
PSD 132 51 6.076.193 0 6.076.193 6,18%
PSDB 267 52 9.311.987 1.979.118 11.291.105 11,48%
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Dados Simulacéo

Partido = Candidatos @ Eleitos Votos Nominais Votos Legenda Votos Validos (T;é\lliztzss
PSDC 65 0 176.854 14.062 190916 0,19%
PSL 148 1 458976 42473 501.449 0,51%
PSOL 259 3 969.954 174.262 1.144.216 1,16%
PSTU 29 0 54252 47.868 102.120 0,10%

PT 337 85 14.081.786 2.332.484 16.414.270 16,70%
PTDOB 125 3 603.952 36.654 640.606 0,65%
PTB 281 20 3.607.429 229.593 3.837.022 3,90%
PTC 239 1 554.854 30.238 585.092 0,60%
PTN 96 0 153.558 29.154 182.712 0,19%
PV 356 10 2.563.979 823.733 3.387.712 3,45%
Total 4.886 513 89.291.311 9.022.359 98.313.670 100,00%

ANEXO I

TABELA ELABORADA PELA ASSESSORIA DE GESTAO ESTRATEGICA A PARTIR DOS VOTOS DOS
MINISTROS DIAS TOFFOLI E NANCY ANDRIGHI.

Dados Simulacdo

Partido Candidatos = Eleitos = Votos Nominais Votos Votos Vaélidos %,V.otos
Legenda Vdlidos
DEM 154 26 4.653.625 368.751 5.022.376 511%
PCDOB 118 14 2476.985 203.011 2.679.996 2,73%
PCB 15 0 22936 34627 57.563 0,06%
PCO 3 0 1425 5.235 6.660 0,01%
PDT 261 24 4.370.649 367122 4.737.771 4,82%
PHS 161 1 672961 44258 717.219 0,73%
PMDB 334 75 11.417.548 844.868 12.262416 12,47%
PMN 200 1 618313 60.375 678.688 0,69%
PP 190 41 6.440.706 342392 6.783.098 6,90%
PPS 139 8 2.002.375 160.334 2.162.709 2,20%
PR 164 37 6.830.960 261.381 7.092.341 7,.21%
PRB 132 8 1.611.039 100.423 1.711.462 1,74%
PRP 94 2 231.282 74.658 305.940 0,31%
PRTB 112 2 282.854 26.733 309.587 0,31%
PSB 289 34 6.452.989 297.720 6.750.709 6,87%
PSC 188 14 2.637.796 90.832 2.728.628 2,78%
PSD 130 51 6.029.287 0 6.029.287 6,13%
PSDB 267 52 9.311.987 1.979.118 11.291.105 11,48%
PSDC 65 0 176.854 14.062 190916 0,19%
PSL 148 1 458.976 42473 501.449 0,51%
PSOL 259 3 969.954 174.262 1.144.216 1,16%
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Dados Simulacdo

Partido Candidatos = Eleitos = Votos Nominais Votos Votos Vaélidos %,V.otos
Legenda Validos

PSTU 29 0 54.252 47.868 102.120 0,10%
PT 337 85 14.081.786 2332484 16.414.270 16,70%
PTDOB 125 3 603.952 36.654 640.606 0,65%
PTB 281 20 3.607.429 229593 3.837.022 3,90%
PTC 239 1 554.854 30.238 585.092 0,60%
PTN 96 0 153.558 29.154 182.712 0,19%
PV 356 10 2.563.979 823.733 3.387.712 3,45%
Total 4.886 513 89.291.311 9.022.359 98.313.670 100,00%

TEMAS ELEITORAIS DO INFORMATIVO DO STF

(Retirado do Informativo do Supremo Tribunal Federal n° 678, de 3 a 6 de setembro de 2012)

Prefeito municipal - Contas — Rejeicao — Camara de Vereadores — Inobservancia do devido
processo legal — Nulidade da deliberagao

RE 682011/SP*
RELATOR: Ministro Celso de Mello

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E
DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE CARATER
POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE
DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5°,LV). DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO,
NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS.
SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe
do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da
Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizacdo institucional nao pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrdrio, pela Camara
de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido de carater
politico-administrativo — esta subordinada a necessaria observancia, pelo Poder Legislativo
local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa
da plenitude de defesa e do contraditorio.

- A deliberagao da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local
ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a resolucao
legislativa importar em transgressao ao sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental
da Republica.
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DECISAO: O presente recurso extraordinario foi interposto por ex-Prefeito Municipal que
se insurge contra acérddo emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, que lhe
negou o direito de ver respeitadas, pelo Poder Legislativo local, em sede de julgamento de
contas pela Camara Municipal de Santos, as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

O aspecto central da decisao em referéncia, objeto do presente recurso extraordinario, acha-se
consubstanciado em acérdado assim ementado (fls. 1.786):

“A¢do anulatéria — Municipio — pedido de anula¢édo de decisdo do Tribunal de Contas
— rejei¢do das contas do ex-Prefeito de Santos do exercicio de 2002 — oportunidade de
defesa conferida ao autor pelo érgao vistor — desnecessidade de abertura de prazo
para defesa na Cimara Municipal — edilidade que acolheu o parecer — verba honoriaria
reduzida.” (grifei)

A parte ora recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que a decisdo
questionada teria transgredido os preceitos inscritos no art. 5°, incisos LIV e LV, e no art. 93,
inciso IX, ambos da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Federal, em fundamentada manifestacdao da lavra do eminente
Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, ao opinar pelo
conhecimento e provimento do presente recurso extraordinéario, formulou parecer que
contém a seguinte ementa (fls. 1.948):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. APRECIACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO.
INDISPENSABILIDADE DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. CF, ARTS. 5°,
LVE31,§2°

Reafirmacgdo da orientagédo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no sentido
da indispensabilidade da observancia da garantia constitucional da ampla defesa e do
contraditério no procedimento politico-administrativo de controle parlamentar das contas
do Chefe do Poder Executivo local. CF, arts. 59, LV, e 31, § 20" (grifei)

Sendo esse 0 contexto, passo a apreciar o presente recurso extraordinario. E, ao fazé-lo,
entendo assistir plena razdo a douta Procuradoria-Geral da Republica, cujo parecer bem
demonstra que o acérdao ora questionado diverge do entendimento que o Supremo Tribunal
Federal firmou na matéria em exame.

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do
Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da
Céamara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizacao institucional, por sua vez, é desempenhada pelo Poder Legislativo do
Municipio no ambito de procedimento revestido de carater politico-administrativo, tal como
acentuado, em preciso magistério, pelo saudoso e eminente HELY LOPES MEIRELLES (“Direito
Municipal Brasileiro’, p. 608, 152 ed., S&o Paulo, 2006, Malheiros Editores):

“A fungado de controle e fiscaliza¢do da Camara sobre a conduta do Executivo tem cardter
politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolucées do plendrio,
alcancando unicamente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por
simetria, e a lei organica municipal, de forma expressa, submetem a sua apreciacao, fiscalizacéo
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e julgamento. No nosso regime municipal, o controle politico-administrativo da Camara
compreende a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
através do julgamento das contas do prefeito e de suas infracdes politico-administrativas
sancionadas com cassacdo do mandato.” (grifei)

Esse entendimento doutrinario — que enfatiza a imprescindibilidade da observancia da
garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério (CF, art. 50, LV) — reflete-se
na autorizada ligéo de JOSE NILO DE CASTRO (“Julgamento das Contas Municipais’, p. 25/43,
itensns. 1-2, 32ed., 2003, Del Rey), que também adverte, a propdsito do procedimento politico-
administrativo de controle parlamentar das contas do Prefeito Municipal, que a deliberacao
da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o
necessdrio respeito ao postulado constitucional da ampla defesa, ha de ser fundamentada, sob
pena de a resolucao legislativa importar em inaceitavel transgressao ao sistema de garantias
consagrado pela Constituicao da Republica.

Cabe referir gue essa mesma percep¢do do tema é revelada, em substancioso estudo, pelo
eminente Professor EDUARDO BOTTALLO (“Julgamento de Contas de Prefeito e Principio da

Ampla Defesa’,"in"Direito Administrativo e Constitucional - Estudos em Homenagem a Geraldo
Ataliba’, vol. 2/334-338, 1997, Malheiros), cujo magistério, no tema, assim foi por ele exposto:

“a) a apreciacdo das contas de Prefeito, previstanoart.31,§ 2°,da Constituicdo da Republica,
é tarefa que ndo se contém no ambito do ‘processo legislativo' de competéncia das
Camaras Municipais; trata-se, ao revés, de julgamento proferido dentro de processo regular,
cuja conducdo demanda obediéncia as exigéncias constitucionais pertinentes a espécie;

b) ndo é correto o entendimento de que, no caso de apreciacéo de contas de Prefeito, o
exercicio do direito de defesa se dd apenas perante o Tribunal de Contas durante a fase
de elaboracao do parecer prévio, e isto porque esta institui¢do ndo julga, atuando apenas
como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo Municipal a quem cabe tal competéncia;

©) o julgamento das contas de Prefeito pela Camara Municipal deve observar os preceitos
emergentes do art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, sob pena de nulidade.” (grifei)

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada a essencialidade da garantia
constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, que a Constituicdo da Republica
estabelece que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem
a observancia do devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se estabelece
uma relacéo de polaridade conflitante entre o Estado, de um lado, e o individuo, de outro.

Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em tema de restricdo a esfera juridica de
qualquer cidadéo (titular, ou ndo, de cargo publico), nao pode exercer a sua autoridade
de maneira abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o
postulado da plenitude de defesa, pois — cabe enfatizar — o reconhecimento da legitimidade
ético-juridica de qualquer medida imposta pelo Poder Publico, de que resultem, como no
caso, consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias individuais, exige a fiel
observancia do principio do devido processo legal (CF, art. 5°, V), consoante adverte
autorizado magistério doutrindrio (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988’ vol. 1/68-69, 1990, Saraiva; PINTO FERREIRA, “Comentérios
a Constituicdo Brasileira’ vol. 1/176 e 180, 1989, Saraiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “O
Direito a Defesa na Constituicao de 1988, p. 71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD
SILVEIRA BUENO FILHO, “O Direito a Defesa na Constituicao’, p. 47/49, 1994, Saraiva; CELSO
RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a Constituicao do Brasil’, vol. 2/268-269, 1989, Saraiva; MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrativo’ p. 686/688, 252 ed. 2012, Atlas; LUCIA
VALLE FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo’, p. 444/446, 92 ed., 2008, Malheiros; HELY
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LOPES MEIRELLES, "Direito Administrativo Brasileiro’, p. 107/108 e 755/756, 382 ed., 2011,
Malheiros, v.g.).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio,
pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda gue em sede materialmente administrativa ou no
dmbito politico-administrativo, sob pena de nulidade da prépria medida restritiva de direitos,
revestida, ou ndo, de carater punitivo (RDA97/110 - RDA 114/142 — RDA 118/99 — RTJ 163/790,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al 306.626/MT, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF
n° 253/2002 — RE 140.195/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 191.480/SC, Rel. Min. MARCO
AURELIO — RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):

- O Estado, em tema de punicdes disciplinares ou de restricao a direitos, qualquer que seja
o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou
arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de
defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal -
que importe em punicdo disciplinar ou em limitagcao de direitos - exige, ainda que se cuide
de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observancia do principio
do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do
proprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina.”

(RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Isso significa, portanto, que assiste, ao cidaddo, mesmo em procedimentos de indole
administrativa ou de cardter politico-administrativo, a prerrogativa indisponivel do
contraditério e da plenitude de defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, consoante
prescreve a Constituicdo da Republica em seu art. 5° inciso LV.

O respeito efetivo a garantia constitucional do “due process of law’, ainda que se trate de
procedimento politico-administrativo (como no caso), condiciona, de modo estrito, o exercicio
dos poderes de que se acha investida a Publica Administra¢éo (a Camara de Vereadores, na
espécie), sob pena de descaracterizar-se, com ofensa aos postulados que informam a propria
concepcao do Estado democrético de Direito, a legitimidade juridica dos atos e resolucdes
emanados do Estado, especialmente quando tais deliberacbes importarem em graves
restricdes a esfera juridica do cidadéo.

Esse entendimento - que valoriza a perspectiva constitucional que deve orientar o exame do
tema em causa — tem o beneplacito de autorizado magistério doutrinario, tal como aquele
expendido pela eminente Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER (“O Processo em Evolucao’,
p.82/85,itensns. 1.3, 1.4,2.1 e 2.2, 22 ed,, 1998, Forense Universitaria):

"0 coroamento do caminho evolutivo da interpretacdo da cldusula do ‘devido processo
legal ocorreu, no Brasil, com a Constituicdo de 1988, pelo art. 5°,inc. LV, que reza:

‘Art. 5°, LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

24 Informativo TSE — Ano XIV - n° 25




Assim, as garantias do contraditorio e da ampla defesa desdobram-se hoje em trés
planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a ser expressamente reconhecidas,
diretamente como tais, para 0 processo penal e para o ndo-penal; b) no plano das acusagcdes
em geral, em que a garantia explicitamente abrange as pessoas objeto de acusacao; €) no
processo administrativo sempre que haja litigantes. (...)

E esta a grande inovacdo da Constituicdo de 1988.

Com efeito, as garantias do contraditério e da ampla defesa, para o processo nao-penal e
para os acusados em geral, em processos administrativos, ja eram extraidas, pela doutrina
e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anteriores, tendo a explicitag¢do da Lei Maior
em vigor natureza didatica, afeicoada a boa técnica, sem apresentar contetdo inovador.
Mas agora a Constitui¢cdo também resguarda as referidas garantias aos litigantes, em
processo administrativo.

Eissondo é casual nem aleatoério, mas obedece a profunda transformacao que a Constituicéo
operou no tocante a fungéo da administragéo publica.

Acolhendo as tendéncias contempordneas do direito administrativo, tanto em sua
finalidade de limitacéo ao poder e garantia dos direitos individuais perante o poder, como
na assimila¢do da nova realidade do relacionamento Estado-sociedade e de abertura para
0 cenario sociopolitico-econdmico em que se situa, a Constitui¢do pdtria de 1988 trata
de parte considerdvel da atividade administrativa, no pressuposto de que o cardter
democrdtico do Estado deve influir na configuracdo da administracao, pois os principios da
democracia ndo podem se limitar a reger as funcoes legislativa e jurisdicional, mas devem
também informar a funcao administrativa.

Nessa linha, dé-se grande énfase, no direito administrativo contemporaneo, @ nova
concepcdo da processualidade no ambito da funcao administrativa, seja para transpor para
a atuagao administrativa os principios do ‘devido processo legal, seja para fixar imposicoes
minimas quanto ao modo de atuar da administracao.

Na concepc¢do mais recente sobre a processualidade administrativa, firma-se o principio
de que a extensao das formas processuais ao exercicio da fungdo administrativa estd de
acordo com a mais alta concepcdo da administracdo: o agir a servico da comunidade.
O procedimento administrativo configura, assim, meio de atendimento a requisitos da
validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorre antes que o ato faca
repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar como se realiza a tomada de
decisoes.

Assim, o carater processual da formacdo do ato administrativo contrapée-se a operacoes
internas e secretas, a concepgao dos ‘arcana imperii’ dominantes nos governos absolutos e
lembrados por Bobbio ao discorrer sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando
essencial a democracia um grau elevado de visibilidade do poder.

Assim, a Constitui¢cdo ndo mais limita o contraditério e a ampla defesa aos processos
administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende as garantias a todos
os processos administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja
acusados, mas simplesmente litigantes.

Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de interesses.
Né&o é preciso que o conflito seja qualificado pela pretensdo resistida, pois neste caso surgirdo a lide
e o processo jurisdicional. Basta que os participes do processo administrativo se anteponham
face a face, numa posigdo contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a contenda, e ndo a
lide. Pode haver litigantes — e os hd — sem acusacdo alguma, em qualquer lide” (grifei)

Nao foi por outra razao que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal - ao
examinar a questdo da aplicabilidade e da extensdo da garantia do “due process of law" aos
processos de natureza administrativa — proferiu julgamento, que, consubstanciado em
acordao assim ementado, reflete a orientacdo que ora exponho na presente decisao:

Informativo TSE — Ano XIV — n° 25

25



“Ato administrativo - Repercussées - Presuncdo de legitimidade - Situagdo
constituida - Interesses contrapostos - anulacdo - Contraditdrio. Tratando-se da
anulag¢do de ato administrativo cuja formalizacdo haja repercutido no campo de
interesses individuais, @ anula¢do ndo prescinde da observidncia do contraditdrio, ou
seja, da instauracao de processo administrativo que enseje a audicdo daqueles que terdo
modificada situacao ja alcancada. (..)."

(RTJ 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Cumpre salientar, ainda, que a colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, que versava matéria idéntica & que ora se
examina, decidiu nos mesmos termos ora expostos no presente ato decisoério:

“PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF).

Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo Municipal,
realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que
poderd deixar de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Casa Legislativa
(arts. 31, § 10, e 71 c/c o 75 da CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que o
parecer foi pela rejeicdo das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao interessado
a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento técnico, de maneira ampla,
perante o 6rgao legislativo, com vista a sua almejada reversao.

Recurso conhecido e provido. (grifei)

Impende ressaltar, por necessdrio, que essa orientacdo vem sendo observada em sucessivas
decisbes — monocrdticas e colegiadas - proferidas, no dmbito desta Suprema Corte, a
propasito da mesma controvérsia suscitada nesta causa (AC 2.085-MC/MG, Rel. Min. MENEZES
DIREITO - RE 235.593/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 313.545/MG, Rel. Min. GILMAR
MENDES - RE 394.634/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - RE 367.562/MG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI - RE 447.555/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 459.740/RS, Rel. Min. AYRES BRITTO —

RE 583.539/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, v.g.):

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que é de ser
assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberacdo da Cdmara Municipal
sobre suas contas.

2. Agravo regimental desprovido.”
(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO - grifei)

A anallse da presente Causa ewdenqa que se negou a parte ora recorrente, 0 exercicio dO

em cujo ambito f0| proferida decisao impregnada de nltldo cardter restrltlvo aptaa afetar
a situacao juridica titularizada pelo ex-Prefeito Municipal.

O fato irrecusavel é que a supressdao da garantia do contraditério e o consequente
desrespeito a cldusula constitucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes
(tal como sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica situacao de ilicitude
constitucional, apta g invalidar a deliberacdo estatal (a resolugao da Camara Municipal, no
caso) que venha a ser proferida em desconformidade com tais parametros.
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Sendo assim, e tendo em consideracdo as razées expostas, conheco do presente recurso
extraordindrio, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1° - A), em ordem a julgar
procedente, em parte, a "agdo ordindria anulatéria” ajuizada por **, observados, para tanto,
os estritos limites que a propria parte ora recorrente delineou em seu pedido (fls. 1.845),
invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Publique-se.
Brasilia, 08 de junho de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

* decisao publicada no DJe de 13.6.2012
**nome suprimido pelo Informativo
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OUTRAS INFORMACOES

VOCE E DIREITO

Vocé e Direito foi criado para auxiliar o leitor na compreensao dos contetdos juridicos produzidos
pela Justica Eleitoral. Para isso, sao disponibilizadas no sitio do Tribunal aulas sobre nogdes basicas de
legislacdo, jurisprudéncia e processo eleitoral.

Sao textos curtos, com linguagem simples, objetiva e didatica, publicados mensalmente.

Vocé pode acessar as aulas pelo menu Legislagédo no portal do TSE ou diretamente no endereco:

http://www.tse.jus.br/legislacao/voce-e-direito

Orga ngralclja por assunto

A obra, atualizada mensalmente, contém mais de 11 mil ementas de acordaos
e resolugdes ou notas substitutivas distribuidas em 19 temas.

Vocé pode acessar a coletanea pelo menu Jurisprudéncia no portal do TSE ou diretamente no endereco:

http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto.

e
CODIGO ELEITORAL
Codigo Eleitoral Anotado ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

e Legislacdo Complementar

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagcdo complementar na Secdo de
(Gdigo Eleitoral Impressao e Distribuicao (1° andar — sala V-104), ap6s o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

Constituigao Federal

Lei de Inelegibilidad

A obra esté disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Lei dos Partidos Politicos

Lei das Eleigde:

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

SimulasdoTSE /ST /S . -edicao.
102 edicao

Legislagdo Correlat

Normas editada:
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