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SESSAO JURISDICIONAL

Acédo de impugnacdo de mandato eletivo e julgamento extra petita - 1.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro
Arnaldo Versiani, assentou que o julgamento de acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME)
deve se basear em fatos deduzidos na inicial, sob pena de ofensa ao principio constitucional
do devido processo legal, aos arts. 128 e 460 do Cdédigo de Processo Civil e ao art. 23 da Lei
Complementar n° 64/1990.

Na espécie vertente, a AIME foi proposta sob a alegacdo de que os impugnados ofereceram
ilegalmente aos eleitores transporte da &rea rural para a drea urbana no dia da eleicdo, o que
configuraria corrupcao eleitoral.

Entretanto, a acdo foi julgada procedente, ao fundamento de que a corrupgao ocorreu pela
compra efetiva dos votos, por R$100,00 cada um, por ocasido do transporte de eleitores em
circunstancias diversas das apontadas na inicial, mas indicadas em inquérito policial que fora
remetido ao 6rgao judicial.

Este Tribunal Superior afirmou que a mudanca da causa de pedir ficou evidente, porque a
corrupgao, que antes dizia respeito exclusivamente ao transporte de eleitores, sem o pagamento
de qualquer importancia pelo voto, passou a ser representada pela compra direta do voto por
determinada quantia em dinheiro, fato néo alegado na inicial.

Ponderou que no Direito Eleitoral, apesar de ndo existir maior rigor quanto ao principio da
demanda - nos termos do art. 23 da Lei Complementar n® 64/1990, que autoriza a formagao de
convicgao por meio de exame de fatos publicos e notérios —, 0 ajuizamento da AIME exige que o
conjunto de provas esteja relacionado com o objeto da inicial.

Acéo de impugnacdo de mandato eletivo e julgamento extra petita — 2.

Vencido o Ministro Gilson Dipp, relator originario, que entendia que a juntada do inquérito
policial, em que se fundamentou a decisao da primeira instdncia, nao provocou cerceamento
de defesa, em razdo da auséncia de manifestacdo dos recorrentes sobre essa peca informativa,
quando lhes foi oportunizado fazé-la.

O Tribunal, por maioria, proveu o agravo regimental e o préprio recurso especial eleitoral.

"Agra\/o Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1593-89/AL, redator para o acérddo
Min. Arnaldo Versiani, em 2.10.2012.

Excecdo de pré-executividade e pagamento da multa eleitoral apds o pedido de registro de
candidatura.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, acompanhando o voto da Ministra Laurita Vaz, relatora,
asseverou que a excecao de pré-executividade ajuizada contra a execucéo fiscal, cujo objeto
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consiste em multa eleitoral, ndo tem o condao de suspender o processo executivo quando faltar
garantia do juizo ou requerimento expresso, permanecendo o dbice ao reconhecimento da
quitacao eleitoral.

Na espécie vertente, na data da formalizacdo do seu pedido de registro de candidatura, o
candidato possufa, em seu desfavor, acdo de execucéo fiscal por multa eleitoral, em decorréncia
da prética de propaganda eleitoral antecipada.

Nessa acdo de execucao fiscal promovida pela Fazenda Nacional, o candidato ajuizou excecao
de pré-executividade, na qual alegou a prescricéo do débito, e requereu, em peticdo diversa,
o parcelamento da divida antes do pedido de registro de candidatura. Entretanto, sé efetuou
0 pagamento da multa apds o pedido de registro.

Este Tribunal Superior explicitou que a quitacdo eleitoral é condicao de elegibilidade, estabelecida
no § 7° do art. 11 da Lei n® 9.504/1997, e o pagamento da multa deve ser feito até a data da
formalizagao do pedido de registro de candidatura, sob pena de indeferimento, conforme dispoe
oart. 11,8 8¢, inciso |, da Lei n® 9.504/1997.

Esclareceu, também, que a ressalva contida no § 10 do art. 11 da Lei das Elei¢des ndo comporta
interpretacao ampliativa, ndo incidindo em relacao as condicdes de elegibilidade.

Asseverou, ainda, que a concessao do parcelamento do débito fiscal relativo a multa eleitoral
compete a autoridade fazendéria, conforme estabelece o art. 10 da Lei n® 10.522/2002.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 106-76/AL, rel. Min. Laurita Vaz, em 4.10.2012.

Inelegibilidade e crimes tipificados na Lei de Licitagoes.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral assentou que os crimes previstos na Lei de Licitacdes
estdo abrangidos nos crimes contra a administracdo e o patriménio publico, referidos no art. 19,
inciso |, alinea e, item 1, da Lei Complementar n° 64/1990.

Asseverou que a Lei de Licitagdes tem como principal fundamento o principio constitucional da
moralidade, previsto no art. 37 da Constituicao da Republica, e que o procedimento licitatério é
destinado a garantir a observancia dos principios da administracdo publica e a preservacao do
interesse publico.

Ressaltou que a expressao “crimes contra a administracao publica e o patriménio publico’,
contida no art. 19, inciso |, alinea e, item 1, da Lei Complementar 64/1990, ndo se limita aos
crimes tipificados no Titulo XI do Cédigo Penal, mas engloba todos os tipos penais que tenham
a capacidade de causar danos a administracao e ao patriménio publico, tipificados no Cédigo
Penal ou em leis esparsas.

Este Tribunal Superior esclareceu, também, que ndo se trata de interpretacdo extensiva da Lei
Complementar n° 64/1990, mas de interpretacdo sistematica e teleoldgica, em razéo da restricao
a capacidade eleitoral passiva daqueles que ndo tenham demonstrado idoneidade moral para o
exercicio de mandato eletivo.
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Nesse sentido, o Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 129-22/PR, rel. Min. Nancy Andrighi, em 4.10.2012.

Escolha de candidato para preenchimento de vaga remanescente e deliberacdo em
convencao.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral assentou que, nos termos do art. 10, § 5°, da Lei
n° 9.504/1997 e do art. 20, § 5°, da Res-TSE n° 23.373, pode o partido politico preencher vaga
remanescente com a indicacdo de candidato escolhido em convencéo, cujo registro ndo tenha
sido requerido anteriormente na oportunidade propria.

Ressaltou que, desde que existam vagas disponiveis e seja observado o prazo maximo previsto
em lei, ndo se exigird que a escolha do candidato decorra de ulterior deliberacéo de érgao de
direcdo partidaria.

Esclareceu que é necessario apenas que o candidato tenha sido escolhido anteriormente em
convencao partidéria, o que confere maior representatividade e regularidade ao procedimento
de registro.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 504-42/RS, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 2.10.2012.

Fixacdo de propaganda antes do dia do pleito e crime eleitoral - 1.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada pelo
Ministro Teori Zavascki, assentou que a fixacdo de cartazes em local proximo a secédo de votacao
antes das eleicdes ndo configura o crime previsto no art. 39, § 5°, inciso lll, da Lei n® 9.504/1997.

Na espécie vertente, o Ministério Publico Eleitoral ofereceu dentincia em desfavor dos recorridos,
devido a fixacdo, em data anterior as eleicées de 2008, de cartazes e faixas de propaganda
eleitoral — que permaneceram expostos durante o dia da realizacdo do pleito — em propriedade
particular localizada préxima ao local de votacao.

Ressaltou que a norma prevista no art. 39, § 59, inciso lll, da Lei n° 9.504/1997 destina-se a vedar a
conduta daqueles que, no dia da eleicao, divulgam ou realizam propaganda eleitoral de modo a
influenciar o eleitor por meio de abordagem, aliciamento e utilizacdo de métodos de persuasao
ou convencimento, e ndo a conduta daqueles que demonstram de forma silenciosa e individual
sua preferéncia eleitoral.

Salientou, ainda, que os atos executdrios e consumativos do referido tipo penal sé sdo puniveis
quando praticados durante o hordrio da eleicdo ou durante o deslocamento dos eleitores em
direcdo ao local de votacao.

Assim, este Tribunal Superior entendeu que a conduta, objeto da denuincia, enquadrava-se no
permissivo do art. 37, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, que dispensa licenca municipal ou autorizacdo
da Justica Eleitoral para veiculacédo de propaganda eleitoral em bens particulares.
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Destacou, ainda, que o art. 78 da Res-TSE n° 22.718/2008, que disciplinava a propaganda
eleitoral nas eleicdes de 2008, assinava prazo de 30 dias para que candidatos, partidos politicos
e coligacoes efetuassem a retirada do material de divulgacdo dos candidatos apés a realizacédo
do pleito.

O Ministro Arnaldo Versiani, que acompanhou a divergéncia iniciada pelo Ministro Teori Zavascki,
ressaltou que a propaganda, antes licita e regular, ndo se tornava criminosa por ter permanecido
exposta ao longo do dia da eleicdo, mesmo estando em local proximo a votacao.

Fixacao de propaganda antes do dia do pleito e crime eleitoral - 2.

Vencidos a Ministra Nancy Andrighi, relatora origindria, e o Ministro Marco Aurélio, que entendiam
ser necessario dar sequéncia a acdo penal para que se viabilizasse a producao de prova dos fatos,
inclusive quanto a boa-fé dos envolvidos.

A Ministra Nancy Andrighi afirmou que, embora tenha sido fixada antes do dia da eleicao, a
propaganda possuia carater de continuidade, pois divulgava os candidatos enquanto exposta
ao publico.

Ponderou, ainda, que, apesar de o tipo penal ndo criminalizar especificamente a omissado na
retirada do material publicitario, o cardter continuativo da propaganda configurava, em tese, o
tipo penal previsto no art. 39, § 59, inciso Ill, da Lei n°® 9.504/1997, pois o objetivo dos recorridos
era valer-se do local para influenciar na opcéo dos eleitores que se dirigiam a secao de votacéo.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n® 1559-03/SF, redator para o acordéo Min. Teori Zavascki,em 2.10.2012.

" Recurso Especial Eleitoral n® 1559-03/SE, redator para o acérdéo Min. Teori Zavascki,em 2.10.2012.

Propaganda eleitoral gratuita e municipio com mais de 200 mil eleitores.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, afirmou que, nos municipios em que néo
haja emissora de radio e televisdo, a Justica Eleitoral garantird a propaganda eleitoral gratuita
em televisdo nas eleicbes para prefeito e vereadores, desde que preenchidos dois requisitos
previstos no art. 48 da Lei n° 9.504/1997, a saber: viabilidade técnica e tratar-se de municipio
apto a realizacdo de seqgundo turno (municipio com mais de 200 mil eleitores), conforme prevé o
art. 29, inciso I, da Constituicao da Republica.

Esclareceu, ainda, que o tratamento da matéria deve ser linear em todo o territério brasileiro, de modo
que as resolugdes deste Tribunal Superior devem ser respeitadas pelos tribunais regionais eleitorais.

Em divergéncia, o Ministro Arnaldo Versiani entendeu nao ser privativa do Tribunal Superior
Eleitoral a edicdo de regra sobre transmissao de propaganda eleitoral em municipio sem emissora
de rddio e televiséao.

Ponderou, também, que, havendo viabilidade técnica, os municipios com menos de 200 mil
eleitores podem ser beneficiados com a distribuicao da propaganda por municipios vizinhos.

OTribunal, por maioria, julgou procedente a representacao e prejudicados 0s agravos regimentais.

*‘ Representacdo n° 852-98/RJ, rel. Min. Marco Aurélio,em 2.10.2012.
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SESSAQ ADMINISTRATIVA

Requisicao de forca federal e manifestacao do governador do estado.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, deferiu o pedido de envio de forca federal ao
Municipio de Paulo Jacinto/AL, em razdo do receio de perturbacdo dos trabalhos eleitorais durante
o pleito de 2012, mesmo apds a manifestacdo do governador daquele estado de que a Policia
Militar estaria em condicdes de garantir a lei e a ordem publica durante as elei¢cdes municipais.

Na espécie vertente, o envio de forcas federais se justifica pelo expressivo aumento do nimero de
homicidios na localidade; pelos altos indices de violéncia; pela drastica reducao no quantitativo
de policiais civis; pelo reduzido efetivo de policiais militares e pelo clima tenso, com ocorréncia
de incidentes, inclusive na Camara de Vereadores.

A despeito de decisdo recente deste Tribunal Superior de que a regra é ndo autorizar o envio de
forca federal as localidades em que o governador tenha dado garantia de seguranca no dia da
eleicdo, o Plendrio ressaltou que consulta prévia a governador de estado néo é determinante
para a decisao do TSE.

Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio, Teori Zavascki e Carmen Lucia indeferiam a requisicao
de forca federal por ter o chefe do Poder Executivo manifestado ser possivel a garantia da lei e da
ordem apenas com as forcas locais.

OTribunal, por maioria, deferiu a requisicdo de forca federal.

*‘ Processo Administrativo n° 1019-18/AL, rel. Min. Dias Toffoli, em 2.10.2012.

Sessao Ordinaria Julgados
2.10.2012 24
Jurisdicional
4.10.2012 85
2.10.2012 22
Administrativa
4.10.2012 29

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 4598-95/PR

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas. Candidato. Desaprovacao.

1. Nos termos do art. 25, § 1°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, o candidato, ainda que tenha o seu
registro de candidatura indeferido pela Justica Eleitoral, deverd prestar contas correspondentes
ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha.
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2. E obrigatéria para candidatos e comités financeiros a abertura de conta bancéria especifica
para o devido registro, em sua integralidade, do movimento financeiro da campanha.

Agravo regimental ndo provido.

DJEde 5.10.2012.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 5260-39/SC

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas. Campanha. Desaprovacao.

Nao é permitido aos partidos politicos receberem doacdes ou contribuicoes de titulares de cargos
demissfveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, caso detenham a condicao de autoridade.
Agravo regimental ndo provido.

DJEde 5.10.2012.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 9053-33/PB

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas de exercicio financeiro. Partido politico.

1. E do partido politico a responsabilidade pelo ndo recolhimento das sobras de campanha
previstas no art. 31 da Lei n® 9.504/97.

2.Nao hé falar em violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo da
suspensao das cotas do fundo partidario por 12 meses, haja vista que o valor total das sobras néo
arrecadadas corresponde a 93,79% dos recursos movimentados no exercicio financeiro de 2008.
Agravo regimental ndo provido.

DJE de 1°.10.2012.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 9999363-23/SC

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas. Exercicio Financeiro. Partido Politico. Desaprovacao.

— Os critérios para a apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas com o Fundo
Partidario, previstos no art. 99, | e Il, da Res.-TSE ne 22.841, visam impedir que partidos politicos
possam utilizar os recursos de forma indevida, resguardando, ainda, a afericao, por parte da
Justica Eleitoral, da efetiva destinacdo e aplicacéo de tais recursos, nos termos do art. 44 da Lei
n° 9.096/95.

Agravo regimental ndo provido.

DJEde 5.10.2012.

Embargos de Declaracdo no Mandado de Seguranca n° 721-26/MG

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAQ. MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2012. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. ART. 48 DA LEl 9.504/97. EMISSORA DE TELEVISAO RESPONSAVEL
PELA TRANSMISSAQO. CRITERIOS ESTABELECIDOS DESDE AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1996.
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL QUANTO A EMISSORA DE SEGUNDA MAIOR AUDIENCIA EM BELO
HORIZONTE/MG. EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. O Plendrio do TSE, no julgamento do MS 721-26/MG, concedeu a ordem para anular a
Res-TRE/MG 892/2012 e determinar que outra fosse expedida, designando-se a TV Record —
supostamente a emissora de televisao de segunda maior audiéncia em Belo Horizonte/MG —
para transmitir o horario eleitoral gratuito para o Municipio de Contagem/MG nas Elei¢oes 2012,
em observancia as regras adotadas desde 1996.
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2. Entretanto, verifica-se que a emissora de segunda maior audiéncia na capital do Estado é a TV
Alterosa (afiliada do SBT) — e ndo a TV Record, tal como informado na inicial do writ.

3. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos modificativos, para determinar ao TRE/MG
a edicdo de nova resolucao, designando-se a TV Alterosa (SBT) — emissora de televisao com a
segunda maior audiéncia em Belo Horizonte/MG — para transmitir o sinal da propaganda eleitoral
gratuita para o Municipio de Contagem/MG nas Eleicdes 2012.

DJE de 4.10.2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 168-87/SP

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA. FORMACAO DO LITISCONSORCIO PASSIVO. PRAZO. CITACAQ. PARTIDO.
INTERPRETACAQ. ART. 10, § 20, E ART. 4° DA RESOLUCAQ 22.610/2007. PROVIMENTO.

1. S6 hé formacéao do litisconsércio passivo necessério entre o candidato eleito e o partido
ao qual se filiou se a filiacdo ocorrer dentro do prazo de trinta dias, previsto no art. 1°, § 2°, da
Res.-TSE 22.610/2007.

2. Interpretacdo que afasta a possibilidade de o mandatario tido por infiel se beneficiar com
nova filiacdo consumada somente apds o prazo decadencial, afastando-se o controle da Justica
Eleitoral sobre a justa causa para a desfiliacdo partidaria.

3. Recurso especial provido.

DJEde 5.10.2012.

Noticiado no informativo n° 25/2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 6105-53/RS

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO ESPECIAL CONHECIDO COMO ORDINARIO. CONDUTAVEDADA. ELEICAO 2010.
USO. SERVICOS PUBLICOS. BENEFICIO CANDIDATO. ILICITO NAO CARACTERIZADO. PROVIDO.

1. Para a caracterizagao da conduta tipificada no art. 73, ll, da Lei n° 9.504/97, é necessario que 0s
servigos prestados em favor do candidato tenham sido custeados pelos cofres publicos.

2.In casu, ficou comprovado que a limpeza realizada em imovel destinado a futura sede de comité
eleitoral do candidato foi paga pela imobilidria que o administrava, o que descaracteriza o ilicito.
3. Recurso especial conhecido como ordinario e provido, julgando-se improcedente a
representacao.

DJEde 5.10.2012.

Noticiado no informativo n° 25/2012.

Acérdéos publicados no DJE: 20.
Resolucao publicada no DJE: 2.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

OUTUBRO - SEXTA-FEIRA, 12.10.2012

a. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral divulgar o resultado provisério da eleicio para Prefeito e Vice-
Prefeito, se obtida a maioria absoluta de votos, nos Municipios com mais de 200 mil eleitores, ou
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os dois candidatos mais votados, sem prejuizo desta divulgacdo ocorrer, nas referidas localidades,
tdo logo se verifique matematicamente a impossibilidade de qualquer candidato obter a maioria
absoluta de votos.

b. Ultimo dia para conclusdo dos trabalhos de apuracao pelas Juntas Eleitorais.

OUTUBRO - SABADO, 13.10.2012

a. Data a partir da qual nenhum candidato que participarad do segundo turno de votacdo podera
ser detido ou preso, salvo no caso de flagrante delito (Codigo Eleitoral, art. 236, § 19).

b. Data a partir da qual, nos Municipios em que ndo houver votagcdo em segundo turno, os Cartorios
Eleitorais nao mais permanecerao abertos aos sabados, domingos e feriados, e as decisdes, salvo as
relativas a prestacdo de contas de campanha, ndo mais serdo publicadas em cartério.

¢. Data a partir da qual, nos Estados em que n&o houver votacdo em segundo turno, as Secretarias
dos Tribunais Regionais Eleitorais ndo mais permanecerdo abertas aos sédbados, domingos e
feriados, e as decisdes ndo mais serdo publicadas em sesséo.

d. Data limite para o inicio do periodo de propaganda eleitoral gratuita, no radio e na televisao,
relativa ao segundo turno, observado o prazo final para a divulgacéo do resultado das eleicoes
(Lei n©9.504/97, art. 49, caput).

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja publicadas
no DJE).

Resolucao n° 23.385, de 16.8.2012
Processo Administrativo n° 295-14/RN
Relator: Ministro Gilson Dipp

Estabelece diretrizes gerais para a realizacdo de consultas populares concomitante com eleicoes
ordinarias.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 8° da Lei n° 9.709, de
18 de novembro de 1998, resolve:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 10 Entende-se como consulta popular a realizada mediante plebiscito ou referendo, para que
0 povo delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, consoante previsto nos §§ 1° e 2°do art. 2° da Lei n® 9.709/98.

Art. 2° A consulta popular destinada a criacéo, a incorporacao, a fusdo e ao desmembramento
de municipios sera convocada pela Assembleia Legislativa, em conformidade com a legislacdo
federal e estadual.

Art. 32 Nas demais questdes, de competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, as

consultas populares serdo convocadas em conformidade, respectivamente, com a Constituicao
Estadual e com a Lei Orgénica.
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Art.4° A consulta popular a que se refere esta Resolucao realizar-se-4, por sufragio universal e voto
direto e secreto, concomitantemente com o primeiro turno das eleicdes ordindrias subsequentes
a edicdo do ato convocatorio.

Art. 5° Os tribunais eleitorais aprovardo instrucbes complementares para a realizacdo de consulta
popular e o respectivo calenddrio eleitoral, observado o disposto nesta Resolucao.

§ 1° As instrucoes de que trata o caput deste artigo deverdo ser expedidas até 90 (noventa)
dias antes da realizacdo do primeiro turno das eleicdes que sera concomitante com a consulta
popular.

§ 2° Nenhuma consulta popular podera ser convocada apds o prazo de que trata o § 1° deste
artigo.

Art. 6° Estardo aptos a votar na consulta popular os eleitores em situacao regular ou que
requererem sua inscricao ou transferéncia até a data determinada para o encerramento do
Cadastro Eleitoral referente as eleicbes que serdo coincidentes.

Art. 7° A consulta popular utilizard a mesma estrutura administrativa e operacional destinada as
eleicoes.

Art. 8° Aplicam-se a consulta popular, no que couber, as instrucdes reguladoras expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral para as eleicdes ordinarias.

Art. 92 As combinacdes numeéricas que corresponderdo as alternativas de voto e a ordem como as
perguntas figurardo na urna eletrénica serdo definidas pelo tribunal regional eleitoral do Estado
onde se dard a consulta popular, mediante sorteio, ouvida a area técnica do Tribunal Superior
Eleitoral.

Paragrafo Unico. A votacdo para a eleicdo ordinaria sempre precederd a votacdo da consulta
popular.

CAPITULO I
DOS SISTEMAS E DA FISCALIZACAO

Secéo |
Dos Sistemas de Informatica

Art. 10. Serdo utilizados os sistemas informatizados de votacdo e de totalizacdo de votos
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo, pelos érgaos da Justica Eleitoral, de qualquer outro sistema
em substituicdo aos fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Secaolll
Da Fiscalizacéo
Art. 11. Aos fiscais dos partidos politicos, a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico

serd garantido acesso antecipado aos programas a serem utilizados na consulta popular, para fins
de fiscalizacdo e auditoria, em ambiente especifico e controlado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Paragrafo Unico. Os programas a serem utilizados na consulta popular deverdo estar disponiveis
para fiscalizacdo antes da sua lacracdo, respeitados, no que couber, os mesmos procedimentos da
instrucdo que dispde sobre assinatura digital e fiscalizacdo das eleicdes que serdo concomitantes.

Secao lll
Da Ceriménia de Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas

Art. 12. Os programas a serem utilizados na consulta popular, depois de concluidos, seréao
apresentados, compilados, assinados digitalmente pelos representantes dos 6érgaos listados
no art. 11 desta Resolucao, testados, assinados digitalmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e
lacrados no evento denominado Ceriménia de Assinatura Digital e Lacragdo dos Sistemas das
eleicdes, que terd duracdo minima de trés dias.

Art. 13. Encerrada a Cerimdnia de Assinatura Digital e Lacracao dos Sistemas, havendo
necessidade de modificacdo dos programas a serem utilizados nas consultas populares, sera
dado conhecimento do fato aos representantes dos partidos politicos, da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Ministério Publico, para que sejam novamente analisados, compilados, assinados
digitalmente, testados e lacrados.

§ 1°Na hipotese prevista no caput deste artigo, a comunicac¢ao deverd ser feita com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas do infcio da Cerimonia, cuja duracao sera estabelecida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, ndo podendo ser inferior a dois dias.

§ 20 As modificagdes nos programas ja lacrados somente poderdo ser executadas apds prévia
autorizacao do(a) Presidente do Tribunal Superior Eleitoral ou de seu substituto.

CAPITULO Il
DA FORMACAO E REGISTRO DAS FRENTES

Art. 14. Nas consultas populares poderao ser formadas Frentes que defenderao, cada qual, uma
corrente de pensamento.

Paragrafo Unico. Somente poderd ser registrada uma Frente para cada corrente de pensamento a
ser defendida na consulta popular, conforme dispuser o ato convocatoério.

Art. 15. As Frentes deverdo ter entre seus integrantes, obrigatoriamente, pelo menos um membro
do Poder Legislativo do municipio/estado em que se dard a consulta popular, no efetivo exercicio
do mandato, que serd seu presidente.

§ 10 Qualquer eleitor com domicilio eleitoral no local onde ocorrerd a consulta popular podera
integrar uma das Frentes de que trata o art. 14 desta Resolucao.

§ 20 Poderéo ser formadas comissdes organizadas pela sociedade civil para integrar quaisquer
das Frentes.

Art. 16. O estatuto da Frente e a escolha de seu presidente e de seu tesoureiro serdo definidos em
convencao a ser realizada com aqueles que manifestarem interesse na sua Composicao.

Art. 17.Os integrantes que participarem da convencéo para formacéao de determinada Frente ndo
poderéo participar de outra Frente.
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Art. 18. O Tribunal Regional Eleitoral do Estado onde vier a ocorrer a consulta popular determinara
a data méaxima para formacao e registro das Frentes, que devera respeitar a antecedéncia minima
de 60 (sessenta) dias da realizacdo do pleito.

Paragrafo Unico. Do requerimento de registro de que trata o caput deste artigo, devera constar:

[-nome do presidente, qualificagao, endereco e telefones, inclusive fac-simile (do érgao legislativo
e residencial) e qual o mandato legislativo exercido;

Il - nome, qualificacdo e endereco dos demais integrantes;

Il - corrente de pensamento que a Frente defendera.

Art. 19. O requerimento de registro da Frente devera ser apresentado em meio magnético gerado
por sistema desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, acompanhado de duas vias impressas

de formulario préprio emitido pelo sistema e assinado pelo presidente da Frente.

Paragrafo Unico. O sistema de que trata o caput deste artigo poderd ser obtido na pagina da
internet do Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 20. O formulario de que trata o art. 19 deverd ser acompanhado dos seguintes documentos:
| - ata digitada de formacéo da Frente, registrada em cartério de notas;
Il - estatuto da Frente;

Il - cépia do comprovante de endereco e do cadastro de pessoa fisica (CPF) do presidente e do
tesoureiro.

Paragrafo unico. A ata de formacao da Frente deverd indicar os nomes de seus integrantes.

Art. 21. Havendo falha ou omissao no pedido de registro que possa ser suprida pela Frente, sera
aberta diligéncia para que o vicio seja sanado, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, contado da
respectiva intimacao por fac-simile.

Art. 22. O processamento do registro das Frentes obedecerd, no que couber, aos mesmos
procedimentos definidos para o registro dos candidatos que disputardo a eleicdo que se realizard
concomitantemente.

Art. 23. A Frente serd representada, na Justica Eleitoral, por seu presidente, ao qual serdo
encaminhadas todas as comunicaces, notificacbes ou intimacoes, preferencialmente por
fac-simile ou no endereco fornecido.

CAPITULO IV
DA PROPAGANDA

Art. 24. A propaganda referente a consulta popular somente sera permitida apds o ultimo dia
do prazo para o registro das Frentes até a antevéspera da votacdo, observando-se as regras
constantes da Lei n®9.504/97.

Paragrafo Unico. A propaganda a que se refere o caput deste artigo obedeceré a todas as normas

e restricdes estabelecidas para a eleicdo que se realizard concomitantemente, sujeitando-se 0s
infratores as mesmas sangoes, previstas na Lei n° 9.504/97.
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Art. 25. O Tribunal Regional Eleitoral tomard medidas para assegurar a gratuidade nos meios de
comunicacdo de massa e concessionarias de servicos publicos para a divulgacéo das propostas
referentes a consulta popular e fiscalizara a propaganda a ser realizada.

CAPITULOV
DA PREPARACAQ DAS ELEICOES

Secao |
Das Mesas Receptoras de Votos e de Justificativas

Art. 26. Seréo utilizadas, na consulta popular, as mesas receptoras, as Juntas Eleitorais e os mesmos
procedimentos estabelecidos para a eleicdo que se realizard concomitantemente.

Paragrafo unico. A justificativa deverd ser considerada tanto para a consulta popular quanto para
a eleicdo que se realizard concomitantemente.
Secao ll
Da Fiscalizacdo nas Juntas Eleitorais

Art. 27. Cada Frente podera credenciar, nas Juntas Eleitorais, até trés fiscais, que se revezarao na
fiscalizacdo dos trabalhos de apuracéo.

§ 10 As credenciais dos fiscais serdo expedidas pelos presidentes das Frentes ou por pessoa por
eles expressamente autorizada, que serd indicada ao presidente da Junta Eleitoral.

§ 20 N4o serd permitida a atuagao concomitante de mais de um fiscal de cada Frente.
Secao lll
Da Votacao

Art. 28. O inicio e o término da votacdo da consulta popular ocorrerdo nos mesmos horarios
previstos para a eleicdo que se realizard concomitantemente.

Art. 29. A votacdo nos candidatos a eleicdo e a da consulta popular serdo realizadas na mesma
urna eletronica.

Art. 30. Se necessario, a votacao dar-se-a por meio de cédula de contingéncia.
Paragrafo Unico. A confeccdo da cédula serd de responsabilidade do Tribunal Regional Eleitoral

do Estado onde se realizard a consulta popular, seguindo-se os padrdes determinados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULO VI
DATOTALIZAGAO

Secao |
Do Registro dos Votos

Art. 31. Os votos serao registrados e contados eletronicamente nas Sec¢oes Eleitorais pelo Sistema
de Votacdo da urna.
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§ 1o A medida que forem recebidos, os votos serdo registrados individualmente e assinados
digitalmente, resguardado o anonimato do eleitor.

§ 20 Apds cada voto, haverd a assinatura digital do arquivo de votos, com a aplicacdo do registro
de hordrio, de maneira a impedir a substituicdo de votos.

Art. 32. Ao final da votagao, serdo assinados digitalmente o arquivo de votos e o de boletim de
urna, com aplicacao do registro de horario, de forma a impossibilitar a substituicdo de votos e a
alteracao dos registros dos termos de inicio e término da votacao.

Secao ll
Do Boletim Emitido pela Urna

Art. 33. O boletim de urna devera conter as informacoes da eleicdo e da consulta popular e fara
prova do resultado apurado, podendo ser apresentado recurso a prépria Junta Eleitoral se o
numero de votos constantes do resultado da apura¢do nao coincidir com os nele consignados.

CAPITULO VI
DA PROCLAMACAO DOS RESULTADOS

Art. 34. O presidente da Junta Eleitoral lavrard a Ata Geral da Consulta Popular, que sera assinada
por seus membros e da qual constardo os dados consignados no Relatério Geral de Apuracéo, e
a encaminharé ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

Paragrafo Unico. Do relatério de que trata o caput deste artigo, deverd constar o nimero de
eleitores aptos a votar, o numero de eleitores que compareceram para votar, os votos nulos e os
votos em branco.

Art. 35. Verificado que uma das propostas submetidas a vontade popular obteve maioria simples,
o presidente do Tribunal Regional Eleitoral levara a Ata Geral da Consulta Popular ao Plenério para
aprovacgao.

Paragrafo Unico. Aprovada a Ata Geral da Consulta Popular, de que trata o art. 34 desta Resolucao,
o Tribunal Regional Eleitoral, na mesma sesséo, proclamara o resultado definitivo.

Art. 36. Proclamado o resultado definitivo da consulta popular pelo Tribunal Regional Eleitoral,
caberd a seu presidente a publicacdo e encaminhamento da decisdo ao Tribunal Superior
Eleitoral para homologacao do resultado, nos termos do art. 10 da Lei n° 9.709/98.

Paragrafo Unico. Homologado o resultado, o(a) presidente do Tribunal Superior Eleitoral dara

ciéncia ao 6rgao do legislativo que editou o ato convocatério da consulta popular.

CAPITULOVIII
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 37. As Frentes a que se refere o art. 14 desta Resolucao poderao arrecadar e aplicar recursos,
devendo prestar contas da respectiva campanha.

Art. 38. Cada uma das Frentes fard, por meio de seus presidente e tesoureiro, a administracdo
financeira de sua campanha.
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Art. 39. A arrecadacao de recursos em dinheiro e/ou estimaveis em dinheiro e a realizacdo de
gastos sé poderdo ocorrer depois de cumpridos pela Frente, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - solicitagao de registro no Juizo Eleitoral, conforme formulério proprio emitido pelo sistema
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, disponibilizado na pagina da internet do tribunal
regional eleitoral;

Il - comprovacao de ter efetuado inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda (CNPJ/MF);

Il - realizacdo da abertura de conta bancaria especifica destinada a movimentacao financeira dos
recursos da campanha;

IV - efetivacdo do registro dos nimeros de recibos de arrecadacéo no sistema desenvolvido pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. Constitui condicéo para o deferimento do registro de que trata o inciso | deste
artigo o fornecimento de coépia do comprovante do endereco residencial e do nimero de
inscricdo no CPF, do presidente e do tesoureiro da Frente.

Art. 40. O limite maximo dos gastos de campanha para cada Frente serd definido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado onde se realizard a consulta popular e ndo poderd ser superior a
média dos gastos declarados na ultima eleicdo majoritaria na localidade.

Art. 41. A arrecadacao de recursos para as campanhas publicitdrias devera ser encerrada na data
da realizacdo da consulta popular.

Pardgrafo uUnico. Serd permitida, entretanto, a arrecadacao de recursos apds o prazo fixado no
caput deste artigo exclusivamente para quitacao de despesas contraidas e nao pagas até a
referida data, as quais deverao estar integralmente quitadas até a data fixada para a apresentacao
aJustica Eleitoral da prestacdo de contas da respectiva campanha, sob pena de sua desaprovacao.

Art. 42. A Frente deverd prestar contas de sua campanha a Justica Eleitoral no mesmo
prazo estabelecido para a prestacdo de contas da campanha da eleicao que se realizara

concomitantemente.

Art. 43. A prestacdo de contas deverd conter as seguintes pecas e documentos, ainda que ndo
haja movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro:

| - ficha de qualificacdo da Frente, conforme modelo de formulédrio gerado pelo sistema
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, disponibilizado na pagina do Tribunal Regional
Eleitoral, na internet;

Il - demonstrativo dos recibos de campanha;

Il - canhotos dos recibos de campanha utilizados;

IV - demonstrativo dos recursos arrecadados;

V - demonstrativo contendo a descricao das receitas estimaveis em dinheiro;

VI - demonstrativo de despesas efetuadas;
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VIl - demonstrativo de receitas e despesas da campanha;
VIII - demonstrativo das despesas pagas apds a consulta popular;

IX - demonstrativo do resultado da comercializacdo de bens e/ou servicos e da promocéo de
eventos;

X - conciliagdo bancaria;

XI - extratos da conta bancaria aberta em nome da Frente, que demonstrem a movimentagao
financeira ou sua auséncia;

XIl - documentos fiscais e outros legalmente admitidos, que comprovem os gastos realizados na
campanha;

XIII - comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional (GRU) dos recursos de origem néo
identificada.

§ 120 demonstrativo dos recursos arrecadados devera conter a identificagao de todas as doagoes
recebidas, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da comercializacdo de
bens e/ou servicos e da promocao de eventos.

§ 200 demonstrativo com as receitas estimadas em dinheiro deverd descrever o bem e/ou servico
recebido, com a indicacao da quantidade, do valor unitario e da avaliagao pelos precos praticados
no mercado, acompanhado do respectivo recibo eleitoral, com a origem de sua emissao.

§ 30 O demonstrativo de receitas e despesas da campanha especificaré as receitas, as despesas,
os saldos e as eventuais sobras de campanha.

§ 40 O demonstrativo das despesas pagas apds a consulta popular devera discriminar as
obrigagdes assumidas até a data de sua realizacdo e pagas ap0s a referida data.

§ 5 O demonstrativo do resultado da comercializacdo de bens e/ou servicos e da promocédo de
eventos discriminara:

| - o periodo de realizacdo da comercializacdo de bens e/ou servicos e/ou da promocao de
eventos;

Il - o valor total auferido na realizacdo dos procedimentos indicados no inciso | deste paragrafo;

lll - o custo total despendido na realizagdo dos procedimentos indicados no inciso | deste
paragrafo;

§ 6° A conciliagdo bancéria, contendo os débitos e os créditos ainda ndo langcados pela
instituicdo bancéria, deverd ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo financeiro
do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo bancario registrado no extrato, de forma a
justifica-la.

§ 70 Os extratos bancdrios deverdo ser entregues em sua forma definitiva, contemplando todo o

periodo de campanha, sendo vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentacéao financeira.
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Art. 44. A prestacdo de contas das campanhas deverd ser elaborada com a utilizacdo do sistema
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para esse fim, disponibilizado na pagina do Tribunal
Regional Eleitoral.

Art. 45. Constitui atribuicdo do Juizo Eleitoral julgar o processo de prestagao de contas de
campanha, podendo basear-se no relatério emitido pela unidade técnica responsavel pela
analise de processos de prestacdes de contas, no ambito do referido Juizo.

Art.46. Os responsaveis pelas Frentes deverao manter a disposicao da Justica Eleitoral, pelo prazo
de 180 dias, contados da data da publicacao da decisao final que julgar as contas das campanhas,
as pecas e documentos a elas concernentes, principalmente os relativos a movimentagao de
recursos financeiros.

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 47. As entidades e empresas que realizarem pesquisa de opinido publica relativa a consulta
popular serdo obrigadas, para cada pesquisa, a fazer o respectivo registro na Justica Eleitoral.

Art. 48. A oficializacdo e a verificacdo dos sistemas eleitorais ocorrerdo nos mesmos moldes
relativos a eleicao ordinaria que se realizard concomitantemente.

Art.49.Aplicam-seaconsultapopulardequetrataestaResolucdo,noquecouber,alémdasinstrucdes
relativas as eleicoes que se realizarao concomitantemente, a Lei n°4.737/65 (Codigo Eleitoral) e a
Lei n®9.504/97.

Art. 50. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de agosto de 2012.
MINISTRA CARMEN LUCIA - PRESIDENTE

MINISTRO GILSON DIPP — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP: Senhora Presidente, trata-se de expediente oriundo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte informando acerca de deliberacédo da
Assembleia Legislativa daquele Estado, que aprovou a realizacdo de consulta a populagao
do Municipio de Serra Caiada/RN sobre possivel alteracdo do nome daquela localidade para
"Presidente Kubistchek”.

Indaga o TRE se seria possivel a realizacdo do plebiscito juntamente com as eleicdes municipais
que se avizinham.

As fls. 13-14, Vossa Exceléncia, Ministra Carmen Lucia, acolhendo manifestacdo da Assessoria
Especial da Presidéncia (Asesp) desta Corte, determinou a autuacdo do feito como processo
administrativo, visando a regulamentac¢do do tema no ambito da Justica Eleitoral.

Os autos vieram-me conclusos em 3 de agosto, acompanhados da minuta de resolugcao
elaborada pela Asesp, bem como da informacéo da Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI)
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desta Casa manifestando-se pela viabilidade técnica da realizacdo concomitante do plebiscito
com as eleicdes de 2012, ndo s6 no Municipio de Serra Caiada/RN como também em Nova
Brasilandia do Oeste/RO, Castanheira/RO, Governador Jorge Teixeira/RO e Jaru/RO, em atencéo
a pedido similar formulado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, por meio do protocolo
n° 5.307/2012, cuja juntada ora determino.

Apds pequenos ajustes de ordem técnica, determinei a distribuicdo da minuta de resolucédo para
exame prévio de Vossas Exceléncias.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILSON DIPP (relator): Senhora Presidente, consoante ressaltado no parecer
da Asesp, a Justica Eleitoral se ressente de regulamentacdo uniforme acerca da realizacdo de
plebiscitos ou referendos sobre criagao, incorporacao, fuséo e desmembramento de municipios,
bem como alteragdo toponimica.

Por isso, voto pela aprovacdo da minuta de resolucao ora submetida e pela autorizagcao, em
carater excepcional, para que se realize plebiscito concomitantemente com as eleicdes de 2012
nos Municipios de Serra Caiada/RN, Nova Brasilandia do Oeste/RO, Castanheira/RO, Governador
Jorge Teixeira/RO e Jaru/RO, em conformidade com a manifestagdo da STl desta Corte.

Determino, ainda, se proceda a alteracdo da autuacdo do presente feito para que passe a constar
como interessado o Tribunal Superior Eleitoral.

E como voto.

DJE de 1°.10.2012.

TEMAS ELEITORAIS DO INFORMATIVO DO STF

(Retirado do Informativo do Supremo Tribunal Federal n° 681, de 24 a 28 de setembro de 2012)

Perda de Mandato — Quebra de Decoro Parlamentar —Votacdo Secreta
MS 31386 MC/DF*

RELATOR: Ministro Celso de Mello

EMENTA: PERDA DE MANDATO PARLAMENTAR. CLAUSULA DE SIGILO QUE INCIDE SOBRE O
VOTO DOS MEMBROS DA CASA LEGISLATIVA. DETERMINACAQO CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE
AO ATO DE VOTACAO (CF, ART. 55, § 2°). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA, ENQUANTO VIGER ESSA
CLAUSULA CONSTITUCIONAL, DE ADOGAQ, PELA MESA DIRETORA DE CADA UMA DAS CASAS
DO CONGRESSO NACIONAL, DE MEDIDAS QUE VIABILIZEM A VOTACAO ABERTA OU OSTENSIVA.
NORMA QUE SE ESTENDE, EM CARATER COMPULSORIO, AOS ESTADOS-MEMBROS, CUJO
PODER CONSTITUINTE DECORRENTE SOFRE, NESSA MATERIA, EXPLICITA LIMITACAO FUNDADA
NO TEXTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ADI 2.461/RJ E ADI 3.208/RJ). INSTITUICAO DE
NOVO MODELO QUE CONSAGRE O VOTO ABERTO, “CORAM POPULO', NAS HIPOTESES PREVISTAS
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NO § 2° DO ART. 55 DA LEI FUNDAMENTAL. MEDIDA QUE, POR ENVOLVER SOLUCAO “DF JURE
CONSTITUENDO", DEPENDE, PARA LEGITIMAR-SE, DE REFORMA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE
DE DESSACRALIZACAO DO SEGREDO COMO FATOR DE LEGITIMACAO DAS DECISOES E ATOS
GOVERNAMENTAIS, INCLUSIVE DAS DELIBERACOES PARLAMENTARES NOS PROCESSOS DE
PERDA DE MANDATO. QS ESTATUTOS DO PODER, EM UMA REPUBLICA FUNDADA EM BASES
DEMOCRATICAS, NAO PODEM PRIVILEGIAR O MISTERIO (NORBERTO BOBBIO, “O FUTURO DA
DEMOCRACIA") NEM DEIXAR-SE SEDUZIR PELO “PERIGOSO FASCINIO DO ABSOLUTO" (JOSEPH
COMBLIN). MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

DECISAQ: Trata-se de “mandado de sequranca preventivo’, com pedido de medida liminar,
impetrado contra “iminente ato a ser praticado pela Mesa Diretora do Senado Federal’, com o
objetivo de assegurar “(..) o direito do impetrante de votar (..) de forma publica e aberta nos
processos de perda de mandato parlamentar quer estejam em curso, quer venham a ocorrer no
dmbito do Senado Federal’ (grifei).

Eis, em sintese, os fundamentos gue ddo suporte ao pleito ora submetido ao exame desta
Suprema Corte:

“01. E publico e notério o desconforto do conjunto da cidadania brasileira com a interpretacéo
reiterada do § 2°do art. 55 da Constituicdo Federal, enquanto norma meramente procedimental
que impbe, nos casos de perda de mandato parlamentar, o voto secreto inafastdvel dos membros
da Casa a qual pertenga aquele parlamentar submetido ao processo disciplinar.

02. Essa leitura meramente literal da norma leva a uma mitigagdo da transparéncia insita
ao principio da democracia representativa, uma vez que sem conhecer como votam seus
representantes, os eleitores, os verdadeiros detentores do poder politico em um Estado Democrdtico
de Direito, ficam a mercé de uma atuagdo politica ambigua e, muitas vezes, conduzida contra a
sua expressa vontade politica e os principios éticos que os levaram, de inicio, a optar pela elei¢éo
de determinado cidadao.

03. Em termos procedimentais, o dbice ao conhecimento do teor do voto pelos eleitores se dd
mediante a mera afericGo numeérica do resultado da vota¢édo que, em Plendrio, decide a perda de
mandato parlamentar.

Os Senadores pressionam em um dispositivo localizado a frente de seus assentos individuais as
teclas que definem o voto como 'sim’ e ‘ndo; os quais sdo computados no painel eletrénico do
Plendrio para que, ao final, seja proclamado o resultado, com o que se dd publicidade e, logo,
eficdcia a decisGo majoritdria.

04. Fixas nesses termos a interpretacdo e a operacdo procedimental do dispositivo
constitucional — ou seja, sem que seja dado ao parlamentar individual a possibilidade de, em
querendo, manifestar formalmente e de maneira transparente sua posicdo, garantindo assim a
possibilidade de conhecimento do teor de seu voto por aqueles responsdveis, em termos eleitorais,
por seu mandato —, resta mitigado o principio representativo, pelo que devem ser consideradas,
aquelas interpretacdo e prdtica procedimental, atos (ainda que potenciais) passiveis de serem
afastados mediante a presente acdo mandamental.

05. Dessa forma, ante a decisdo da Mesa que, certamente, manterd a prdtica atual de impedir
o parlamentar individual de ‘abrir seu voto’ — o que, em si, consubstancia o justo receio do
parlamentar quanto ao gozo de seu direito de representar seus eleitores —, o impetrante serd
impedido de conduzir seu mandato parlamentar prestando efetivamente contas de suas acées
aqueles que lhe concederam voto de confian¢a quanto a sua conduta ilibada e escorreita, o que
acarretard inegdvel violagdo ao seu direito liquido e certo de apresentar aos seus eleitores, de forma
limpida e transparente, a forma com que atua no Parlamento.” (grifei)

QO autor do presente “writ” constitucional, que é Senador da Republica, requer a concessdo de
provimento cautelar,”(..) para o fim de determinar ad Mesa do Senado Federal que crie procedimento
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formal e eletrénico mediante o qual possa o impetrante ter seu voto individualizado e divulgado
publicamente e de forma inequivoca” (grifei).

Passo a examinar a postulacdo cautelar deduzida pela parte ora impetrante. E, ao fazé-lo,
entendo, em juizo de estrita delibacdo, que ndo se acham presentes os requisitos autorizadores
da concessdo da medida liminar em referéncia.

E de registrar que as votacoes parlamentares submetem-se, ordinariamente, ao processo de
votacdo ostensiva, sendo de exegese estrita, portanto, as normas, de indole necessariamente
constitucional, que fazem prevalecer, em hipdteses taxativas, os casos de deliberacao sigilosa.

O ordenamento constitucional brasileiro adotou, como regra geral, no campo das deliberacdes
parlamentares — guaisquer que estas possam ser — o principio da votacdo ostensiva e nomindl,
apenas indicando, em “numerus clausus’, as hipoteses em que, em cardter de excecdo, terd lugar
o voto secreto (CF, art. 52, lll; art. 55, § 29; art. 66, § 49, v.g.).

A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o procedimento de cassacao de mandato, por
deliberacéo soberana da Casa legislativa a que pertence o parlamentar alegadamente faltoso,
prescreve - tratando-se de hipdtese que verse conduta incompativel com o decoro parlamentar
(CF, art. 55, Il) = que “a perda do mandato serd decidida pela Cadmara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assequrada ampla defesa” (CF, art. 55, § 2° — grifei).

Na realidade, a pretensdo mandamental ora em andlise busca impor, a Mesa Diretora do Senado
Federal, mediante ordem judicial, a adogdo de comportamento que dissente, frontalmente, da
Lei Fundamental, que se qualifica, no contexto ora em exame, como o estatuto de regéncia que
define g ordem ritual a ser necessariamente observada no procedimento politico-administrativo
de perda do mandato parlamentar, em cujo ambito a Constituicdo ndo admite o voto dado

"coram populo”.

Vé-se, dai, que a matéria em causa, por implicar modificacdo do préprio texto constitucional,
reclama solucao “de jure constituendo’, pois, enquanto ndo sobrevier reforma da cldusula de sigilo
prevista no § 2° do art. 55 da Constituicdo, esse modelo revelar-se-a de necessdria observdncia
estendendo-se, por isso mesmo, aos Estados-membros, cujos estatutos constitucionais nao

tal como decidiu o Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.461/RJ e da
ADI 3.208/RJ, das quais foi Relator o eminente Ministro GILMAR MENDES, valendo reproduzir,
por bastante expressiva, a ementa consubstanciadora da decisdo que esta Corte proferiu em
referidos processos:

"Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar estadual mediante voto
aberto. Inconstitucionalidade. Violagdo de limitagdo expressa ao poder constituinte decorrente
dos Estados-membros (CF, art. 27, § 1° ¢/c art. 55, § 2°). Acdo direta de inconstitucionalidade

julgada procedente, por maioria.” (grifei)

Assinalo gue figuei vencido em tais julgamentos, na honrosa companhia do eminente Ministro
MARCO AURELIO. Deixei consignado, entdo, em meu voto vencido, que a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, ao consagrar o modelo de votacdo aberta, nos procedimentos de
perda de mandato parlamentar na esfera local, nada mais fez senao prestar integral reveréncia a
dois postulados fundamentais e inerentes ao sistema politico-juridico que a Constituicdo da
Republica consagrou: de um lado, o principio da Federacdo, que privilegia a essencial autonomia

20 Informativo TSE — Ano XIV - n° 28




de que se acham impregnados os Estados-membros, g, de outro, o principio democrético, que
tem, na transparéncia e na publicidade dos atos e deliberacdes que se formam no ambito da
comunidade estatal (inclusive no seio das corporacées legislativas), um de seus mais expressivos
valores ético-juridicos.

Também entendo gue g melhor solucdo, seja no plano federal, seja em dmbito local, sempre
dependente, no entanto, de reforma do texto da Constituicdo da Republica (solugao “de jure
constituendo”, portanto), como o revelam a PEC 50/2006 e a PEC 86/2007, traduzir-se-ia na
adocao do modelo de votacdo aberta e ostensiva, pois — ndo custa rememorar, tal como venho
assinalando nesta Suprema Corte — os estatutos do poder, numa Republica fundada em bases
democraticas, ndo podem privilegiar o mistério.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou velho dogma republicano
e expbs o Estado, em plenitude, ao principio democrético da publicidade, convertido, em sua
expressdo concreta, em fator de legitimacao das decisdes e dos atos governamentais.

Nao posso, contudo, desconhecer o carater impositivo da cldusula de sigilo que a Lei Fundamental
da Republica instituiu no § 2° de seu art. 55.

de cardter meramente delibatdrio, a pretensao cautelar deduzida pelo ora impetrante, pois em
conflito com a norma inscrita no mencionado § 2° do art. 55 da Constituicdo Federal, que prevé
0 sigilo do voto no ambito dos processos de perda do mandato parlamentar nas hipdteses nela
previstas.

Vale ressaltar, por oportuno, o conteudo das informagdes oficiais prestadas, nesta sede
mandamental, pelo Senhor Presidente do Senado Federal. Essa manifestacdo, apoiada em
parecer elaborado pela Advocacia do Senado Federal, esta assim fundamentada:

“(...) a instituicdo do voto secreto como faculdade do parlamentar conduziria a um sistema
misto de votacgdo dos processos de perda do mandato, sem uniformidade e sem garantir a
utilizagdo do voto aberto, em todos os casos, 0 que demonstra que o atendimento do principio
representativo e do dever de prestar contas aos eleitores, invocados como fundamentos do ‘writ;
estaria condicionado a vontade do parlamentar, jd que o Impetrante pretende o reconhecimento
do seu suposto direito de votar abertamente, quando assim entenda mais adequado a dic¢éo
constitucional sobre a representa¢do democrdtica...

Como demonstrado nos votos proferidos no julgamento da ADI 2.461 e ADI 3.208, a questdo
debatida, referente a permanéncia do voto secreto no processo de perda do mandato parlamentar,
hd de ser solucionada no campo politico, que demanda a estrita observancia do devido processo
legislativo constitucional, previsto no art. 60 da Carta Politica, para que a norma do seu art. 55, § 2°,
seja modificada.

Alids, ja existem propostas em curso em ambas as Casas do Congresso Nacional, sendo que a
PEC 50, de 2006, em tramite no Senado Federal, jd foi incluida na ordem do dia.

Dessa forma, ndo se mostra presente o direito liquido e certo a amparar a concessdo da sequranca
postulada.” (grifei)

As razdes ora expostas pelo Senhor Presidente do Senado Federal e aquelas por mim referidas
na presente decisdo revelam-se suficientes para justificar, em juizo de sumdria cognicdo, o
indeferimento do pleito cautelar deduzido nesta sede mandamental.
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E importante rememorar, neste ponto, que o deferimento da medida liminar, resultante do
concreto exercicio do poder cautelar geral outorgado aos juizes e Tribunais, somente se justifica
em face de situacdes que se ajustem aos pressupostos referidos no art. 79, 1ll, da Lein 12.016/2009:
a existéncia de plausibilidade juridica (“fumus boni juris”), de um lado, e a possibilidade de lesao
irreparavel ou de dificil reparacao (“periculum in mora”), de outro.

Sem gue concorram esses dois requisitos — que sdo necessdrios, essenciais e cumulativos —, ndo
se legitima a concessdo da medida liminar, consoante enfatiza a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

“Mandado de seguranca. Liminar. Embora esta medida tenha cardter cautelar, os motivos para
a sua concessdo estdo especificados no art. 7°, Il da Lei n° 1.533/51, a saber: a) relevancia do
fundamento da impetragdo; b) que do ato impugnado possa resultar a ineficdcia da medida,
caso seja deferida a seguranca.

Ndo concorrendo estes dois requisitos, deve ser denegada a liminar.”

(RTJ 112/140, Rel. Min. ALFREDO BUZAID - grifei)

Sendo assim, em juizo de estrita delibacédo, atento ao principio da colegialidade (ADI 2.461/RJ
e ADI 3.208/RJ) e sem prejuizo de ulterior reexame da pretensdo mandamental deduzida na
presente sede processual, indefiro o pedido de medida liminar.

2. Quga-se a douta Procuradoria-Geral da Republica.
Publigue-se.
Brasilia, 29 de junho de 2012.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator

*decisdo publicada no D/ede 1082012
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OUTRAS INFORMACOES

Eletrénica

NOVA EDICAO DA REVISTA ELETRONICA DO TSE

Entrevista o REVISTA ELETRONICA - EJE/TSE
ANO II, NUMERQ 5, AGO./SET. 2012

Reportagem
A Escola Judiciaria Eleitoral do TSE informa que foi publicada mais
uma edi¢do da revista eletronica, que é um periodico bimestral dispo-
nibilizado na pagina da escola.
Nesta edicao, sdo abordados temas como: cenario politico atual,
participacdo do jovem nas elei¢oes e proporcionalidade de
candidaturas masculinas e femininas.

Confiraanova edigao no enderego: http://www.tse.jus.br/institucional/
escola-judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/revista-eletronica-da-eje.

e
CODIGO ELEITORAL
Codigo Eleitoral Anotado ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

e Legislagdao Complementar

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secao de

(6digo Eleitoral Impressao e Distribui¢cdo (1° andar - sala V-104), apés o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

Lei de Inelegibilidade

A obra esté disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

¢idos Partidos Politicos

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no enderego:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
Normas

codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

Simulas doTSE/ST) /STF . -edicao.
102 edicao

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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