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SESSAQ JURISDICIONAL

Improbidade administrativa e necessidade de condenagdo por enriquecimento ilicito
cumulado com prejuizo ao Erério.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de
que a condenacdo nao transitada em julgado, proferida por deciséo colegiada, em razao de atos
de improbidade administrativa, somente atrai a inelegibilidade descrita na alinea / do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 se decorrer, cumulativamente, de enriquecimento ilicito
e de leséo ao patrimonio publico.

Na espécie vertente, o candidato teve seu registro de candidatura indeferido, decorrente
da procedéncia de acao civil publica, na qual se constatou a pratica de atos de improbidade
administrativa, em razao da contratacdo de empresa privada sem a realizacao de licitacdo.

A Lei n° 8.429/1992, que versa sobre os casos de improbidade administrativa e as sangdes
aplicaveis, prevé, no inciso VIl do art. 10, que a dispensa indevida de processo licitatdrio constitui
ato ilicito, que causa prejuizo ao Erario.

O Ministro Dias Toffoli, relator, destacou que ha necessidade de condenacao, pelos arts. 9° e 10
da Lei de Improbidade, para a incidéncia da alinea /. Asseverou que a condenagdo com base em
lesao ao patrimoénio publico ndo conduz a presungao de que houve, também, o enriquecimento
ilicito.

O Ministro Arnaldo Versiani, acompanhando o relator, pontuou ndo ser necessario que a
condenagdo mencione expressamente a existéncia de prejuizo ao Erdrio e de enriquecimento
ilicito, pois é possivel verificar, da andlise dos autos, se houve a incidéncia de ambos.

Constatou, entretanto, que, na espécie, nao ficou demonstrado o prejuizo real para o municipio,
razdo pela qual concluiu ndo ter ocorrido lesdo ao Erario e, tampouco, enriquecimento ilicito.

Em divergéncia, a Ministra Laurita Vaz argumentou que, apesar de o acérddo condenatério ndo
ter feito mencdo expressa ao enriquecimento ilicito, a constatacdo do prejuizo ao Erério faz
presumir o enriquecimento irregular do terceiro beneficiado com a contratacdo sem licitacéo.

O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental, e, por maioria, desproveu o
agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 71-30/SF, rel. Min. Dias Toffoli, em 25.10.2012.

Condenacao por captacdo ilicita de sufragio e contagem do prazo de inelegibilidade.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a condenacdo por captacédo
ilicita de sufragio, nas eleicdes de 2004, atrai a inelegibilidade prevista no art. 1°,inciso |, alinea j, da
Lei Complementar n° 64/1990, pois ainda que a condenagdo e a correspondente san¢do tenham
transcorrido e se consumado sob a vigéncia da norma anterior, deve-se considerar, no momento
do pedido de registro de candidatura para o pleito de 2012, o novo prazo previsto na Lei
Complementar n° 135/2010.

2 Informativo TSE — Ano XIV - n° 31



http://www.youtube.com/watch?v=FPq6EkaTguE&list=PL6E954522C1BC37E1&index=198&feature=plpp_video

Asseverou que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das acbes declaratérias de
constitucionalidade n° 29 e 30 e da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.578, decidiu que os
prazos de inelegibilidade previstos na Lei Complementar n° 135/2010 sdo aplicaveis a situacdes
ocorridas antes de sua vigéncia, pois a incidéncia da referida norma sobre fatos anteriores ndo
viola o principio constitucional da irretroatividade das letis.

No ponto, esclareceu que ndo ha direito adquirido ao regime de inelegibilidades, de modo que
0s novos prazos aplicam-se mesmo quando os anteriores se encontrem em curso ou ja tenham
se encerrado.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu nao ser aplicavel a alinea jdoincisoldo art. 1°
da Lei Complementar n° 64/1990, pois este dispositivo foi acrescentado pela Lei Complementar
ne 135/2010, posteriormente a ocorréncia dos fatos. Asseverou que a primeira condicdo da
seguranca juridica € a irretroatividade da lei, de modo que o cidaddo n&o pode ser surpreendido
por uma lei que, em razdo de interpretacdo do STF, alcance atos e fatos ocorridos anteriormente
a sua edicéo.

Também divergindo, mas por fundamento diverso, os Ministros Dias Toffoli e Luciana Léssio
entenderam ja transcorrido o prazo desde 3.10.2012, pois este Tribunal Superior j& decidiu que o
prazo de inelegibilidade de oito anos, previsto na alineajdoinciso I do art. 1°da Lei Complementar
ne 64/1990, deve ser contado da data da eleicao, expirando no dia correspondente, em ndmero,
ao deinicio.

Asseveraram que, embora na data do registro o candidato estivesse inelegivel, a restauragcao da
sua elegibilidade antes do advento do pleito era evento futuro e certo, compativel com a ressalva
doart. 11,8 10, da Lei n© 9.504/1997.

Os Ministros Arnaldo Versiani, Carmen LuUcia e Laurita Vaz acompanharam a relatora e
reafirmaram os votos proferidos no REspe n° 165-12 no sentido de que a inelegibilidade incide
a partir da eleicdo da qual resultou a respectiva condenacéo até o final dos oito anos seguintes,
independentemente da data em que se realizar o pleito.

OTribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 126-33/MG, rel. Min. Nancy Andrighi, em
23.10.2012.

Inelegibilidade da alinea g e rejeicao de contas por deficiéncia no sistema de controle interno
de fundacéo.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a rejeicao de contas
por deficiéncia no sistema de controle interno nédo atrai a inelegibilidade do art. 19, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, pois essa irregularidade ndo configura improbidade
administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/1992.

Afirmou que a caracterizacdo da inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/1990 pressupde a rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargo
ou fungdo publica por decisao irrecorrivel, proferida pelo érgdo competente, em razdo de
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, salvo se essa
decisao for suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.
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Na espécie vertente, o candidato efetivamente prestou as contas referentes aos exercicios de
1999, 2000 e 2001, as quais foram rejeitadas por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas do
Estado, com fundamento na deficiéncia do sistema de controle interno de contas da Fundacéo
Galcha do Trabalho e Acao Social, da qual era administrador.

Este Tribunal Superior asseverou que, embora seja inequivoca a necessidade de os gestores
publicos manterem controle efetivo e permanente do uso de verbas, bens e valores publicos,
ndo houve, no caso, a pratica de ato de improbidade administrativa.

Destacou que a irregularidade praticada ndo se enquadra no art. 11 da Lei n° 8429/1992,
segundo o qual “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes”.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 414-91/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, em
23.10.2012.

Uniao estéavel entre prefeito e ex-prefeita e vedacdo para concorrer a reeleicdo.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, acompanhando divergéncia iniciada pelo Ministro
Dias Toffoli, assentou que é invidvel a reeleicdo de prefeito que mantém unido estavel com a
ex-prefeita do mesmo municipio, que cumpriu mandato imediatamente anterior ao dele.

Na espécie vertente, o candidato exerceu o mandato de prefeito no periodo de 1998 a 2000 e
de 2000 a 2004, e sua companheira foi eleita para o periodo de 2005 a 2008. Em 2008, ele foi
novamente eleito prefeito, vindo a cumprir o mandato no periodo de 2009 a 2012.

Nas eleicdes deste ano, pleiteia reeleicdo, com base no permissivodo § 5°doart. 14 da Constituicao
da Republica, ndo obstante mantenha unido estavel de mais de dez anos com a ex-prefeita do
mesmo municipio, reconhecida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

O Plenério destacou que este Tribunal Superior, promovendo a interpretacao do § 7°do art. 14 da
Constituicao da Republica e visando resguardar o principio republicano, entende néo ser possivel
o exercicio de terceiro mandato consecutivo como chefe do Poder Executivo por membros da
mesma familia.

Asseverou que, para fins de inelegibilidade, considera-se o parentesco néo sé pelo vinculo
formalmente instituido pelo casamento, mas também pelo vinculo de fato, em razdo de o
art. 226, § 3°, da Constituicdo da Republica reconhecer a unido estavel como entidade familiar.

Afirmou que o Cédigo Civil também confere carater de entidade familiar a unido estavel entre
homem e mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com
0 objetivo de constituicado de familia.

Concluiu pelo indeferimento do registro, em razdo de o candidato possuir unido estavel com
a prefeita, que cumpriu mandato anterior, evidenciando a tentativa do exercicio de quinto
mandato consecutivo por membros da mesma familia.
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Ressaltou, ainda, que, apesar de o candidato ter tido seu registro deferido nas elei¢cdes de 2008,
mesmo diante do quadro fatico de sua unido estavel, inexiste coisa julgada em relagdo ao tema,
pois o reconhecimento ou nao de determinada hipdtese de inelegibilidade para uma elei¢cao nao
configura coisa julgada para as proximas eleicées.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator originario, ao argumento de que as hipdteses de
inelegibilidade sdo exaustivas, ndo sendo possivel, por meio de interpretacéo extensiva, incluir
situacdo juridica ndo prevista na Constituicao da Republica e na Lei Complementar n° 64/1990.

Ressaltou, ainda, que, nas elei¢des de 2008, o registro do candidato foi deferido, ndo havendo, a
época, conclusao pela existéncia de possivel unido estavel com a prefeita.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 84-39/MG, redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, em 25.10.2012.

Contagem de prazo de inelegibilidade e suspensao dos direitos politicos.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a contagem do prazo
de suspensao de direitos politicos, para aferir a inelegibilidade da alinea / do inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/1990, quando suspensa por liminar concedida em acgao resciséria, deve
ser retomada apds o julgamento improcedente da a¢do, de modo que os efeitos da decisédo que
decretou a suspensédo dos direitos politicos fiquem sobrestados durante a vigéncia da liminar.

Afirmou que o pleno gozo dos direitos politicos é condicdo de elegibilidade, conforme dispde
o art. 14, § 39, inciso I, da Constituicdo da Republica, sendo requisito essencial para qualquer
cidadao ser candidato.

Na espécie vertente, o candidato foi condenado por improbidade administrativa, com suspensao
dos direitos politicos por cinco anos, com decisdo transitada em julgado em 16.3.2005. Depois
ajuizou acado rescisoria, cuja tutela antecipada foi deferida em 3.8.2007, suspendendo todos os
efeitos da condenacao, sendo revogada em 25.8.2010, por improcedéncia da acao.

Este Tribunal Superior asseverou que a tutela antecipada deferida em acgéo resciséria, que tenha
por objeto rescindir acérddo pelo qual o candidato foi condenado a suspensdo dos direitos
politicos, tem natureza meramente suspensiva dos efeitos do préprio acérddo, ndo tendo o
alcance de afasta-los em definitivo, salvo se confirmada no mérito.

Sendo assim, o prazo de cinco anos, que foi suspenso por for¢a de decisao judicial, deve voltar
a correr pelo tempo remanescente, coincidindo com o tempo que faltava para o cumprimento
integral da suspensdo dos direitos politicos, de modo que o candidato estard inelegivel até
6.4.2013.

O Plenario esclareceu que raciocinio semelhante foi adotado por este Tribunal Superior, em
reiterados julgados sobre rejeicdo de contas, na época em que 0 mero ajuizamento de acao
desconstitutiva era suficiente para a suspensao dos efeitos da desaprovacao. Apds o transito em
julgado da agéo, continuava-se a contar o prazo restante de inelegibilidade, previsto na alinea g
doinciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 151-80/RS, rel. Min. Luciana Léssio, em 23.10.2012.
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Dirigente de entidade de classe e necessidade de desincompatibilizacéo.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a assinatura de oficios,
na condicdo de presidente de subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em data
posterior a sua desincompatibilizacdo, ndo é suficiente para configurar a inelegibilidade prevista
no art. 19,inciso Il, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, se o documento tiver sido assinado
em branco, antes de seu afastamento, e utilizado posteriormente sem autoriza¢do.

Asseverou ser aplicavel aos dirigentes da OAB a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, por ser entidade de classe, cuja competéncia legal e
constitucional é a defesa e a fiscalizacdo dos interesses dos advogados e a contribuicao de seus
associados € imposta pelo poder publico.

Na espécie vertente, o candidato afastou-se da presidéncia da subsecdo da OAB para candidatar-se
a prefeito, mas deixou na instituicdo duas folhas em branco com a sua assinatura, as quais foram
utilizadas como oficio pela secretéria da entidade sem a respectiva autorizacédo e apds a sua
desincompatibilizacao.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 184-42/MG, rel. Min. Marco Aurélio, em 23.10.2012.

Dirigente de entidade religiosa e desnecessidade de desincompatibilizagao.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que dirigente de igreja que
tenha firmado com o poder publico termo de cessdo de uso de terreno para construcdo de
templo, ou dele recebido doacdo de certa quantia para a realizacdo de evento ndo se enquadra
nas inelegibilidades previstas no art. 19, inciso I, alinea a, item 9; inciso I, alinea i; e inciso IV,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Afirmou que as entidades religiosas que recebem contribuicdo do poder publico ndo podem ser
equiparadas a associagdes ou a fundacdes, de modo que néo é exigivel que seus dirigentes se
desincompatibilizem antes das eleicdes para concorrer aos cargos de prefeito ou vice-prefeito.

No ponto, destacou que essas entidades sao um tipo préprio de pessoa juridica de direito
privado, conforme o art. 44, inciso IV, do Codigo Civil, ndo podendo ser equiparadas a associacbes
ou fundacgdes, que séo tipos diversos de personificacao juridica.

Na espécie vertente, o candidato ocupava cargo de direcdo de entidade religiosa que fora
beneficiada com atos administrativos municipais, mediante termo de cessdo de uso para
construcao de templo e doacao de determinada quantia para realizacao de evento.

Este Tribunal Superior ressaltou que as normas relativas a desincompatibilizacdo visam atender
ao principio da isonomia, devendo ser interpretadas em sentido estrito, obrigando o afastamento
somente daqueles que ocupam cargo ou fung¢do de direcao, administragdo ou representacdo em
entidades mantidas, total ou parcialmente, por contribuicbes impostas pelo poder publico, ou
com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social, 0 que ndo ocorreu na espécie.
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Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n® 385-75/MS, rel. Min. Marco Aurélio, em 25.10.2012.

Sessao Ordindria Julgados
23.10.2012 178
Jurisdicional
25.10.2012 86
Administrativa 25.10.2012 3

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 205-56/RJ

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acdo de perda de mandato eletivo. Expulséo.

1. O TSE tem decidido que se afigura incabivel a propositura de agdo de perda de cargo eletivo
por desfiliacdo partidéria se o partido expulsa 0 mandatario da legenda, pois a questao alusiva a
infidelidade partidaria envolve o desligamento voluntério da agremiacao.

2. Para rever o entendimento da Corte de origem, de que o partido enviou comunicacdes ao
requerido e a Justica Eleitoral, informando a expulsdo do vereador dos seus quadros de filiados,
sem submeté-lo ao devido processo legal, a configurar grave discriminagdo pessoal, seria
necessaria nova analise do conjunto probatdrio, o que é vedado em sede especial, nos termos da
Sumula ne 279 do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 23.10.2012.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 10107-88/MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas. Campanha eleitoral. Candidato. Fonte vedada.

— Empresa produtora independente de energia elétrica, mediante contrato de concessao de uso de
bem publico, ndo se enquadra na vedacdo do inciso Il do art. 24 da Lei n° 9.504/97. Precedentes.
Agravo regimental nao provido.

DJE de 23.10.2012.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 5366-59/MT

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Prestacdo de contas. Candidato.

— Este Tribunal j& decidiu que, se houver demonstragao, por meio de documentos, da aplicagdo
regular dos recursos oriundos da conta bancaria especifica destinados ao pagamento de
despesas com pessoal, as contas devem ser aprovadas.

Agravo regimental nao provido.

DJE de 23.10.2012.
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Agravo Regimental no Recurso Ordinério n° 1020-74/MG

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Pedido de perda de cargo eletivo. Infidelidade partidaria. Decadéncia.

— Decorrido o prazo estipulado na Res.-TSE n° 22.610/2007, sem a citagao do partido, que detém
a condicao de litisconsorte passivo necessario, deve o processo ser julgado extinto, em virtude
da decadéncia.

Agravo regimental ndo provido.

DJE de 23.10.2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 1080-53/AL

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. PREFEITA. RESOLUCAO
N° 22.610/2007. CRIACAO DE NOVO PARTIDO. MEMBRO-FUNDADORA. DESFILIACAO ANTERIOR
AO REGISTRO DO ESTATUTO NO TSE. JUSTA CAUSA NAO CONFIGURADA. DESPROVIMENTO.

1. A criacdo de novo partido, para fins do disposto no art. 1°, § 10, Il, da Res.-TSE n® 22.610/2007,
importa, necessariamente, o registro do estatuto no Tribunal Superior Eleitoral. Precedentes.

2. O registro de um novo partido no Cartério de Registro Civil ndo impede que o detentor de
mandato eletivo continue filiado ao partido de origem, pois se trata de etapa intermediaria para
a constituicao definitiva da nova agremiacao.

3. Recurso desprovido.

DJE de 24.10.2012.

Noticiado no informativo n° 26/2012.

Acérdaos publicados no DJE: 27.

CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

NOVEMBRO - SEXTA-FEIRA, 2.11.2012

a. Ultimo dia em que os feitos eleitorais terdo prioridade para a participacdo do Ministério
Publico e dos Juizes de todas as justicas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus
e mandado de seguranca (Lei n®9.504/97, art. 94, caput).

b. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral divulgar o resultado provisério da eleicao para Prefeito e Vice-
Prefeito em segundo turno.

c. Ultimo dia para o encerramento dos trabalhos de apuracdo do segundo turno pelas Juntas
Eleitorais (Cédigo Eleitoral, art. 159, e Lei n° 6.996/82, art. 14).

NOVEMBRO - TERCA-FEIRA, 6.11.2012

a. Ultimo dia para o mesario que faltou a votacao de 7 de outubro apresentar justificativa ao Juizo
Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 124).

b. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice e a suplentes, comités financeiros e partidos
politicos encaminharem a Justica Eleitoral as prestacdes de contas referentes ao primeiro turno,
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salvo as dos candidatos que concorreram ao segundo turno das elei¢des (Lei n° 9.504/97, art. 29,
llelV).

c. Ultimo dia para encaminhamento da prestacdo de contas pelos candidatos as eleicdes
proporcionais que optarem por fazé-lo diretamente a Justica Eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 29,
§19).

d. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes, nos Estados onde néo
houve segundo turno, removerem as propagandas relativas as eleicdes, com a restauracédo do
bem, se for o caso (Resolucdo n° 22.718/2008, art. 78 e Resolugdo n° 23.191/2009, art. 89).

e. Ultimo dia para o pagamento de aluguel de veiculos e embarcacdes referente a votacao de 7
de outubro, caso ndo tenha havido votagdo em segundo turno (Lei n° 6.091/74, art. 2°, paragrafo
unico).

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n° 1459-48/GO
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa:
Mandado de seguranca. Partido. Lista de suplentes da coligacao.

1. No julgamento dos Mandados de Seguranga n* 30.260 e 30.272, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que “o quociente partidério para o preenchimento de cargos vagos é definido em funcéo
da coligacdo, contemplando seus candidatos mais votados, independentemente dos partidos
aos quais sao filiados. Regra que deve ser mantida para a convocagao dos suplentes, pois eles,
como os eleitos, formam lista Unica de votagdes nominais que, em ordem decrescente, representa
a vontade do eleitorado”.

2. Em face desse entendimento, os parlamentares licenciados devem ser substituidos por
suplentes das coligagbes partidarias, e nao dos partidos politicos.

Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em desprover o agravo
regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 18 de setembro de 2012.

MINISTRO ARNALDO VERSIANI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora Presidente, o juiz relator do Tribunal Regional
Eleitoral de Goids, em decisao individual, julgou improcedente o pedido deduzido pelo Diretério
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Estadual do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por ele denominado de
recurso eleitoral e recebido como mandado de seguranca, ‘pleiteando alteracéo da lista de
suplentes dos seus candidatos eleitos em 2010 a Deputado Federal, para que nela constem somente
nomes que disputaram as eleicées com sua sigla” (fl. 77).

Opostos embargos de declaracéo (fls. 80-83), foram eles rejeitados (fls. 84-87).

Interposto agravo regimental (fls. 90-94), a Corte de origem, por unanimidade, negou-lhe
provimento (fls. 95-98).

Seguiu-se a interposicéo de recurso especial (fls. 102-112), ao qual o Presidente do Tribunal a quo
negou seguimento (fls. 113-115).

Foram, entdo, interpostos o Agravo de Instrumento ne 1459-48 (fls. 2-7), ao qual neguei
seguimento por decisdo de fls. 130-135, e, sucessivamente, 0 agravo regimental de fls. 137-145,
ao qual dei provimento para determinar a reautuagao do feito como recurso em mandado de
seguranca.

Por decisao de fls. 165-168 neguei seguimento ao recurso.

Foi interposto agravo regimental (fls. 170-173) pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — Estadual, no qual reitera que o presente feito deve ser processado na categoria de
“recurso inominado”. Assevera que o deslocamento da lide para mandado de seguranga causa
dano ao processo e permite a preclusdo do ato administrativo que elaborou a lista de suplentes
em desacordo com decisdes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, possibilitando, em caso
de vacancia, a posse de suplentes de outra coligacdo.

Defende que o direito em debate ndo é liquido e certo, mas sim controvertido e imbuido de
altissima indagacao constitucional.

Argumenta existir tdo somente semelhanca da presente lide com o Mandado de Seguranca
n°30.260,do Supremo Tribunal Federal, ‘pois suasindividualidades formais divergem intrinsecamente
na preservacdo dos pressupostos exigidos pela legislacdo eleitoral (Impugnagédo tempestiva do ato x
Liquidez e Certeza) e extrinsecamente navia eleita (Recurso Eleitoral x Mandado de sequranca)” (f1. 172).

Afirma que a lista de suplentes deve ser elaborada pelos mais votados sob a mesma legenda, nos
termos do inciso | do art. 112 do Cdédigo Eleitoral.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator): Senhora Presidente, colho da decisdo agravada
(fls. 166-168):

Extraiooseguintetrechodadecisdoproferidapelojuizrelatordo TRE/GO, quejulgou manifestamente
improcedente o pedido formulado no Mandado de Seguranga n°® 10-06 (ls. 77-78):

Sendo Unico, o principal fundamento juridico em que se alicerca a pretenséo do
impetrante é o entendimento externado pelo Supremo Tribunal Federal na concesséo
de liminar no MS ne 29988, segundo o qual vagas surgidas pelo afastamento
temporério dos parlamentares deveriam ser ocupadas por suplentes do partido
politico dos titulares e ndo da coligagéo.
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Todavia, ao julgar o mérito dos Mandados de Seguranca n° 30260 e 30272 na
sessao de ontem (27/4/11), o plenario do Supremo Tribunal firmou convicgdo de
que a substituicdo de parlamentares licenciados dar-se-a por suplentes da coligagédo
partidaria e ndo do partido, tal como previsto no art. 112 do Cédigo Eleitoral e art. 154
da Resolugao TSE n° 23.218/2010.

Isso posto, julgo manifestamente improcedente o pedido inicial [..].

Com efeito e na linha do que decidido pela Corte de origem, no julgamento dos Mandados de
Seguranga nos 30.260 e 30.272, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que os
parlamentares licenciados devem ser substituidos por suplentes das coligagées partiddrias, e néo
dos partidos politicos.

Eis a ementa do referido julgado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. CONSTITUCIONAL. SUPLENTES
DE DEPUTADO FEDERAL. ORDEM DE SUBSTITUICAO FIXADA SEGUNDO A ORDEM DA
COLIGACAQ. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE PERDA DO
OBJETO DA ACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA DENEGADA.

1. A legitimidade ativa para a impetracdo do mandado de seguranga é de quem,
asseverando ter direito liquido e certo, titulariza-o, pedindo protecao judicial.
A possibilidade de validagdo da tese segundo a qual o mandato pertence ao partido
politico e ndo a coligacdo legitima a agao do Impetrante.

2. Mandado de seguranga preventivo. A circunstancia de a ameaga de lesdo ao direito
pretensamente titularizado pelo Impetrante ter-se convolado em dano concreto néo
acarreta perda de objeto da agéo.

3. As coligagoes sao conformagdes politicas decorrentes da alianca partidaria formalizada
entre dois ou mais partidos politicos para concorrerem, de forma unitéria, as eleicées
proporcionais ou majoritarias. Distinguem-se dos partidos politicos que a compdem e a
eles se sobrepde, temporariamente, adquirindo capacidade juridica para representa-los.
4. A figura juridica derivada dessa coalizdo transitéria ndo se exaure no dia do pleito ou,
menos ainda, apaga os vestigios de sua existéncia quando esgotada a finalidade que
motivou a convergéncia de vetores politicos: eleger candidatos. Seus efeitos projetam-se
na definicdo da ordem para ocupacdo dos cargos e para o exercicio dos mandatos
conquistados.

5. A coligagdo assume perante os demais partidos e coligagdes, os 6rgaos da Justica
Eleitoral e, também, os eleitores, natureza de superpartido; ela formaliza sua composicao,
registra seus candidatos, apresenta-se nas pecas publicitarias e nos horarios eleitorais e,
a partir dos votos, forma quociente proprio, que nao pode ser assumido isoladamente
pelos partidos que a compunham nem pode ser por eles apropriado.

6.0 quociente partidario para o preenchimento de cargos vagos é definido em fun¢ao
da coligagdo, contemplando seus candidatos mais votados, independentemente
dos partidos aos quais sdo filiados. Regra que deve ser mantida para a convocacdo
dos suplentes, pois eles, como os eleitos, formam lista Unica de votagées nominais
que, em ordem decrescente, representa a vontade do eleitorado.

7. A sistematica estabelecida no ordenamento juridico eleitoral para o preenchimento
dos cargos disputados no sistema de elei¢cdes proporcionais é declarada no momento da
diplomacéo, quando sdo ordenados os candidatos eleitos e a ordem de sucessdo pelos
candidatos suplentes. A mudanca dessa ordem atenta contra o ato juridico perfeito e
desvirtua o sentido e a razdo de ser das coligagdes.

8. Ao se coligarem, os partidos politicos aquiescem com a possibilidade de distribuicdo e
rodizio no exercicio do poder buscado em conjunto no processo eleitoral.

9. Seguranca denegada.

(Mandado de Seguranca n° 30.260, rele. Min®. Cdrmen Licia, de 27.4.2011, grifo nosso).
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Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de se alterar a lista de suplentes dos candidatos
a deputado federal eleitos em 2010, correta a decisdo que concluiu pela improcedéncia do
mandamus.

No que diz respeito ao argumento de que o feito deveria ter sido processado como recurso
eleitoral, observo que nao houve prejuizo ao agravante em razao da conversao realizada. Desse
modo, ndo ha falar em anulacdo do ato.

Ademais, conforme ficou assentado na decisdo agravada, no julgamento dos Mandados de
Seguranca n® 30.260 e 30.272, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que os
parlamentares licenciados devem ser substituidos por suplentes das coligagcdes partidarias, e ndo
dos partidos politicos, razdo pela qual é correta a decisdo que denegou 0 mandamus.

Pelo exposto, mantenho a decisdo agravada, por seus proprios fundamentos, e nego provimento

ao agravo regimental.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, na época, 0 Supremo o fez, sem
declarar a inconstitucionalidade do Cddigo Eleitoral, explicito quanto a assun¢ao do suplente do
Partido.

Mantenho-me convencido do que sustentei no Plendrio e peco vénia a Sua Exceléncia o Relator e
também aos Ministros do Supremo, para concluir de forma diversa, provendo, portanto, o agravo.

DJE de 22.10.2012.
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OUTRAS INFORMACOES

o

Caodigo Eleitoral Anotado

e Legislagao Complementar

discussoes alusivas a questées democraticas, partidarias e eleitorais.

pesquisa sobre assuntos eleitorais e disciplinas correlatas.

no endereco:

estudos_eleitorais.htm

CODIGO ELEITORAL
ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secao de
Impressdo e Distribuicao (1° andar — sala V-104), apés o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esta disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
-edicao.

A Escola Judiciéria Eleitoral do TSE publicou o segundo nimero da
revista Estudos Eleitorais de 2012. O fasciculo é composto por sete
artigos que promovem o estudo, o debate e o amadurecimento de

Convidamos todos a uma leitura que resultarda em uma abrangente

A revista esta disponivel para download (formato PDF) e para compra.

Para acessar essa e outras edigdes, visite nosso Catalogo de Publicagdes

http://www.tse.gov.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pop_up/

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha

Presidente

Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
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