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SESSAQ JURISDICIONAL

Doacdo para campanhas eleitorais acima do limite legal e cumulatividade de san¢des.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou que doag¢des a campanhas
eleitorais' feitas por pessoas juridicas acima do limite legal ndo estéo sujeitas a cumulatividade
das sang¢des previstas no art. 81, §§ 2° e 39, da Lei n° 9.504/1997. A aplicagédo conjunta deve
observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade, além da gravidade da infragéo.

A Lei n° 9.504/1997, no § 1° do art. 81, limita a 2% do faturamento bruto das pessoas juridicas,
aferido no ano anterior as eleicdes, as doacdes e contribuicdes para campanhas eleitorais.
Nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, a lei estabelece respectivamente as san¢bes de multa e a
proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o poder publico.

Na espécie vertente, o Tribunal Regional Eleitoral considerou insignificante o percentual excedido
de 0,15%, afirmando néo ser caso de aplicacdo conjunta das penalidades previstas nos §§ 2° e 30
do art. 81.

O Ministro Castro Meira, relator, assentou que a decisdo do TRE ndo merece reparos, pois o
montante excedido é, de fato, diminuto em valores absolutos e considerou desproporcional a
aplicacdo simultanea das sangoes.

OTribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 328-41, Belo Horizonte/MG, rel. Min. Castro
Meira, em 6.6.2013.

Realizacdo de nova eleicdo em razdo da anulacdo do pleito anterior e descabimento de
mandado de seguranca para garantir registro de candidatura.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que ndo cabe a impetracédo
de mandado de seguranca para garantir a candidato a apresentacao de pedido de registro de
candidatura?, perante a Justica Eleitoral, para concorrer a renovacao das eleicoes?.

Na espécie vertente, o candidato integrou como vice a chapa eleitoral* que deu causa a anulagéo
do pleito, em razdo do indeferimento do registro da candidatura do titular.

A respeito do registro de candidaturas para o novo pleito, o Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo editou a Resolucdo n° 274/2013, que no art. 6° disciplina:"ndo poderao participar da eleicdo
tratada nesta resolucéo os candidatos, assim como os integrantes da mesma chapa, que deram
causa a nulidade dos pleitos de 2012".

Em razdo disso, o candidato impetrou mandado de seguranca para assegurar o recebimento do
pedido de registro de candidatura pelo juizo eleitoral e o afastamento da eficacia do art. 6° da
Resolucdo n° 274/2013 do TRE/SP, por impedir de participar da nova eleicdo quem n&o deu causa
aela.
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O Ministro Marco Aurélio asseverou que o writ ndo pode ser utilizado como atalho para o precoce
deferimento do registro de candidatura, quando este ainda ndo foi analisado pela Justica Eleitoral.

Afirmou que o suposto vicio presente na resolucdo do Tribunal Regional Eleitoral pode ser
alegado no caso concreto, nos autos do processo de registro de candidatura.

Destacou ainda que o mandamus carece de um dos seus pressupostos elementares, por ndo
haver direito liquido e certo a candidato que integrou chapa que deu causa a realizagdo de nova
eleicdo para concorrer na renovacgao do pleito.

Vencidos os Ministros Henrique Neves, relator, e Laurita Vaz, que concediam a ordem para retirar
a eficacia de parte do art. 6° da Resolugdo n° 274/2013 do TRE/SP.

O Tribunal, por maioria, ndo conheceu do mandado de seguranga, nos termos da divergéncia
iniciada pelo Ministro Marco Aurélio.

*‘ Mandado de Seguranca n° 190-03, General Salgado/SP, redator para o acdrddo Min. Marco
Aurélio,em 4.6.2013.

Anulagao de eleicao por indeferimento do registro do candidato eleito e possibilidade de
participar do novo pleito.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que candidato que deu causa a
anulacéo de eleicdo em razdo de incidir na inelegibilidade® da alinea d do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, a época em que havia controvérsia jurisprudencial quanto ao termo
final do prazo de oito anos, pode concorrer ao pleito que substitui o anulado.

Na espécie vertente, o candidato teve seu registro indeferido para as elei¢cdes de 2012 em razdo
de ter contra si condenacdo em acdo de investigacdo judicial eleitoral® por fatos relativos ao
pleito de 2004, incidindo a inelegibilidade prevista na alinea d.

Nao havendo na ocasido entendimento pacificado neste Tribunal Superior quanto ao termo final
do prazo da inelegibilidade da alinea d, o candidato interpds recurso especial, cujo julgamento
redundou na confirmacao do indeferimento do seu registro e na anulacédo do pleito, por ter
recebido mais de 50% dos votos validos.

Para a nova eleicdo, apresentou pedido de registro de candidatura, que foi indeferido pelo juiz
eleitoral, uma vez que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que ndo pode
concorrer ao novo pleito o candidato que, por ser inelegivel, deu causa a anulagdo do escrutinio’.

Entretanto, a Ministra Laurita Vaz, relatora, afirmou que esse entendimento nao € aplicavel ao caso,
em razéo de a discussdo sobre o termo final da inelegibilidade da alinea d ter se dirimido somente
apos o julgamento do recurso do candidato, quando se assentou que o prazo sancionatorio
estender-se-ia até o final do Ultimo dos oito anos legalmente previstos.

Ressaltou ainda que o candidato participou das eleicdes amparado pelo direito previsto no
art. 16-A da Lei n° 9.504/1997, que assegura ao candidato sub judice

efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito® no
radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicao,
ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por
instancia superior.
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Dessaforma, concluiu que impedir o candidato de participar da nova eleicdo configuraria hipdtese
de bis in idem, haja vista nédo ter sido responsavel pela anulagdo da eleicdo, pois concorreu em
raz&do de ndo haver certeza quanto a sua inelegibilidade, ante afalta de entendimento consolidado
neste Tribunal Superior sobre a contagem do prazo de oito anos previsto na alinea d.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Carmen LUcia, presidente, que afirmavam ndo poder o
candidato concorrer ao novo pleito, uma vez que deu causa a anulacdo da eleicdo anterior.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 7-20, Balnedrio Rincdo/SC, rel. Min. Laurita Vaz, em 4.6.2013.

Sessao Ordinaria Julgados
462013 35
Jurisdicional
6.6.2013 31
Administrativa 462013 1

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

' Campanha eleitoral

Em sentido lato, a expressao ‘campanha eleitoral” designa todo o periodo que um partido, candidato
ou postulante a uma candidatura dedica a promogdo de sua legenda, candidatura ou postulacao.
Em sentido estritamente legal, a campanha eleitoral s6 comeca apods designados os candidatos pela
convengdo partidaria.

2 Registro de candidato

Inscricdo na Justica Eleitoral das pessoas escolhidas em convencgao partidaria para concorrerem a
cargos eletivos numa eleicao. O processo de registro estd previsto nos arts. 10 a 16 da Lei n°9.504/1997.
3 Renovacao das elei¢des

Repeticdo da eleicdo realizada, na mesma circunscricdo (o pais, nas eleicdes presidenciais, o Estado nas
eleicoes federais e estaduais, 0 municipio nas eleicdes municipais), quando mais da metade dos votos
forem declarados nulos. Nessa hipotese, o art. 224 do Codigo Eleitoral prevé que as demais votagoes
serdo julgadas prejudicadas e o tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de vinte a
quarenta dias.

4 Chapa eleitoral

Lista de candidatos a uma eleicao.

® Inelegibilidade

A inelegibilidade importa no impedimento temporério da capacidade eleitoral passiva do cidadéo,
que consiste na restricdo de ser votado, nas hipdteses previstas na LC n° 64/1990 e na Constituicao
Federal, ndo atingindo, portanto, os demais direitos politicos, como, por exemplo, votar e participar de
partidos politicos (AgRgAG n° 4.598, de 3.6.2004).

A inelegibilidade pode ser absoluta, proibindo a candidatura as eleicbes em geral, ou relativa,
impossibilitando a postulacéo a determinado mandato eletivo.

¢ Acdo de investigacao judicial eleitoral

Aacdo deinvestigacao judicial eleitoral tem por objetivo impedir e apurar a prética de atos que possam
afetar a igualdade dos candidatos em uma elei¢cdo nos casos de abuso do poder econdmico, abuso do
poder politico ou de autoridade e utilizagdo indevida dos meios de comunicagao social, penalizando
com a declaracédo de inelegibilidade quantos hajam contribuido para a prética do ato.

Além disso, a LC n° 64/1990 prevé que se a agdo for julgada antes das eleicbes haverd a cassagdo
do registro do candidato diretamente beneficiado pela infracdo e a determinacdo da remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Ja se a representacao for julgada
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procedente apds a eleicdo do candidato, serdo remetidas copias de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral para ajuizamento de a¢do de impugnagéo de mandato eletivo e/ou recurso contra a
expedicao do diploma.

7 Escrutinio

O escrutinio é mais do que a simples contagem dos votos colhidos no decorrer de uma eleicédo. Tal
contagem constitui-se apenas uma das fases do processo de apuragdo dos votos, vale dizer, uma das
fases do escrutinio.

Concluida a recepg¢do de votos, as respectivas urnas sdo remetidas a junta eleitoral para apuragdo
(Cédigo Eleitoral, art. 154, V).

A partir desse momento inicia-se o escrutinio da eleicdo, ou seja, sua apuragao.

8 Hordrio gratuito

Tempo para veiculagdo de mensagens partidarias ou propaganda eleitoral concedido aos partidos
politicos, gratuitamente, nas emissoras de radio e televisdo, conforme determina o art. 17, § 3°, da
Constituicdo Federal. A sua distribuicdo obedece ao que estabelecem as leis n° 9.096/1995 (arts. 49, l e
Il,e13) e n°9.504/1997 (art. 47, § 20,1 e ll).

O procedimento para veiculagdo das mensagens partidarias é instruido pela Res. n° 20.034/1997
(instrucdes para 0 acesso gratuito ao radio e a televisao pelos partidos politicos) e por resolucdo para a
propaganda eleitoral, expedida até mar¢o do ano em que se realizam as eleicoes.

As emissoras de radio e televisdo tém assegurada a compensacao fiscal pela veiculagdo gratuita das
mensagens partidarias (pardgrafo Unico do art. 52, da Lei n° 9.096/1995) ou da propaganda eleitoral
(art. 99, da Lei n°© 9.504/1997).

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1475-36/CE

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. DECLARACAO. RECEITA FEDERAL. RETIFICACAQ. DESPROVIMENTO.

1. A retificacdo da declaracdo de rendimentos consubstancia faculdade prevista na legislacdo
tributaria, cabendo ao autor da representacdo comprovar eventual vicio ou ma-fé na pratica do
ato, haja vista que tais circunstancias ndo podem ser presumidas para fins de aplicacdo da multa
prevista no art. 23, § 19,1, da Lei n° 9.504/97.

2. Agravo regimental desprovido.

DJE de 5.6.2013.

Noticiado no Informativo n° 10/2013.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1829-27/PI

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: AGRAVOREGIMENTAL.RECURSOESPECIALELEITORALRETIDO.AGRAVODEINSTRUMENTO.
ELEICOES 2010. AIJE. DECISAO INTERLOCUTORIA. IRRECORRIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Ajurisprudéncia atual desta Corte alinha-se ao entendimento de que as decisdes interlocutérias
ou sem carater definitivo sao irrecorriveis, ficando os eventuais inconformismos surgidos para
posterior manifestacdo em recurso contra decisdo final do processo.

2. Sendo manifestamente incabivel o recurso interposto perante o Tribunal de origem, o recurso
especial dele proveniente também ndo pode ser admitido e, via de consequéncia, o agravo de
instrumento interposto contra decisdo que determina a retencao do apelo nobre.

3. Agravo regimental provido para negar provimento ao agravo de instrumento.

DJE de 5.6.2013.
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Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 406-69/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Eleicoes 2012. Registro de Candidatura. Indeferimento.

1. Recebe-se como agravo regimental o “agravo nos préprios autos’, interposto contra decisdo
monocratica do relator que negou seguimento a recurso especial, porquanto infirma tal apelo os
fundamentos da decisdo agravada, ensejando a aplicacdo do principio da fungibilidade.

2. Para a incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art. 1° da LC n° 64/90, nao se
faz necessério que haja declaracdo expressa nesse sentido na representacao cuja condenacao
ensejou o indeferimento do registro. Precedente: Respe n° 261-20, rel. Min. Dias Toffoli, PSESS em
27.9.2012.

3. Aalinea p do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90 ndo exige, para a incidéncia da inelegibilidade,
que os dirigentes das pessoas juridicas responsaveis por doa¢des eleitorais irregulares integrem
arelacdo processual da representacdo respectiva, mas tao somente que a doacao irregular tenha
sido reconhecida por meio de deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado.
A inelegibilidade ndo atinge a pessoa juridica condenada na referida representagao, mas, sim,
seus dirigentes.

Agravo nos proprios autos recebido como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

DJE de 4.6.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 537-68/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Eleicdes 2012. Requerimento de registro de candidatura individual. Tempestividade.
Agravo regimental. Ministério Publico. llegitimidade.

1. Se o Ministério Publico Eleitoral ndo interpds recurso especial contra o acérdao regional que
manteve o deferimento do pedido de registro do candidato, ndo pode ele interpor agravo
regimental contra a decisao individual que negou seguimento a recurso apresentado por outra
parte.

2. Além disso, o Parquet ndo apresentou impugnacdo ao pedido de registro, hipdtese na qual a
jurisprudéncia desta Corte reconhece a aplicagdo da Sumula-TSE n® 11 em relagao ao Ministério
Publico Eleitoral, que fica impossibilitado de recorrer quando ndo oferece impugnacao na origem,
“salvo se se cuidar de matéria constitucional”. Precedentes.

3. O Ministério Publico Eleitoral se insurge contra decisdo de deferimento de registro de
candidatura individual e da incidéncia do art. 11, § 4°, da Lei n® 9.504/97, matéria de natureza
infraconstitucional, sem que tenha impugnado na origem ou aviado recurso anteriormente ao
presente agravo regimental, o que evidencia sua ilegitimidade recursal.

Agravo regimental ndo conhecido.

DJE de 3.6.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 77-93/MA

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: PRESTACAO JURISDICIONAL — APERFEICOAMENTO. Todo e qualquer pronunciamento
judicial com carga deciséria hd de contar com relatério, fundamentagéo e parte dispositiva,
enfrentando o érgdo julgador, como entender de direito, as causas de pedir veiculadas pelas
partes, a menos que haja, quanto a alguma, incompatibilidade, considerado o enfoque adotado.
Eis a diferenca entre decisdo e julgamento.

DJE de 6.6.2013.

Acérdéos publicados no DJE: 51
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 128-44/AL
Relator: Ministro Marco Aurélio

QUITACAO ELEITORAL — CONTAS — DESAPROVACAO. Na diccéo da ilustrada maioria, em relacéo a
qual guardo reservas, a desaprovacdo das contas ndo gera a auséncia de quitagao eleitoral.

PRESTACAO DE CONTAS - REJEICAO - OPTICA VENCIDA DO RELATOR. A quitacdo eleitoral
pressupde a aprovacao das contas, perdurando a irregularidade até a eleicdo subsequente
aquela a que diga respeito.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o recurso,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 2 de abril de 2013.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, o Ministério Publico Eleitoral
formalizou recurso contra acérdao do Regional de Alagoas, mediante o qual foi deferido o registro
da candidatura de Luiz Lins de Albuguerque ao cargo de Vereador, nas eleicdes de 2012, assim
resumido (folha 82):

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL. CONTAS DE CAMPANHA DESAPROVADAS.
NOVO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. EXIGENCIA DE SIMPLES
APRESENTACAO DA CONTABILIDADE. LEI N° 9.504/1997, ART. 11 § 7°. PRESENCA DE TODAS AS
CONDICOES DE ELEGIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA.

1. A desaprovacdo das contas de campanha nado acarreta a falta de quitagéo eleitoral, a impedir
registro de candidatura a novo cargo eletivo.

2. Recurso conhecido e provido. Registro de candidatura deferido.

No especial de folhas 87 a 95, interposto com alegada base no artigo 121, § 49, inciso |, da
Constituicdo Federal e no artigo 11, § 22, da Lei Complementar n° 64/1990, o recorrente articula
com a violagao dos artigos 19, inciso lll, e 5°, cabeca e inciso XXXV, da Carta da Republica e do
artigo 30 da Lei n° 9.504/1997.

Argumenta ser a aprovacdo das contas de campanha condicdo indispensavel para a obtencdo
da quitacéo eleitoral. Conforme pondera, tal entendimento preservaria o principio da isonomia
e a finalidade do processo de prestacdo de contas, em observancia dos direitos ao acesso a
jurisdicao, a moralidade e a normalidade das eleicdes. Consoante diz, interpretacdo diversa da
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aduzida esvaziaria a verificacdo das contas, em ofensa a Constituicdo, a lei eleitoral e aos citados
direitos fundamentais.

Requer o provimento do recurso, para ser indeferido o registro da candidatura.
O recorrido apresentou contrarrazdes, asseverando o acerto da decisdo atacada (folhas 130 a 137).

N&o houve juizo de admissibilidade na origem, na forma do artigo 12 da Lei Complementar
n° 64/1990 e do artigo 61, paragrafo Unico, da Resolugao/TSE n° 23.373/2011.

A Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o provimento do recurso (folhas 143 a 148).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Senhora Presidente, na interposicdo deste
recurso, atenderam-se os pressupostos gerais de recorribilidade. O Ministério Publico protocolou
a pega tempestivamente.

Cabe indagar se, formalizada a prestacdo das contas, o candidato, pelo simples aspecto formal
de havé-lo feito, esta quite com a Justica Eleitoral. E possivel afirmar, potencializando-se apenas o
aspecto formal em detrimento do fundo, ser suficiente dirigir-se ao protocolo da Justica Eleitoral
e apresentar contas?

A ordem natural das coisas contraria a limitacdo que se pretende dar a parte final do § 7° do
artigo 11 da Lei n° 9.504/1997. Nesse caso, existiria situacdo juridica apenas de fachada, de
vitrina, quanto ao ato positivo da apresentacdo das contas. A finalidade da norma néo é essa, a
menos que também se assente que, apresentadas as contas, ocorre o exaurimento do dever do
candidato, sem a necessidade sequer do pronunciamento da Justica Eleitoral sobre a regularidade.
Ao interpretar-se estar quite com a Justica Eleitoral quem apresentou contas de campanha,
serd necessario concluir — para haver coeréncia — que essa apresentacdo basta, ndo devendo
realizar-se qualquer andlise. Nao consigo emprestar ao § 7° do artigo 11 da Lei n° 9.504/1997
sentido limitativo quanto aos elementos conducentes a obter-se a certidao de quitacao eleitoral.

No mais, o caso apresenta singularidades. A quitacao eleitoral é aferida no momento do pedido
de registro e, logicamente, leva em consideracédo fatos pretéritos. A irregularidade estaria ligada
a campanha eleitoral de 2008. Pois bem, ha de delimitar-se a restricao no tempo. Silente a lei a
respeito, o principio da razoabilidade direciona no sentido de projetar-se o quadro a ponto de
alcancar apenas a eleicdo subsequente, na espécie, a de 2010.

Nego provimento a este especial.

DJE de 4.6.2013.
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OUTRAS INFORMACOES

| 20 CONCURSO DE
tZ ¢ d?}Mﬁﬂé = MONOGRAFIAS DO TRIBUNAL
' e SUPERIOR ELEITORAL

Mowografins -

% . /:5’ ! JW A Escola Judicidria Eleitoral (EJE/TSE) langou o 2°
/ W %W Concurso de Monografias do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE). O concurso tem como objetivo

FrrTT

estimular pesquisas voltadas a reflexdo e a
valorizacéo do Direito Eleitoral.

Os trabalhos deverdo estar relacionados aos temas Direito Eleitoral, Cidadania ou Ciéncias Politicas e deverao ser
encaminhados para o e-mail eje.tse@tse.jus.br até o dia 15 de julho de 2013.

Confira o regulamento do concurso e outras informagdes no enderego: http://www.tse jus.br/institucional/escola-judiciaria-
eleitoral/noticias-e-destaques.

)

e . CODIGO ELEITORAL
Cadigo Eleitoral Anotado =
e Legislagdo Complementar ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cddigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secéo de
Impressdo e Distribuicao (1° andar — sala V-104), apés o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esté disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

-edicao.
10* edigao

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretério-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Paulo José Oliveira Pereira
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