®, Informativo TSE

TSE  Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp)

Brasflia, 19 a 25 de agosto de 2013 — Ano XV - n° 21

SUMARIO

SESSAO JURISDICIONAL 2

- Publicidade institucional realizada por secretaria de prefeitura e responsabilidade da
chefia do Executivo Municipal.
- Inscricdo eleitoral fraudulenta e recebimento de denuncia fundada em certidédo

emitida por oficial de justica.

PUBLICADOS NO DJE 4
DESTAQUE 6
OUTRAS INFORMACOES 18

SOBRE O INFORMATIVO: Este informativo, elaborado pela Assessoria Especial, contém resumos nao oficiais de decisdes do TSE
pendentes de publicacdo e reprodugéo de acérdaos publicados no Didrio da Justica Eletrénico (DJE).

A verséo eletronica, disponivel na pagina principal do TSE no link Jurisprudéncia — www.tse jus.br/internet/midia/informativo.ntm -,
permite ao Usuario assistir ao julgamento dos processos pelo canal do TSE no Youtube. Nesse /ink, também é possivel, mediante cadastro
no sistema Push, o recebimento do informativo por e-mail.




SESSAO JURISDICIONAL

Publicidade institucional realizada por secretaria de prefeitura e responsabilidade da chefia
do Executivo Municipal.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada
pelo Ministro Marco Aurélio, assentou a responsabilidade da chefia do Executivo Municipal
pela veiculacao de propaganda institucional em periodo vedado, realizada por secretaria que
exerce a coordenagao politico-institucional e presta assessoria direta ao prefeito, afirmando estar
caracterizada a infracdo ao art. 73, VI, b, da Lei das Eleicdes’.

Na espécie vertente, a Prefeitura de Itdpolis manteve, durante o periodo vedado, a publicacdo do
jornal oficial Semandrio de Itdpolis, que, além de informacdes sobre inovacdes legislativas e gastos
publicos, divulgava obras, programas e servicos prestados pela municipalidade, enaltecendo a
figura do prefeito, candidato a reeleicéo.

O Ministro Marco Aurélio, interpretando sistematicamente a alinea b do incisoVle 0 § 5°do art. 73
da Lei n®9.504/1997, destacou que ndo apenas quem autorizou, mas também o beneficidrio da
conduta vedada pode ser alvo da sangao legal.

Vencidos o Ministro Henrique Neves, relator, e a Ministra Luciana Ldssio, por entenderem ser
essencial, para a configuracao do ilicito, que o agente publico? tenha autorizado a propaganda
institucional, pois, do contrario, estar-se-ia estabelecendo uma responsabilidade objetiva, que
decorreria da mera existéncia da propaganda, ainda que ela ndo fosse autorizada ou mesmo
custeada pelos cofres publicos. Vencida também a Ministra Carmen Lucia, presidente, por
entender que, havendo ou ndo a autorizagdo do prefeito para a veiculacdo do jornal oficial
nos trés meses anteriores ao pleito, as circunstancias concretas revelavam tratar-se de mera
continuidade da publicacao, independentemente do periodo.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 408-71, Itdpolis/SF, redator para o acdrddo Min. Marco Aurélio, em
20.8.2013.

Inscricao eleitoral fraudulenta e recebimento de denuncia fundada em certiddo emitida por
oficial de justica.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou que ha justa causa para o
prosseguimento de persecucdo criminal na hipdtese de a denuincia estar fundada em certidao
de oficial de justica, atinente a diligéncia de verificacdo da veracidade ou nao da residéncia
declarada para fins de transferéncia de domicilio eleitoral®.

Na espécie vertente, imputou-se a recorrida a pratica do delito do art. 289 do Cddigo
Eleitoral* — inscrever-se fraudulentamente eleitor. O Tribunal Regional Eleitoral, por maioria,
manteve a sentenca do juizo eleitoral que rejeitou a denuncia por auséncia de justa causa,
ressaltando que ndo houve, na fase investigatoria, a oitiva da denunciada ou da titular da conta
de energia apresentada como comprovante de residéncia; que a denunciada ndo chegou a
inscrever-se no cadastro de eleitores® e, assim, o delito nao teria se consumado; e que a denuincia
estaria fundada apenas em certidéo, emitida por oficial de justica, de que a investigada nao
residiria no endereco indicado no ato de transferéncia.
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http://www.youtube.com/watch?v=QACmAZaDB58&feature=share&list=UU1kilS1DdyYOEGItHPRukBw
http://www.youtube.com/watch?v=QACmAZaDB58&feature=share&list=UU1kilS1DdyYOEGItHPRukBw

O relator, Ministro Henrique Neves, ressaltou, no entanto, que a denuincia sé deve ser rejeitada
quando a atipicidade da conduta é patente e pode ser constatada sem a necessidade de produgao
de outras provas. Havendo um substrato minimo de prova, o que se verifica no presente caso pela
certiddo do oficial de justica, a acdo penal deve ser reaberta, possibilitando as fases de instrucéo.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso para receber a denudncia.

" Recurso Especial Eleitoral n° 2874-77, SGo José de Ribamar/MA, rel. Min. Henrique Neves, em
22.8.2013.

Sesséo Ordinéria Julgados
20.82013 38
Jurisdicional
2282013 23
Administrativa 20.8.2013 3

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

! Lei das Elei¢oes

Lei n°9.504, de 30.9.1997, na qual se estabelece a data das elei¢des, os cargos que estardo em disputa,
0s critérios para o reconhecimento do candidato eleito, em eleicbes majoritarias, e, ainda, normas
sobre coligacdes partidarias, periodo para as convengdes partidarias de escolha de candidatos, prazos
de registro de candidaturas, forma de arrecadacdo e aplicagdo de recursos, prestagdo de contas,
pesquisas pré-eleitorais, propaganda eleitoral e fiscalizagdo das elei¢des; veda determinadas condutas
a agentes publicos, etc.

2 Agente publico

Agente publico é quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nos érgaos ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional.

3 Domicilio eleitoral

E o lugar da residéncia ou moradia do requerente & inscrico eleitoral (art. 42, paragrafo Unico, do
Codigo Eleitoral) ou, segundo a jurisprudéncia do TSE, o lugar onde o interessado tem vinculos
(politicos, sociais, patrimoniais, negdcios).

A legislacdo que regula as eleicdes exige que o candidato a um cargo eletivo, além de preencher
outras exigéncias legais e ndo incorrer em incompatibilidades ou inelegibilidades, tenha domicilio
eleitoral na circunscricao pela qual deseje concorrer.

4 Codigo Eleitoral

E a Lei Ordinéria n° 4.737, de 15 de julho de 1965; “[..] contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser votado.’ Esta dividida
em cinco partes, nas quais trata dos érgaos da Justica Eleitoral, do alistamento, das elei¢des e de
disposicdes varias, tais como garantias eleitorais, propaganda partidaria, recursos e disposicdes penais,
relativas aos crimes eleitorais. Esta lei autoriza, ainda, “o Tribunal Superior Eleitoral a expedir instrucdes
para a sua fiel execucdo’- no paragrafo Unico do art. 1° e no inciso IX, do art. 23.

® Cadastro eleitoral

Banco de dados do sistema de alistamento eleitoral que contém informagdes sobre o eleitorado
brasileiro, inscrito no pais e no exterior, armazenado em meio eletrénico a partir da introdugdo do
processamento eletronico de dados na Justica Eleitoral, determinado pela Lei n® 7.444, de 20.12.1985.
O cadastro eleitoral, unificado em nivel nacional, contém, na atualidade, registro de dados pessoais
de todo o eleitorado e de ocorréncias pertinentes ao histérico de cada inscricdo (titulo eleitoral),
relacionadas, entre outras, ao ndo exercicio do voto, a convocacado para o desempenho de trabalhos
eleitorais, a apresentacdo de justificativas eleitorais, a existéncia e a quitagdo de débitos com a Justica
Eleitoral, a perda e a suspensao de direitos politicos e ao falecimento de eleitores.

A supervisdo, orientagéo e fiscalizacdo voltadas a preservacdo da integridade de suas informagoes
estao confiadas a Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral, em ambito nacional, e as corregedorias
regionais eleitorais, nas respectivas circunscrigoes.
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 510-67/AL

Relator: Ministro Castro Meira

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. ART. 23, § 1o, 1, DA LEI 9.504/97.
LIMITE DE DOACAO DE 10%. AFERICAO. RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A ELEICAOQ.
COMPROVACAQ. DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. NAO PROVIMENTO.

1. Consoante o entendimento deste Tribunal, o limite de doacao de 10% previsto no art. 23, § 1°,
[, da Lei 9.504/97 deve ser calculado sobre os rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo, comprovados por meio da declaracdo de imposto de renda.

2. Agravo regimental nao provido.

DJE de 21.8.2013.

Noticiado no Informativo n° 16/2013.

Peticao n° 30-75/DF

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Fundo partidério. Percentual de 95%. Participacdo. Deferimento. Parcial.

— O Partido Ecolégico Nacional (PEN) tem direito a participacao no rateio de 95% do Fundo
Partidario, com base nos votos dados aos filiados que migraram do PSDB e do PPS no prazo de 30
dias do registro da agremiagao no Tribunal Superior Eleitoral.

Pedido parcialmente deferido.

DJE de 19.8.2013.

Noticiado no Informativo n° 18/2013.

Peticao n° 407-46/DF

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO. ACESSO. DADQS. CADASTRO. SECAO
ELEITORAL. APOIAMENTO. CRIACAOQ. PARTIDO POLITICO. PEDIDO. RECONSIDERACAOQ.
INDEFERIMENTO.

1. Assegura-se ao partido politico em processo de registro na Justica Eleitoral o direito de obter
lista de eleitores, com os respectivos nimero do titulo e zona eleitoral.

2. Em que pese a inexisténcia de taxativa vedacdo ao acesso a informacéo relativa a secdo em
que o eleitor exerca o voto, das circunstancias concretas deflui a possibilidade de violacdo da
privacidade dos dados do cidadao, mormente nos municipios de pequeno porte.

3. A lista ou o formulédrio de apoiamento organizado pelo partido politico em formacao
encaminhado a zona eleitoral deve conter, consoante o art. 10, § 1°, da Res.-TSE n° 23.282, de
2010, a denominacao da sigla partidaria e o fim a que se destina a adesdo do eleitor, 0 seu nome
completo e o nimero do respectivo titulo eleitoral.

4. A informacao sobre secdo eleitoral somente serd exigivel, por forca da regulamentacao fixada
pelo TSE, aliada a data de emisséao do titulo eleitoral, quando se tratar de eleitor analfabeto, dada
a impossibilidade de verificacdo, pelos cartérios eleitorais, da semelhanca das assinaturas, donde
se conclui tratar-se de 6nus do partido em formagao, como medida de garantia da legitimidade
do apoio manifestado.

5. Pedido de reconsideracdo indeferido, expedindo-se recomendacéo as corregedorias regionais
eleitorais quanto ao atendimento das prescricbes contidas nas normas de regéncia.
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6. Determinacdo para a realizacdo de estudos voltados ao desenvolvimento de ferramenta
eletrénica destinada a elaboracao e ao envio das relacdes de apoiadores, pelos partidos politicos
em formacao, aos cartorios eleitorais, cuja utilizacdo deverd ser oportunamente regulamentada
pela Corregedoria-Geral.

DJE de 21.8.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 356-74/MS

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acérdédo: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DOMICILIO ELEITORAL. CANDIDATO
MILITAR DA ATIVA. ART. 9¢ DA LEI Ne 9.504/97. EXIGENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL NA
CIRCUNSCRICAO PELO PRAZO MINIMO DE UM ANO ANTES DO PLEITO. RECURSO DESPROVIDO.
DJE de 21.8.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 479-11/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Representacdo. Divulgacdo de pesquisa irregular. Art. 33, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

1.0 art. 33, § 3°,da Lei n° 9.504/97, prevé que a divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das
informacées sujeita os responsaveis a pena de multa, ndo prevendo essa norma legal a exigéncia
que a divulgagdo contenha as informagdes previstas no caput do mesmo artigo.

2. Conforme decidido pelo Tribunal em caso similar (REspe ne 27.576, rel. Min. Ari Pargendler, DJE
de 23.10.2007), “para a aplicacdo de qualquer penalidade, faz-se necesséria a expressa previsdo
legal, ndo se admitindo a ampliacdo do rol elencado na legislacao eleitoral por analogia”.
Recurso especial provido.

DJE de 19.8.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 658-07/RJ

Relator: Ministro Castro Meira

Ementa: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POTENCIALIDADE PARA DESEQUILIBRAR O PLEITO. NAO
DEMONSTRACAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1.Segundo a jurisprudéncia do TSE, o ato de improbidade administrativa praticado em momento
anterior ao registro de candidatura também pode configurar, em tese, a pratica de abuso do
poder politico, desde que presente a potencialidade para macular o pleito, hipdtese que inaugura
a competéncia material da Justica Eleitoral como 6érgdo responsavel pela lisura das eleicdes.
Precedentes.

2. No caso dos autos, entretanto, o Ministério Publico Eleitoral ndo demonstrou em que medida
a nomeacdo de duzentos e oitenta e trés servidores publicos, ocupantes de cargo em comissdo
no Municipio de Sao Pedro da Aldeia/RJ, poderia comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito, sobretudo porque referido ato administrativo ocorreu faltando mais de um ano para
as Eleicoes 2012.

3. Dessa forma, prevalece o entendimento jurisprudencial de que as praticas que consubstanciem
tdo somente atos de improbidade administrativa devem ser conhecidas e julgadas pela Justica
Comum. Precedentes.

4. Recurso especial eleitoral ndo provido.

DJE de 22.8.2013.
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Recurso Especial Eleitoral n° 764-58/GO

Relator: Ministro Castro Meira

Ementa: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAQO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. IMPRENSA ESCRITA. OMISSAO DO VALOR DA PUBLICIDADE. DOLO.
DESNECESSIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. A divulgacdo da propaganda eleitoral na imprensa escrita exige que seja informado, de forma
visivel, o valor pago pela insercao, nos termos do art. 43, § 1°, da Lei 9.504/97.

2. Por se tratar de norma de carater objetivo, a configuracdo da infracdo ao disposto no referido
dispositivo legal ndo exige que o agente tenha atuado com o dolo de fraudar a legislacao eleitoral,
bastando a omissao quanto ao custo da propaganda.

3. Recurso especial ndo provido.

DJE de 20.8.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 8338-08/RJ

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO ESPECIAL. MULTA ELEITORAL. DIVIDA ATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
PRAZO PRESCRICIONAL DE DEZ ANOS. ART. 205 CC. RECURSO PROVIDO.

DJE de 19.8.2013.

Noticiado no Informativo n° 12/2013.

Acérdéos publicados no DJE: 78

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Mandado de Seguranca n° 178-86/GO
Relator: Ministro Castro Meira

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2012. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA DO PRIMEIRO
COLOCADO INDEFERIDO. NULIDADE DE MAIS DE 50% DOS VOTOS VALIDOS. NECESSIDADE
DE REALIZACAO DE NOVO PLEITO. ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL. EXERCICIO INTERINO DA
CHEFIA DO PODER EXECUTIVO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. SEGURANCA CONCEDIDA.

1.Né&o é cabivel mandado de seguranca contra decisao judicial que se sujeita a recurso especifico
(Sumula 267/STF), salvo na hipdtese de decisdo ou ato teratolégico. Precedentes.

2. Consoante o entendimento deste Tribunal, na hipdtese de renovacao da eleicdo para prefeito
por forca do disposto no art. 224 do CE, cabe somente ao presidente da Camara Municipal
exercer interinamente a chefia do Poder Executivo até que a nova eleicao seja realizada. Desse
modo, o acérddo do TRE/GO no qual foi determinada a manutencgao dos segundos colocados é
teratolodgico.

3. Seguranca concedida para, confirmando a liminar, determinar a manutengao do impetrante
(Presidente da Camara Municipal de Flores de Goids/GO) no cargo de prefeito do referido
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Municipio até a realizacdo do novo pleito. Prejudicados o agravo regimental e o pedido de
reconsideracao.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em conceder a ordem para
confirmar a liminar e julgar prejudicados o agravo regimental e o pedido de reconsideragao, nos
termos das notas de julgamento.

Brasilia, 1° de julho de 2013.

MINISTRO CASTRO MEIRA — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA: Senhora Presidente, trata-se de mandado de seguranga,
com pedido de liminar, impetrado por Jose Dias Pereira, vereador do Municipio de Flores de
Goi&s/GO eleito em 2012 e presidente da respectiva Camara Municipal, contra ato reputado
coator do Tribunal Regional Eleitoral de Goids, consubstanciado na extingdo do MS n° 49-32, sem
resolucdo de mérito, em seu desfavor.

O MS ne 49-32 foi impetrado por Jose Dias Pereira contra ato do Juiz Eleitoral da 112 ZE/GO,
que havia convocado Jadiel Ferreira de Oliveira e Marcondes Mendes de Miranda - segundos
colocados na eleicdo para os cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Flores de
Goids/GO - para serem diplomados nos referidos cargos ante a manutencdo do indeferimento
do pedido de registro dos primeiros colocados (eleitos com mais de 50% dos votos vélidos) nos
autos do processo n° 248-55.

O Juiz Relator do mandamus na Corte Regional deferiu a liminar em 4.3.2013 para empossar o
impetrante no cargo de prefeito do citado Municipio até a realizacdo de novo pleito, a teor do
art. 224 do CE' (fls. 28-41).

Contudo, 0 agravo regimental interposto contra essa deciséo foi provido pelo Plenario do TRE/GO
em 8.4.2013 para cassar a liminar concedida em favor do impetrante e extinguir o mandado de
segurancga sem resolugdo do mérito. A Corte Regional assentou, em sintese, o descabimento
do writ, visto que, contra a decisdo do Juiz Eleitoral da 112 ZE/GO que diplomou os segundos
colocados, caberia somente recurso contra expedicdo de diploma (RCED) ou recurso eleitoral
(fls. 42-55).

No presente mandado de seguranca, Jose Dias Pereira alega, inicialmente, que a nulidade de
mais de 50% dos votos vélidos enseja a convocacdo de novo pleito, nos termos do art. 224 do CE.
Sustenta que, na espécie, o candidato primeiro colocado na eleicao para o cargo de prefeito, que
teve o registro indeferido, obteve 51,25% dos votos.

Nesse contexto, afirma que cabe ao presidente da Camara Municipal exercer interinamente a
chefia do Poder Executivo, conforme a jurisprudéncia do TSE acerca da matéria. Por essa razdo,
aponta a existéncia de teratologia no acérdao regional, haja vista a assuncao dos segundos
colocados, e ndo do impetrante.

' Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do Pafs nas eleicdes presidenciais, do Estado
nas eleicdes federais e estaduais ou do Municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-&do prejudicadas
as demais votacdes e o Tribunal marcard dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40
(quarenta) dias.
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Desse modo, reitera a nulidade da diplomagao dos segundos colocados pelo Juiz Eleitoral da 112
ZE/GO.

Em 10.4.2013,ae. MinistraNancy Andrighi, relatora originaria, deferiu a liminar para“para suspender
os efeitos do acérddo proferido pelo TRE/GO no MS ne 49-32, mantendo-se o impetrante no
exercicio do cargo de prefeito do Municipio de Flores de Goids/GO até o julgamento do mérito
do presente mandado de seguranca pelo TSE” (fls. 74-78).

Contra essa decisao, Jadiel Ferreira de Oliveira — segundo colocado na eleicdo, empossado pelo
Juiz Eleitoral da 112 ZE/GO — interps agravo regimental (fls. 98-120) e pedido de reconsidera¢ao
(fls. 152-160).

O Presidente do TRE/GO prestou informagdes as folhas 88-90.
A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pela concessdo da seguranca (fls. 92-96).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA (relator): Senhora Presidente, consoante a jurisprudéncia
desta Corte, ndo é cabivel mandado de seguranca contra decisao judicial que se sujeita a
recurso especifico (Simula 267/STF), salvo na hipotese de decisao ou ato teratoldgico. Nesse
sentido, dentre outros: RMS 1295-45/BA, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 10.3.2013; MS 72-61/P],
Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 18.6.2012; AgR-MS 1695-97/CE, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de
16.12.2011; AgR-MS 1319-48/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 6.10.2010.

No caso dos autos, admito o mandado de seguranca por vislumbrar teratologia no acérdao
proferido pelo TRE/GO.

A controvérsia dos autos cinge-se em definir a quem compete o exercicio, em carater interino, da
chefia do Poder Executivo Municipal até a realizacdo de novas eleicdes ante a nulidade de mais
de 50% dos votos validos (art. 224 do CE?).

Na espécie, o primeiro colocado na eleicdo originéria para o cargo de prefeito do Municipio de
Flores de Goias/GO — que teve seu registro de candidatura indeferido nos autos do processo
ne 248-55 — obteve 51,25% dos votos validos.

A partir desse quadro fético, o Juiz Eleitoral da 112 ZE/GO determinou a posse dos segundos
colocados na eleicdo originéria para exercer os cargos de prefeito e vice-prefeito. Impetrado
mandado de seguranca perante o TRE/GO, a Corte Regional manteve essa decisao.

Todavia, em hipdteses como a dos autos, esta Corte possui jurisprudéncia pacifica no sentido
de que cabe somente ao presidente da Camara Municipal — no caso, o impetrante — exercer
interinamente a chefia do Poder Executivo até que a nova eleicdo seja realizada. Confiram-se:

2 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do Pafs nas eleicdes presidenciais, do Estado
nas eleicdes federais e estaduais ou do Municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-&o prejudicadas
as demais votacdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40
(quarenta) dias.
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AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
RENOVACAO DO PLEITO (ART. 224, CE). PERMANENCIA DO SEGUNDO COLOCADO. DECISAO
TERATOLOGICA. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. LEGITIMACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. No caso da aplicacdo do art. 224 do CE, o Presidente do Legislativo Municipal é o Unico
legitimado a assumir a chefia do Executivo Municipal interinamente, até a realizagdao do novo
pleito.

2. Agravo regimental provido. [...]

(AMS 3.757/BA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 23.9.2008) (sem destaque no original).

Medida cautelar. Liminar. Efeito suspensivo a agravo de instrumento. Viabilidade. Precedentes.
Nulidade de mais de 50% dos votos em pleito municipal por infragdo ao art. 73 da Lei
n° 9.504/97. Incidéncia do art. 224 do Cédigo Eleitoral. Diplomacao indevida dos segundos
colocados. llegitimidade para o exercicio dos cargos. Usurpacao configurada.

Legitimidade do presidente da Camara de Vereadores reconhecida.

Liminar concedida para sustar os efeitos da diplomacao.

(MC 1.273/GO0, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ de 1°.8.2003) (sem destaque no original).

Ressalte-se, ainda, que o art. 168, paragrafo Unico, da Res.-TSE 23.372/2012 (que dispde sobre a
diplomacéo dos eleitos no pleito de 2012) dispde expressamente que, na situacdo dos autos, a
chefia do Poder Executivo Municipal deverd ser desempenhada, interinamente, pelo presidente
da Camara Municipal. Confira-se:

Art. 168. Nao poderd ser diplomado nas eleicdes majoritarias ou proporcionais o candidato que
estiver com o seu registro indeferido, ainda que sub judice.

Paragrafo Unico. Nas eleicdes majoritdrias, se, a data da respectiva posse, ndo houver candidato
diplomado, caberd ao Presidente do Poder Legislativo assumir e exercer o cargo, até que sobrevenha
decisdo favordvel no processo de registro, ou, se ja encerrado esse, realizem-se novas eleicdes, com
a posse dos eleitos.

Dessa forma, verifica-se que o acérdao proferido pela Corte Regional, no qual a diplomacao dos
candidatos segundos colocados foi mantida, é teratoldgico, visto que absolutamente contrério a
jurisprudéncia consolidada do TSE de que o0 mandato interino deve ser exercido pelo presidente
da Camara Municipal.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para, confirmando a liminar, determinar a manutencao do
impetrante no cargo de prefeito do Municipio de Flores de Goias/GO até que seja realizada nova
eleicdo no referido Municipio (art. 224 do CE).

Ademais, julgo prejudicados o agravo regimental e o pedido de reconsideracdo (fls. 98-120 e
152-160, respectivamente).

E o voto.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, tenho dificuldade em adentrar a
matéria de fundo.

O Regional defrontou-se com mandado de seguranca dirigido contra decisdo mediante a qual o
Juizo Eleitoral convocara os segundos colocados, Prefeito e Vice, para serem diplomados.
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Apreciou o Regional esse mandado de seguranca. E certo que o fez extinguindo o processo sem
apreciacdo do mérito, mas, em face desse pronunciamento, cabivel era o recurso para o Tribunal
Superior Eleitoral.

Uma situagao é excepcionarmos o verbete da Simula do Supremo e apontarmos ser adequado
mandado de seguranca contra ato judicial extravagante. Algo diverso é ter-se cendrio no qual, na
origem, foi julgado mandado de seguranca, sendo o processo extinto. Nesse caso, ndo se abre
oportunidade para chegar-se a excecao e ter-se 0 manuseio de nova a¢ao origindria, como é o
mandado de seguranca formalizado no Tribunal Superior Eleitoral.

Por isso, na primeira parte, declaro extinto este processo, sem exame do mérito, porque o
mandado de seguranca ndo pode fazer as vezes do recurso ordinario que seria cabivel.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, quero indagar, talvez até o
advogado, quem era o candidato da Coligacdo Unidos para Vencer.

O DOUTOR DANUBIO CARDOSO REMY (advogado): Era o candidato impugnado, indeferido.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: O Jadiel Ferreira de Oliveira ou o José Dias
Pereira?

O DOUTOR DANUBIO CARDOSO REMY (advogado): Nenhum deles. O José Dias Pereira é o
presidente da Camara.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): E o presidente da Camara, o que estd no
exercicio.

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA (relator): Ele ndo é o candidato.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, trago alguns dados, mas
pedirei vista dos autos, ja adianto, porque, além desse mandado de seguranca do Ministro Castro
Meira, o litisconsorte Jadiel Ferreira de Oliveira impetrou nesta Corte o Mandado de Seguranga
preventivo n° 68-87 porque o juiz, na Agao Cautelar n° 7-47, poderia vir a deferir suspensao
contra a decisdo do juiz que diplomou os segundos colocados. Examinei e disse que ele ja tinha
decidido e que, como era ato contra membro do TRE, a competéncia ndo era nossa, declinei da
competéncia e mandei descer o processo.

A tal Acdo Cautelar ne 7-47 foi recebida como mandado de seguranga, e a liminar foi deferida.
Posteriormente, o Tribunal reformou, entendendo que ndo cabia essa conversdo de mandado
de seguranca em cautelar. Contra isso hd um recurso especial interposto, a que foi negado
seguimento, e um agravo de instrumento que também esta distribuido a minha relatoria, para
decisdo. Ou seja, a decisdo do TRE atacada nesse mandado de seguranca — talvez ndo nesse
mandado de seguranga, mas no mesmo sentido —, também estd submetida a agravo de
instrumento.

Dados todos esses fatos, peco vénia para pedir vista a fim de tentar compreender todo esse

imbrdglio, que ndo tem nada a ver com o processo que estd com o Ministro Dias Toffoli, que € de
registro de candidatura.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, ap6s o voto proferido pelo
eminente Ministro Castro Meira, pedi vista dos autos para estudo, em razao da existéncia de
diversas acdes e recursos ajuizados perante esta Corte que envolvem as eleicdes de 2012 no
Municipio de Flores de Goids/GO.

Nesse sentido, identifiquei o seguinte quadro:

O registro do candidato que teria obtido a primeira colocagao, Valmim Soares de Campos, foi
indeferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids. Interposto recurso especial, foi ele autuado
nesta Corte sob o n° 248-55 e distribuido ao eminente Ministro Dias Toffoli, que, considerando
a intempestividade reflexa do apelo e ainda a sua inviabilidade quanto ao mérito, negou-lhe
seguimento, com base no art. 36, § 6°, do RITSE, em decisao que foi mantida por este Plenario em
sede de agravo regimental, cujo acérdao foi objeto de embargos de declaracao, os quais foram
rejeitados na sessdao do Ultimo dia 11.

Assim, ja adiantando meu entendimento, registro que ndo cabe rediscutir, nestes autos, as razdes
que levaram ao indeferimento do registro da candidatura do primeiro colocado, devendo-se,
contudo, a partir das decisdes ja proferidas por este Tribunal, assentar que nao ha duvidas de que
o registro de candidatura foi indeferido e, a teor do que dispdem os arts. 175, § 3°, do Cédigo
Eleitoral e 16-A da Lei das Elei¢cdes, os votos aquele candidato conferidos sdo nulos.

Nao obstante a patente nulidade, o Juiz de primeira instancia resolveu diplomar os candidatos
que obtiveram a segunda colocacédo no pleito, Jadiel Ferreira de Oliveira e Marcondes Mendes de
Miranda, que figuram como litisconsortes no presente mandado de seguranca.

A partir deste ato é que surgiram as multiplas acées.

A Coligacdo Unidos para Vencer interpés o Recurso Contra a Expedicao de Diploma ne 4-92,
que esta em curso no Tribunal Regional Eleitoral de Goias, constando do andamento processual,
na respectiva pagina da internet, que o relator na origem negou seguimento ao recurso
monocraticamente, por entender ausentes as hipdteses de seu cabimento.

Em paralelo, a coligacdo ajuizou, perante aquela Corte, a Acdo Cautelar n° 7-47, que visava dar
efeito suspensivo ao recurso contra a expedicao de diploma e determinar a realizacdo de novas
eleicdes no Municipio de Flores de Goias. O relator no Tribunal Regional Eleitoral recebeu a agdo
cautelar como mandado de seguranca e deferiu liminar para tornar sem efeitos a diplomacéo
dos segundos colocados e determinar a posse do presidente da Camara de Vereadores até a
definicdo do registro do primeiro colocado ou até a realizacao de eleicdes suplementares.

Aliminar concedida, contudo, foi superada pelo acérdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Goids, que, dando provimento ao agravo regimental interposto pelos segundos colocados,
assentou a impossibilidade de conversao de agdao cautelar em mandado de seguranca e, por isso,
extinguiu o feito sem exame do mérito.

Os segundos colocados, conquanto o acérdao regional Ihes fosse favoravel, interpuseram recurso
especial, cujo transito foi negado pela Presidéncia do TRE/GO. Sobreveio o Agravo de Instrumento
ne 7-47, que me foi distribuido, ao qual, em decisao recente, neguei seguimento, assentando a
incidéncia das Simulas n®282, 283,284 e 356 do STF e 182 e 211 do STJ.
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Antes de o TRE/GO julgar o agravo regimental interposto contra a decisdo do relator na origem
que concedeu a liminar para determinar a assuncao do presidente da Camara, os segundos
colocados na eleicéo, no inicio de fevereiro deste ano, impetraram, diretamente neste Tribunal, o
Mandado de Seguranca ne 68-87, o qual me foi distribuido.

Como se tratava de mandado de seguranca contra decisdo monocratica, entendi que o 6érgdo
competente para analisar o pedido seria o Tribunal Regional Eleitoral de Goids, razdo pela qual
declinei da competéncia, e os autos, dado o transito em julgado da decisdo por mim proferida,
foram remetidos aquela Corte.

Como demonstram os documentos que instruem a inicial do Mandado de Segurancga ora em
exame (MS ne 178-86), por forca da liminar deferida nos autos da Acdo Cautelar ne 7-47 pelo
TRE/GO, o Juiz de primeira instancia procedeu, em 14 de fevereiro de 2013, a diplomacdo do
presidente da Camara de Vereadores e determinou que os segundos colocados devolvessem os
diplomas que lhes haviam sido anteriormente outorgados (fl. 30-31).

Paralelamente aos feitos que foram iniciados a partir da provocacao da Coligagdo Unidos para
Vencer e dos recursos interpostos pelos segundos colocados, o presidente da Camara de
Vereadores, José Dias Pereira, interpds, perante o Tribunal Regional Eleitoral de Goids, o Mandado
de Seguranca n° 49-32, no qual, igualmente, foi concedida medida liminar para “tornar sem efeito
os atos da diplomacdo de Jadiel Ferreira de Oliveira e do respectivo vice-prefeito Marcondes Mendes
de Miranda, bem como dos atos subsequentes a diplomagdo” e ‘empossar o presidente da Camara
Municipal de Flores de Goids, na chefia do Executivo local, até a definicdo do registro de candidatura
de Valmim Soares de Campos pelo TSE ou até a realizacdo de nova eleicéo” (fl. 40).

Os segundos colocados apresentaram agravo regimental contra a decisdo monocratica que
deferiu a liminar e o Tribunal Regional Eleitoral de Goids, por maioria, deu provimento ao agravo
para extinguir o Mandado de Seguranca sem resolucdo do mérito, por entender que, em face da
diplomacgéao dos seqgundos colocados, caberia o ajuizamento de recurso contra a expedicao de
diploma, nos termos do art. 262 do Cédigo Eleitoral, bem como recurso eleitoral, nos termos do
art. 265 do mesmo Cdédigo, o que impediria, portanto, a utilizagédo da via mandamental.

Contra este acérdao (fls. 42-55) é que foi impetrado o mandado de seguranca ora em exame.

Em decisao inicial (fls. 74-78), a eminente Ministra Nancy Andrighi concedeu a liminar pleiteada
para “suspender os efeitos do acérddo proferido pelo TRE/GO no MS n° 49-32, mantendo-se o
impetrante no exercicio do cargo de prefeito do Municipio de Flores de Goids/GO até o julgamento do
mérito do presente mandado de sequranca pelo TSE” (fl. 78).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela concessdo da seguranca, asseverando o
seqguinte (f1.95):

Com efeito, uma vez constatado que o candidato vencedor obteve 51,28% dos votos vdlidos e teve o
registro indeferido nos autos do processo n° 248-55, hd que se reconhecer a incidéncia do artigo 224
do Cédigo Eleitoral, com a ocupacdo transitéria da Chefia do Executivo Municipal pelo Presidente da
Camara de Vereadores até a eleicdo e posse dos novos mandatdrios.

Os segundos colocados interpuseram agravo regimental contra a decisdo proferida pela
eminente Ministra Nancy Andrighi, no qual sustentam, em suma:

a) preclusdo temporal, pois no momento da eleicdo, os candidatos que obteriam o primeiro lugar
nado estavam sub judice, j& que o recurso por eles interposto contra o indeferimento do registro era
intempestivo e nao foi conhecido por este Tribunal Superior;
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b) o mandado de seguranca ndo seria cabivel na espécie, por forca da Simula n° 267 do STF;

¢) a decisdo liminar contraria o entendimento do TSE, acarretando indevida alternancia no exercicio
do cargo municipal;

d) ndo hd comprovacéo juridica de que foram anulados mais de 50% dos votos no municipio,
porque 0s votos apoliticos ndo se somam aos votos anulados.

Em outra peticdo (fls. 152-160), Jadiel Ferreira de Oliveira, apesar da interposicdo anterior de
agravo regimental, requereu a reconsideracdo da decisdo liminar deferida pela Ministra Nancy
Andrighi, sob o fundamento de que nao caberia a determinacédo da realizagdo de novas eleicbes
no caso, pois, como consta do resultado da eleicdo divulgado, ele foi eleito com 100% dos votos
validos, pois Valmim Soares de Campos teria obtido 0%.

Em nova manifestacao (fl. 168/169), Jadiel Ferreira de Oliveira informa que o Tribunal Regional
Eleitoral de Goids convocou a realizacdo de eleicbes suplementares ‘considerando a deciséo
proferida no Tribunal Superior Eleitoral, em 10 de abril de 2013, nos autos do Mandado de Seguran¢a
ne 178-86.2013.06.00.0000, da relatoria da Ministra Nancy Andrighi, que reconheceu a hipdtese de
realizag¢do de novas eleicbes no Municipio de Flores de Goids”.

Confirmando tal informacéo, destaco que consta da pagina deste Tribunal na internet a indicagao
de que as eleicdes suplementares no Municipio de Flores de Goids deverdo ocorrer no préximo
dia 7 de julho.

Publicada a pauta para julgamento deste Mandado de Seguranca e iniciada sua apreciagcao, apds
a sustentacao do patrono dos litisconsortes passivos, o eminente Ministro Castro Meira votou no
sentido de conceder a seguranca e, confirmando a liminar deferida, determinar a manutencgao
do impetrante — presidente da Camara de Vereadores — no cargo do Executivo municipal até a
realizacdo da eleicdo suplementar.

O eminente Ministro Marco Aurélio divergiu, por entender aplicavel a espécie, a Simula n° 267
do STF.

Pedi vista dos autos e, apds o relato acima, passo a votar.

Apds examinar os autos e as multiplas acdes que envolvem as eleicbes de Flores de Goids,
entendo que, conforme bem destacado pelo eminente Ministro Castro Meira, a situacdo revelada
é teratoldgica e, como tal, permite, de forma excepcionalissima, o manuseio do mandado de
seguranga originario, ainda que este se dirija contra acérdao proferido em outro mandado de
seguranca julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias.

Nesse sentido, verifico que a Corte de Origem, no ato atacado neste mandado de seguranga,
entendeu que o writ seria incabivel em face da possibilidade de o ato que determinou a
diplomacéo dos segundos colocados ser objeto de recurso contra expedicédo de diploma, nos
termos do art. 262 do Cédigo Eleitoral, ou de recurso eleitoral, com fundamento no art. 265 do
mesmo diploma.

Entretanto, como resumido acima, o Tribunal a quo, ao apreciar o Recurso Contra Expedicao de
Diploma n° 4-92, entendeu, por decisdo monocrética, ser ele inadequado.

Assim, de forma teratolégica, em primeiro plano, tem-se que o ato atacado considerou a via
mandamental incabivel pela possibilidade do manejo de recurso contra expedicdo de diploma,
mas, ao apreciar tal recurso, decidiu que este também era incabivel.
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Por outro lado, o art. 59, I, da Lei n® 12.016, de 2009, dispde que “ndo se concederd mandado de
sequranca quando se tratar: [..] Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo’”

Assim, para que se pudesse cogitar da exclusao da via mandamental, seria necessario o cabimento
de recurso ao qual se pudesse atribuir efeito suspensivo, o que nao foi identificado pelo ato
atacado.

Nessa linha, relembre-se que o recurso eleitoral previsto no art. 265 do Cédigo Eleitoral néo é
dotado de efeito suspensivo, a teor do que dispde o art. 257 do mesmo Codigo, e o recurso
contra expedicdo de diploma, como ja reiteradamente analisado por este Tribunal, ndo é, em si,
sequer um recurso propriamente dito, mas uma agao declaratéria negativa.

Ademais, no caso, se estd diante de situagao que envolve a propria administracao das eleicoes,
0 que atrai a possibilidade do manejo do mandado de segurancga, como bem explicitado pelo
Ministro Sepulveda Pertence no julgamento do MS n° 3100, DJ de 7.2.2003, de cujo voto extraio
a seguinte passagem:

Admito o mandado de seguranca.

1. De logo, tanto a proclamagdo dos resultados da eleicGo quanto a diplomacao dos eleitos sdo atos de
administragdo eleitoral, e ndo de jurisdicdo.

2. Por isso mesmo, tenho observado que o chamado “recurso contra expedicdo de diplomagéo”
(C. Eleit., art. 262), antes de ser um recurso, é, na verdade, uma agdo constitutiva negativa do ato
administrativo da diplomacgdo.

3. De qualquer sorte - escusado o dbvio -, a decisdo de que se cuida, resolvendo questdo prejudicial da
proclamacéo do eleito, ndo é ainda de diplomacdo, e dela, portanto, “recurso contra a diplomag¢éao”
ndo cabe.

4. Certo, extrai dai a contestagdo dos litisconsortes passivos a alegagdo de inexisténcia do interesse de
agir, que, entretanto, ndo procede.

5. Patente, com efeito, nas circunstancias do caso, que, resolvendo a questdo de ordem, o TRE se vinculou
ao decidido, ao qual hd de manter-se fiel nas etapas posteriores do procedimento de proclamagéo e
diplomacdo.

6. 56 por isso se explica a decisdo da Comissdo Apuradora, de submeter a questéo ao Plendrio do TRE, e
a deste, de resolvé-la de imediato.

7. Em hipdteses similares de processos administrativos - assim, as do processo disciplinar dos servidores
publicos ou a do provimento de cargos judicidrios por escolha em lista a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal tanto admite a impugnacao, mediante mandado de seguranca, dos atos intermedidrios, quanto
que aguarde o interessado o ato final, ainda que para opor-lhe a nulidade dos antecedentes.

8. Na espécie, visando a impetragdo a solugdo que implicard a convocagdo ou ndo do segundo turno de
votacgdo, na data em que se efetivard o das eleicoes presidenciais e o de diversas eleicbes para o governo dos
estados,  ndo so legitima, mas também conveniente para o processo eleitoral se admita o requerimento de
mandado de sequranca para, se for o caso, viabilizar-lhe o deferimento em tempo oportuno.

9. Conheco, pois, da impetragdo.

Poroutro lado, é de se reconhecer que, como recentemente decidido pela maioria da composicao
desta Corte, no julgamento do Recurso Especial n° 316-96, que envolvia questdo relativa a
convocacdo de eleicdes suplementares no municipio de Agua Preta/PE, as decisdes — ainda que
administrativas — dos Juizes Eleitorais podem ser revistas pelas instancias superiores, por meio
dos recursos previstos na legislacdo e na Constituicao Federal.

Tal possibilidade, contudo, ndo impede que a ofensa ao direito liquido e certo de terceiro —
COmMO ocorre No presente caso, Cuja impetracdo é promovida pelo presidente da Camara de
Vereadores — seja veiculada pela via do mandado de seguranca.
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Acerca dessa legitimidade, este Tribunal j& decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL. PROVIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
RENOVACAO DO PLEITO (ART. 224, CE). PERMANENCIA DO SEGUNDO COLOCADO. DECISAO
TERATOLOGICA. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. LEGITIMACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. No caso da aplicagéo do art. 224 do CE, o Presidente do Legislativo Municipal é o Gnico legitimado
a assumir a chefia do Executivo Municipal interinamente, até a realizagdo do novo pleito.

2. Agravo regimental provido.

(AgR-MS ne 37-57, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 23.9.2008, grifo nosso.)

Nessa linha, recordo que, ao votar no precedente de Agua Preta/PE, transcrevi passagem do voto
proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento do Recurso Especial n® 9.5323, no qual
Sua Exceléncia demonstrou com maestria que a admissao do mandado de seguranca contra atos
administrativos relativos as atividades fins da Justica Eleitoral — tal como o é a proclamacéo dos
eleitos — ndo impedia o conhecimento da matéria pela via recursal.

Do mesmo modo, a reciproca deve ser respeitada. A mera possibilidade de a matéria
administrativo-eleitoral ser trazida ao conhecimento das instancias superiores pela via recursal —
0 que ja foi admitido unanimemente por composicdes anteriores e majoritariamente pela atual
composicao deste Tribunal — ndo tem o condéo de impedir que o terceiro atingido por decisao
colegiada proferida por Tribunal Regional Eleitoral possa ajuizar Mandado de Segurancga originario
nesta Corte, como ocorre neste caso e ocorreu, por exemplo, no Mandado de Segurancga n° 31-
13, em que o eminente Ministro Luiz Carlos Madeira, antes de citar diversos precedentes desta
Corte (Acorddo ne 20.724/PI, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 28.2.2003; Acérdao n° 3.100-MA,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 20.12.2002; Acérdao n° 124-R0, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
21.6.2002.), asseverou que:

[..] mesmo que de matéria de administracéo eleitoral ndo se tratasse, considerado o abrandamento do
rigor da Simula n° 267 do STF, carente o ordenamento de meio eficaz para evitar dano irrepardvel ou de
incerta reparagdo, tem-se como admissivel o mandado de sequranga. Isso sem falar nas caracteristicas
de celeridade que marcam o processo eleitoral.

Por fim, sem abandonar o teor da Simula n° 267 do STF, o eminente relator, Ministro Castro Meira,
em seu voto, demonstrou que a jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a impetragcdo de
mandado de seguranca, ainda que o ato atacado seja passivel de recurso, quando se esta diante
de decisdo ou ato teratoldgico.

* Recurso Eleitoral. Plebiscito de emancipa¢do municipal.

A admissibilidade de mandado de seguranga n&o exclui o cabimento de recurso especial contra
decisbes de Tribunal Regional Eleitoral em matéria plebiscitdria, que se afigura, ao contrario, corolério
imperativo da Constituicdo e do Cédigo Eleitoral.

A aluséo, no art. 22, inciso Il, do Cdédigo, a recurso especial, “inclusive os que versarem matéria
administrativa’, faz induvidoso que a esfera de admissibilidade do apelo ndo tem por critério de
demarcacdo a natureza da decisdo a quo, mas independentemente dela, a existéncia de questdo
federal, nos termos do art. 276 do mesmo diploma.

A Constituicdo, por sua vez, ndo contém cldusula restritiva da recorribilidade das decisées jurisdicionais
do Tribunal Regional Eleitoral, como, também, ao contrario, contempla expressa previséo de recurso
contra decisdes regionais que, frequentemente, serdo despidas de carater jurisdicional (CF, art. 121,
§ 490, inciso Ill). Insurgéncia contra jurisprudéncia da Corte para, no caso, em tese, admitir o recurso
especial.

Recursonaoconhecido, todavia, no casoconcreto. (RESPEN©9.532, Acérddone 12.326, rel. Min.Sepulveda
Pertence, DJ 10.8.92).
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Acompanho, pois, 0 eminente relator para, no presente caso, dadas as carateristicas faticas e
legais existentes, abrandar o teor da Simula n° 267 do STF e admitir o mandado de seguranca.

Isso porque, como ja explicitado pelo eminente relator, o ato atacado acabou por permitir que
0s segundos colocados assumissem o exercicio do cargo municipal, guando a hipdtese envolve
patente necessidade de realizacdo de elei¢des suplementares, na forma do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, posto que o candidato que teria obtido a maioria de votos vélidos teve o registro de
sua candidatura cassado pelo TRE/GO, em acérdédo mantido em face do ndo conhecimento do
recurso especial por ele apresentado.

No caso, o calculo para a aplicacdo do art. 224 da Lei das Eleicoes é simples, pois somente dois
candidatos concorreram naquele pleito. O primeiro colocado, cujo registro de candidatura foi
cassado, obteve 2.760 votos (51,25%), a0 passo que a chapa que ficou em segundo lugar recebeu
2.625 votos (48,75%).

De outro lado, a tese defendida pelos litisconsortes, no sentido de que deveriam ser considerados
como votos vélidos apenas os atribuidos aos segundos colocados, pois os primeiros tiveram
seu registro cassado antes da eleicdo e o recurso especial interposto ndo foi conhecido por
intempestividade, ndo comporta exame mais aprofundado no presente mandado de seguranca,
pois aqui se discute apenas quem deve ficar a frente da chefia do Poder Executivo até que as
eleicdes suplementares, ja marcadas para o proximo dia 7 de julho, acontegam.

De qualquer sorte, nos termos do voto que proferi no precedente de Agua Preta acima referido
(MS n° 316-96), é de se ter como certa a necessidade de renovagao das eleicdes majoritarias na
referida localidade, pois, para o calculo do art. 224 do Cédigo Eleitoral, ndo devem ser computados
0s votos originalmente nulos (por opgao ou erro dos eleitores no momento de votar) e os em
branco, a teor do que dispde o art. 77, § 2°, da Constituicdo Federal, calculando-se o resultado a
partir daqueles que tenham sido conferidos a candidatos registrados ou cujo registro tenha sido
indeferido.

E, na verdade, a tese defendida pelos segundos colocados néo traria resultado pratico ao
processo, pois, mesmo que se considerassem todos os votos decorrentes do comparecimento
de 5.666 eleitores as urnas, verificar-se-ia que os votos obtidos pelos litisconsortes somariam
apenas 46,38% desse total, a revelar que ndo houve eleicdo valida no municipio, por auséncia de
manifestacao de mais da metade do corpo eleitoral.

Dal, inclusive, ter a douta Procuradoria-Geral Eleitoral encerrado o seu parecer no sentido da
concessdo da seguranca, anotando que ‘8 de todo antidemocrdtico permitir que alguém que ndo foi
elencado pela lei (casos de substituicdo tempordria), nem escolhido pela vontade da maioria, venha a
exercer um cargo publico eletivo” (fl. 96).

No mais, o voto proferido pelo eminente relator esgota a matéria no que tange ao direito liquido
e certo do impetrante, como sucessor legal do cargo em disputa, de ocupé-lo até que ocorram as
eleicdes suplementares no municipio e aqueles que vierem a ser eleitos possam assumir a chefia
do Poder Executivo municipal.

Por essas razdes, considerando, em suma, que o cabimento do mandado de segurancga deve ser
reconhecido de forma excepcional na presente hipdtese, acompanho o voto proferido pelo
eminente Ministro Castro Meira para conceder a ordem no sentido de que o presidente da
Camara permaneca no exercicio do Executivo municipal até que sejam realizadas as elei¢oes
suplementares e diplomados aqueles que forem eleitos, rogando vénia a divergéncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, eu acompanho integralmente o
voto do Ministro Relator, Castro Meira.

VOTO
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhora Presidente, eu acompanho o eminente relator.
VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, eu também acompanho o relator.
Nos termos do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, o presidente do Legislativo Municipal € o Unico
legitimado a assumir a chefia do Executivo interinamente.

Entado rogo vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o voto do relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, eu também me pronuncio
no sentido de acompanhar o voto do Ministro relator, com as vénias do Ministro Marco Aurélio,
para conceder a ordem mantendo o presidente da Camara Municipal no cargo de prefeito até
a eleicdo suplementar — como observou o Ministro Henrique Neves da Silva —, inclusive j& com
data marcada.

DJE de 22.8.2013.
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OUTRAS INFORMACOES

L+

e CODIGO ELEITORAL
Cadigo Eleitoral Anotado .
e Legislacao Complementar ANOTADO E LEG'SLACAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicédo do Cédigo
eleitoral anotado e legislagdo complementar na Secdo de
Impressdo e Distribuicdo (1° andar — sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esta disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no enderego:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

edicao.
10* edicao

Ministra Cdrmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
José Valmir Ferreira
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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