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SESSAQ JURISDICIONAL

Condenacéo por abuso de poder em acao de impugnacado de mandato e nao caracterizagao
de inelegibilidade.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reiterou entendimento aplicado as eleicdes
de 2012, no sentido de que a condenacéo por abuso de poder econdmico' ou politico? em sede
de acdo de impugnacao de mandato eletivo® ndo enseja a inelegibilidade da alinea d do inciso |
do art. 1°da Lei Complementar n° 64/1990.

A Ministra Laurita Vaz, inaugurando a divergéncia, ressaltou que ha precedentes deste Tribunal
no sentido de que, para caracterizacao da inelegibilidade da alinea d, a condenacgao por abuso
de poder deve ser reconhecida em acdo de investigacdo judicial eleitoral* promovida por meio
da representacado prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Afirmou ainda que, em atengdo ao principio da seguranca juridica, esse entendimento deve ser
preservado nas eleicdes de 2012, haja vista ter sido aplicado em julgados referentes a esse pleito.

Vencidos a Ministra Nancy Andrighi, relatora, que compunha o Colegiado a época do inicio do
julgamento; a Ministra Carmen LUcia, presidente; e o Ministro Admar Gonzaga.

A entdo relatora entendia que a alinea d nao condiciona o reconhecimento de inelegibilidade as
condenacbes proferidas exclusivamente em acoes de investigacao judicial eleitoral (AlJEs).

Destacava que a Unica diferenca entre a agdo de impugnag¢do de mandato eletivo e a acdo de
investigacdo judicial do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 é o prazo de ajuizamento, tendo
ambas, entre suas finalidades, a apuragcao do abuso de poder.

Asseverava ainda que nado se podia dar tratamento diferenciado aos condenados em acédo de
investigacao judicial e acdo de impugnacgao de mandato eletivo, em razdo de terem praticado o
mesmo ilicito eleitoral, considerado de elevada reprovabilidade.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 10-62, Pojuca/BA, redatora para o acérddo Min. Laurita Vaz, em
27.8.2013.

Rejeicao de contas de prefeito por Tribunal de Contas e decisdo favoravel em acao civil
publica na Justica Comum.

O Plenério doTribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que esta Justica especializada
pode levar em consideracdo decisdo da Justica Comum sobre fatos referentes a inexisténcia de
improbidade administrativa, ao analisar decisao de rejeicdo de contas de prefeito por Tribunal de
Contas, para fins de enquadramento nos requisitos descritos na alinea g do inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/1990.
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Na espécie, o candidato teve suas contas da chefia do Executivo Municipal relativas ao ano de
2003 rejeitadas pelo Tribunal de Contas do estado. Ocorre que, em acéo civil publica promovida
pelo Parquet estadual sobre os mesmos fatos, o Tribunal de Justica proferiu decisdo pela auséncia
de dolo e inexisténcia de improbidade administrativa.

O Plenario deste Tribunal Superior afirmou que, para fins de registro de candidatura®, a Justica
Eleitoral deve aferir se as irregularidades que ensejaram a desaprovacdo das contas configuram
vicios insanaveis por ato doloso de improbidade administrativa.

Asseverou ainda que, na realizacdo desse procedimento, é licito considerar a manifestacdo
externada pela Justica Comum sobre os mesmos fatos objeto da rejeicao de contas pelo Tribunal
de Contas do estado.

Dessa forma, concluiu pela inexisténcia de ato doloso de improbidade administrativa,
confirmando o deferimento do registro de candidatura.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 205-33, Guaratinguetd/SF, rel. Min. Dias Toffoli, em 27.8.2013.

Promessa e oferecimento de beneficio a eleitores e captacao ilicita de sufragio.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a captacao ilicita de sufragio®
tipificada no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 ndo se consuma apenas com a entrega do bem ou da
vantagem pessoal ao eleitor, mas também com os atos de oferecer e prometer beneficios.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard manteve sentenca que julgou procedente acdo
de investigacéo judicial eleitoral, com fundamento na prética de captacao ilicita de sufragio, em
razao de a candidata ter autorizado a confeccdo de dentaduras em favor de eleitores, colocadas
em saquinhos que continham o seu nome e o do eleitor, as quais foram apreendidas.

A Ministra Luciana Léssio, iniciando a divergéncia, asseverou que 0s objetos recolhidos
evidenciavam a conduta de oferecer vantagem pessoal ao eleitor, o que era suficiente para
configurar a captacéo ilicita de sufragio, tendo em vista que seu nome e os dos eleitores
constavam do material apreendido.

Vencido o Ministro Henrique Neves, relator, que entendia n&o caracterizado o tipo previsto no
art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, em razao de o material ter sido apreendido antes da distribuicao,
ndo havendo a consumacéao, e de néo haver prova cabal da prética da captacéo ilicita de sufragio.

OTribunal, por maioria, desproveu o recurso.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n°4038-03, Trairi/CE, redatora para o acdrdao Min. Luciana Ldssio, em
29.8.2013.
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Sessao Ordinaria Julgados

27.82013 5
Jurisdicional
29.8.2013 29
27.82013 1
Administrativa
29.8.2013 5

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

' Abuso do poder econémico

O abuso de poder econdmico em matéria eleitoral se refere a utilizagdo excessiva, antes ou durante a
campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor econémico, buscando
beneficiar candidato, partido ou coligagéo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das eleigdes.
(AgRgREspe n° 25.906, de 9.8.2007 e AgRgREspe n° 25.652, de 31.10.2006).

2 Abuso do poder politico

O abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do poder, [...] vale-se de sua posicao
para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto. Caracteriza-se dessa
forma, como ato de autoridade exercido em detrimento do voto.

Temos exemplo de abuso do poder politico quando, na véspera das elei¢des, o prefeito candidato a
reeleicado ordena que fiscais municipais fagam varredura em empresas de adversarios politicos e ndo o
facam em relagdo a empresas de amigos e companheiros de partido.

3 Acdo de impugnacdo de mandato eletivo

A acdo de impugnacédo de mandato eletivo é um instrumento juridico previsto na Constituicdo Federal
para a cassacdo de mandato eletivo obtido por meio de abuso de poder econémico, corrupgéo ou
fraude.

4 Agao de investigacdo judicial eleitoral

Aacdo deinvestigagao judicial eleitoral tem por objetivo impedir e apurar a prética de atos que possam
afetar a igualdade dos candidatos em uma eleicdo nos casos de abuso do poder econdmico, abuso do
poder politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos meios de comunicacdo social, penalizando
com a declara¢do de inelegibilidade quantos hajam contribuido para a pratica do ato.

Além disso, a LC n° 64/1990 prevé que se a acao for julgada antes das eleicdes haverad a cassagao
do registro do candidato diretamente beneficiado pela infracdo e a determinagdo da remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. J& se a representacéo for julgada
procedente apds a eleicdo do candidato, serdo remetidas cépias de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral para ajuizamento de agdo de impugnagdo de mandato eletivo e/ou recurso contra a
expedicdo do diploma.

® Registro de candidato

Inscricdo na Justica Eleitoral das pessoas escolhidas em convencdo partidéria para concorrerem a
cargos eletivos numa eleicdo. O processo de registro estd previsto nos arts. 10 a 16 da Lei n° 9.504/1997.
¢ Captacao ilicita de sufragio

Segundo aLein©9.504, de 19.9.1997, [..] constitui captagao de sufragio, vedada por esta lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura
até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassacdo do registro
ou do diploma [..].
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 165-88/PR

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Representacao. Propaganda eleitoral.

1. A retirada da propaganda eleitoral irregular afixada em bem particular néo elide a aplicacédo de
multa, pois a regra prevista no § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97 diz respeito especificamente a
bens publicos. Precedentes.

2. O entendimento do Tribunal de origem de que a regularizacdo da propaganda ndo afasta a
sancao de multa estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte. Incide, portanto, na espécie,
a Sumula 83 do STJ.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 30.8.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 84-95/MA

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA. FILIACAO PARTIDARIA.
DUPLICIDADE. ASSINATURA DIGITALIZADA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL. PECA
RECURSAL APOCRIFA. PROVIMENTO.

1. A imagem digitalizada de assinatura néo é suficiente para concluir-se estar o recurso
devidamente firmado, por ndo se enquadrar nos casos de assinatura eletrénica admitidos na
legislacao” (AgR- Al n° 62102/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 20.9.2012).

2. Agravo regimental provido para ndo conhecer do recurso especial.

DJE de 29.8.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral ne 256-09/SP

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: RECURSO ESPECIAL — DIVERGENCIA DE JULGADOS. Considera-se atendido o permissivo
legal referente ao cabimento do especial com base em divergéncia quando presentes, nas razdes
recursais, a abordagem do que decidido e impugnado e a transcricdo de acérddo paradigma,
ressaltando-se o conflito.

INELEGIBILIDADE — CONDENACAQ CRIMINAL — PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. Afastados,
ante a prescricdo da pretensdo punitiva, os efeitos do titulo condenatério, descabe cogitar da
inelegibilidade prevista na Lei Complementar n° 64/1990, com a redagao decorrente da Lei
Complementar n° 135/2010.

DJE de 30.8.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 193-80/RN

Relator originario: Ministro Marco Aurélio

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

Ementa: ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO EM
SEDE DE AIJE POR ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA. IMPOSICAQ DA PENA DE TRES ANOS
DE INELEGIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO TRANSCURSO DO PRAZO. INCIDENCIA DA ALINEA D DO
INCISO | DA LC Ne 64/90.
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1.0 transcurso do prazo de trés anos de inelegibilidade imposto na deciséo que julga procedente
AlJE ndo impede a incidéncia da inelegibilidade de oito anos prevista na alinea d do inciso | do
art. 1°da LC n° 64/90, em decorréncia da condenacao. Precedentes.

2.Tendo sido a candidata condenada em sede de AlJE, mediante decisdo colegiada, em razdo de
fatos praticados no pleito de 2008, é forcoso o reconhecimento da sua inelegibilidade pelo prazo
de oito anos, em face do disposto no art. 19,1, d, da LC n° 64/90, o que impede o deferimento do
registro da sua candidatura ao pleito de 2012.

3. Recurso especial provido para indeferir o registro.

DJE de 28.8.2013.

Acérdéos publicados no DJE: 90

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 114-50/MS
Relatora: Ministra Laurita Vaz

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. VEREADOR. INDEFERIMENTO.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE FILIACAO PARTIDARIA. CONDENAGCAO CRIMINAL. PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO. TRANSITO EM JULGADO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
ARTIGO 15, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DESPROVIMENTO.

1. Hipdtese em que, estando o Recorrente com os direitos politicos suspensos na oportunidade
dafiliagdo, em decorréncia de condenacéo criminal transitada em julgado, e ndo havendo noticia
do cumprimento ou extingdo da pena, ndo poderia ele atender ao requisito da filiagdo partidaria
no prazo de um ano antes do pleito.

2. Nos termos do artigo 16 da Lei n® 9.096/95, s6 pode filiar-se a partido politico o eleitor que
estiver no pleno gozo dos direitos politicos. Portanto, é nula a filiagéo realizada durante o periodo
em que se encontram suspensos os direitos politicos em decorréncia de condenacéo criminal
transitada em julgado. Precedentes.

3."Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal e até que o Supremo Tribunal Federal reexamine a
questdo j& admitida sob o angulo da repercussdo geral, a condenacéo criminal transitada em
julgadoésuficiente paraatrairaincidénciadasuspensédodosdireitos politicos,independentemente
do fato de a pena privativa de liberdade ter sido posteriormente substituida pela restritiva de
direitos” (REspe n° 398-22/RJ, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, julgado em 7.5.2013).

4. Padece do indispensavel prequestionamento a alegada ofensa ao artigo 19, inciso |, da
Lei Complementar n° 64/90, bem como a assertiva de que a relacdo dos crimes previstos na
Lei Complementar n° 64/90 é taxativa e n&o inclui os crimes previstos na Lei n° 10.826/2003
(Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal).

5. Decisao do Regional que se embasou no posicionamento vigente do TSE e do STF, atraindo a
incidéncia da Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica.

6 Informativo TSE — Ano XV — n° 22




6. Recurso especial desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o recurso,
nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 6 de agosto de 2013.

MINISTRA LAURITA VAZ — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, trata-se de recurso especial, com
fundamento no artigo 276, inciso |, alinea g, do Cdédigo Eleitoral, interposto por ANTONIO
FRANCISCO DA SILVA. O acérdéo recorrido do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul
manteve a sentenca de indeferimento do seu registro de candidatura ao cargo de vereador pelo
Municipio de Selviria, por se encontrar com os direitos politicos suspensos em decorréncia de
condenacao criminal transitada em julgado, nos termos do artigo 15, Ill, da Constituicdo Federal,
motivo pelo qual ndo comprovou sua regular filiagédo partidaria no prazo legal.

O acordao recorrido esta assim ementado (fl. 117):

RECURSQ ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CONDENACAO CRIMINAL. PORTE ILEGAL DE
ARMA DE FOGO. SUSPENSAO DIREITOS POLITICOS. ART. 15 INCISO Il DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL ACERCA DO ACORDAO
PROFERIDO. DECISAQ MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

O recorrente foi condenado em processo criminal por decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul, que negou provimento a sua apelagdo. Referida decisdo transitou em julgado
nodia 17.01.2011. £, portanto, inequivoca a suspensao dos direitos politicos, nos termos do art. 15,
inciso Ill da Constituicdo Federal.

Segundo o Colendo STJ, a intimagao pessoal do acusado, de acordo com o artigo 392, incisos | e I
do Cdédigo de Processo Penal, é necessaria apenas em relagdo a sentenca condenatdria proferida
em primeira instancia.

Embora o restabelecimento dos direitos politicos também seja automatico, cessando com o
cumprimento ou extin¢do da pena, independentemente de reabilitacdo ou reparacdo dos danos
(Sumula TSE n° 9/92), ndo ha noticia sobre a ocorréncia de qualquer dessas exigéncias.

As provas coligidas aos autos demonstram que os direitos politicos estavam suspensos quando do
registro da filiacdo. Assim, o recorrente ndo estava regularmente filiado pelo prazo de um ano antes
do pleito (art. 9° da Lei das Elei¢des). Negado provimento ao recurso e mantida a sentenca.

No especial, alega o Recorrente (fls. 124-125):

[..] inexiste nos autos qualquer documento que comprove a filiacdo do recorrente de forma
inadequada, no caso, pelo prazo inferior que (01) um ano antes da elei¢do.

[.]

O art. 15,inc. Ill, da Constituicdo Federal, dispde de forma genérica e mediata, ndo se encontrando
regulamentada pelos arts. 91 e 92 do Cédigo Penal, nem por qualquer outra lei, ndo estando
portanto, calros [sic] os limites e a forma de aplicacao.

[.]arelagdo dos crimes previstos na lei complementar 64/90 é taxativa e ndo incluem [sic] os crimes
previstos na lei 10.286/03, ndo podendo assim, ser incluido no rol por interpretacdo analdgica, nem
muito menos, por norma constitcional [sic] sem eficacia imediata e n&o regulamentada por lei.

Acrescenta as razoes violagao ao artigo 19, inciso |, da Lei Complementar n° 64/90.
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Requer o conhecimento e provimento do recurso para deferir o registro de candidatura.
Contrarrazoes apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL as fls. 129-132.

A Procuradoria-Geral Eleitoral pronuncia-se pelo desprovimento (fls. 138-140).

Por decisdo monocréatica, neguei seguimento ao recurso (fls. 142-145).

Interposto agravo regimental, esta Corte houve por bem prové-lo para o devido processamento
do recurso especial, tendo em vista a controvérsia existente no Supremo Tribunal Federal em
torno do alcance do artigo 15, inciso lll, da Constituicdo Federal (fls. 162-167).

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITAVAZ (relatora): Senhora Presidente, consta dos autos que o TRE/MS
manteve a sentenca de indeferimento do pedido de registro da candidatura porque o Recorrente
se encontrava com os direitos politicos suspensos, nao tendo, por conseguinte, comprovado a
regularidade da sua filiacdo partidaria. Para conferir, colho do acérdao recorrido (fls. 112-113):

No caso dos autos, a publicacao de fl. 100, demonstra que o recorrente foi condenado em processo
criminal por deciséo proferida peloTribunal de Justica de Mato Grosso do Sul que negou provimento
asuaapelacao. Referida decisdo transitou em julgado nodia 17.1.2011 (fl. 53). E, portanto, inequivoca
a suspensao dos direitos politicos nos termos do art. 15, inciso lll, da Constituicao Federal, a qual é
auto aplicavel [sic], consoante decido [sic] no RE/STF n.° 179.502, de 31.5.95 e REspe TSE n.° 32.667,
de 2.2.2009 entre outras decisdes. Ademais disso, trata-se de efeito automético decorrente da
decisdo transitada em julgado ndo exigindo qualquer outro procedimento para a sua aplicagdo
(REspe TSE n.° 35.803, de 15.10.2009).

Entdo, o argumento quanto a falta de regulamentacdo da suspensao dos direitos politicos ndo se
[sic] aproveita ao recorrente.

[.]

Como a decisdo mencionada a fl. 100, foi proferida pelo Tribunal de Justica ndo houve qualquer
violagdo ao devido processo legal ou a [sic] ampla defesa conforme entendimento pacifico do STJ.
Muito embora o restabelecimento dos direitos politicos também seja automatico e cesse com o
cumprimento ou extincdo da pena independentemente de reabilitacdo ou reparacédo dos danos
(Simula TSE n° 9/92), no caso destes autos ndo ha noticia sobre a ocorréncia de qualquer dessas
exigéncias.

No mais, observo que a pena imposta foi de dois anos de recluséo e 10 dias multas (fl. 53), ainda
que houvesse substituicdo por pena restritiva de direito ou de multa, mesmo assim persistira a
suspensdo dos direitos politicos a teor dos Acérddos TSE n.°s 13.027/96, 302/98, 15.338/99 e
252/2003.

Em outras palavras, para a incidéncia do art. 15, inciso Ill da Constituicdo Federal, é irrelevante a
espécie de crime ou a natureza da pena.

[.]

Assim, apesar de estar filiado no sistema FILIAWEB pelo tempo legalmente exigido pelo art. 9.
da Lei n.° 9.504/97, as provas coligidas aos autos demonstram que os direitos politicos estavam
suspensos desde o dia 17.1.2011 (fl. 53), ndo sendo regular esta filiagdo registrada durante a vigéncia
dessa suspensao.

Em outras palavras, o recorrente ndo estava regularmente filiado pelo prazo de um ano antes do
pleito (art. 9.° da Lei das Elei¢des).
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Ndo merece reparo o aresto regional, pois, estando o Recorrente com os direitos politicos
suspensos no momento da filiacdo, em decorréncia de condenagao criminal transitada em
julgado, e ndo havendo noticia do cumprimento ou extingdo da pena, nao poderia ele atender
ao requisito da filiagdo partidaria no prazo de um ano antes da eleicéo.

Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, “A suspensao dos direitos politicos independe
da natureza do crime, bastando o transito em julgado da decisdo condenatdria, em razéo da
autoaplicabilidade do art. 15, I, da Constituicao Federal” (AgR-REspe n° 4098-50/SP, Rel. Ministro
ARNALDO VERSIANI, publicado na sessao de 13.10.2010).

Impende considerar que este Tribunal j& assentou a incidéncia do artigo 15, Ill, da CF até mesmo
em caso de condenagao a pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa de liberdade.
Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. MANTENCA DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS NO CADASTRO DE
ELEITORES. NAO PAGAMENTO DA PENA DE MULTA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
NAO CABIMENTO DO WRIT.

1. "Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;” (artigo
50, inciso LXVIII, da Constituicdo da Republica).

2. A verificacdo da mantenca da suspenséao dos direitos politicos em decorréncia do ndo pagamento
da pena de multa imposta em condenagao criminal, quando j& cumprida a pena privativa de
liberdade, é estranha ao ambito de cabimento do habeas corpus, devido a auséncia de violagao ou
ameaca de violacao efetiva da liberdade fisica de ir e vir do paciente.

3. A condenacdo a multa também é suficiente para a aplicacdo do disposto no artigo 15, Ill, da
Constituicao Federal (REspe n° 19.633/SP, Rel. Fernando Neves, publicado no DJ de 9.8.2002).

4. Habeas corpus n&o conhecido.

(HC n° 510-58/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJe 18.8.2011 — sem grifo no original)

Ainda quanto ao tema, relembro discusséo ocorrida no STF por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 179.502/SP (DJ 8.9.95). Na oportunidade, o excelso Pretério, na linha do
voto proferido pelo Ministro MOREIRA ALVES, assentou que a substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos ndo impede a suspensao dos direitos politicos; considerou, no
caso, ndo ser o recolhimento do condenado a prisdo justificativa da suspensao de seus direitos
politicos, mas o juizo de reprovabilidade expresso na condenagao.

Essa orientacao foi reafirmada no julgamento do RE n° 577.012/MG, DJe 25.3.2011, de relatoria
do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, que destacou em seu voto magistério do Ministro TEORI
ZAVASCKI, verbis:

O Constituinte nao fez exce¢do alguma: em qualquer hipdtese de condenagao criminal havera
suspensao dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da sentenca. Trata-se de preceito
extremamente rigoroso, porque nao distingue crimes dolosos dos culposos, nem condenacées a
penas privativas de liberdade de condenacdes a simples penas pecuniarias. Também nao distingue
crimes de maior ou menor potencial ofensivo ou danoso [..].

Por outro lado, sabe-se que, nos autos do RE n° 601.182/MG, interposto pelo Ministério Publico,
o STF reconheceu a existéncia de repercussao geral da controvérsia sobre a suspensao de
direitos politicos, versada no artigo 15, lll, da CF, tendo em vista a substituicao da pena privativa
de liberdade pela restritiva de direitos. Todavia, nessa oportunidade, o relator, Ministro MARCO
AURELIO, ndo adentrou o mérito do recurso. Assim, tal circunstancia — reconhecimento de
repercussao geral —, por si s6, nao é suficiente para favorecer a tese defendida pelo Recorrente.
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Ademais, ao presente caso deve ser aplicado o entendimento recentemente firmado por
esta Corte de que, até que a excelsa Corte reexamine essa questao, ja admitida sob o angulo
da repercussao geral, “a condenacgao criminal transitada em julgado é suficiente para atrair
a incidéncia da suspensao dos direitos politicos, como previsto no art. 15, lll, da Constituicdo
Federal” (REspe n° 398-22/RJ, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, julgado na sessdo de 7.5.2013,
pendente de publicacdo).

Mostra-se, portanto, correta a decisao do Regional, que se embasou no posicionamento vigente
do TSE e do STF, qual seja, o de que a suspensao dos direitos politicos independe da natureza do
crime e da pena definitiva aplicada, bastando o transito em julgado da decisdo condenatéria, em
razao da autoaplicabilidade do referido inciso Ill do artigo 15.

Nesse contexto, tem incidéncia a SUmula 83 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisao recorrida.

Registro que a orientacao do STJ é de que esse enunciado ndo se restringe ao recurso especial
interposto com fundamento em divergéncia jurisprudencial, mas aplica-se igualmente aqueles
interpostos por afronta a lei.

Importante é destacar também que esta Corte ja se manifestou no sentido de ser nula a filiacdo
partidaria ocorrida no periodo em que os direitos politicos estao suspensos devido a condenagao
criminal transitada em julgado. Cito precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2008. ART. 16 DA LEI 9.096/95. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. CONDENACAO CRIMINAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NULIDADE. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. AUSENCIA. NAO-PROVIMENTO.
1. Nos termos do art. 16 da Lei n® 9.096/95, s6 pode filiar-se a partido politico o eleitor que
estiver no pleno gozo dos direitos politicos. Portanto, é nula a filiacdo realizada durante o
periodo em que se encontram suspensos os direitos politicos em decorréncia de condenacdo
criminal transitada em julgado.

2. Por inexistir filiagdo partidaria no prazo de um ano antes do pleito, deve ser indeferido o registro
de candidatura em vista da auséncia desta condicéo de elegibilidade.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 319-07/RS, Rela Ministra ELIANA CALMON, publicado na sessdo de 16.10.2008)
Registro. Filiacdo Partidaria. Suspensdo de direitos politicos. Condenagao criminal transitada em
julgado.

- E nula a filiacdo partidéria ocorrida no periodo em que os direitos politicos se encontram
suspensos em decorréncia de condenacao criminal transitada em julgado.

Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe n° 195-71/GO, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, publicado na sessao de 18.10.2012)

Por fim, as alegagdes de afronta ao artigo 19, inciso |, da Lei Complementar n° 64/90 e de que
a relacdo dos crimes previstos na nessa lei é taxativa e ndo inclui os crimes previstos na Lei
n° 10.826/2003 ndo foram debatidas pela Corte de origem, tampouco foram opostos embargos
de declaragdo. Desse modo, carecem os temas do indispensével prequestionamento, viabilizador
do recurso especial, daf por que deixo de aprecia-los, consoante os enunciados 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

Ainda que superado o 6bice do prequestionamento, vale destacar excerto das contrarrazdes
apresentadas pela Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 131v.):
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[..] a decisdo combatida n&o incorreu em violagdo expressa ao disposto no art. 19, |, da LC n° 64/90,
ja que ndo teve como fundamento qualquer causa de inelegibilidade, mas sim a a [sic] auséncia da
condicédo de elegibilidade prevista no art. 14, Il, da CF/88 [o pleno exercicio dos direitos politicos].

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.
E como voto.

DJE de 26.8.2013.

TEMAS ELEITORAIS DO INFORMATIVO DO STF

(Retirado do Informativo do Supremo Tribunal Federal n° 714, de 5 a 9 de agosto de 2013)

AP 565/RO
Relatora: Min. Carmen Lucia

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagao - 1

O Plenario condenou senador (prefeito a época dos fatos delituosos), bem assim o presidente
e o vice-presidente de comissdo de licitagdo municipal pela prética do crime descrito no art. 90
da Lei 8.666/93 ["Art. 90.Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitagcdo: Pena - detencao,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa’]l a pena de 4 anos, 8 meses e 26 dias de detencdo em
regime inicial semiaberto. Fixou-se, por maioria, multa de R$ 201.817,05 ao detentor de cargo
politico, e de R$ 134.544,07 aos demais apenados, valores a serem revertidos aos cofres do
municipio. Determinou-se — caso estejam em exercicio — a perda de cargo, emprego ou
funcédo publica dos dois Ultimos réus. Entendeu-se, em votacdo majoritaria, competir ao Senado
Federal deliberar sobre a eventual perda do mandato parlamentar do ex-prefeito (CF, art. 55, Vl e
§29). Reconheceu-se, também por maioria, a data deste julgamento como causa interruptiva da
prescricdo. Ademais, considerado o empate na votagao, o Tribunal absolveu os sécios dirigentes
das empresas envolvidas nas licitacdes em questdo, denunciados pelo mesmo crime. Absolveu,
outrossim, os socios ndo detentores do cargo de geréncia das empresas no tocante a essa
imputacgao. Além disso, por decisdo majoritaria, absolveu todos os acusados no tocante ao crime
de quadrilha (CP: "Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes: Pena - reclusdo, de um a trés anos”). A inicial narrava suposto esquema
articulado com o propésito de burlar licitacdes municipais, perpetrado durante o mandato do
entdo prefeito.

AP 565/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacéo - 2

Inicialmente, a Corte resolveu duas questdes de ordem. A primeira, para determinar o imediato
julgamento do feito, ndo obstante alegacdo da defesa acerca da necessidade de sobrestamento,
diante da pendéncia de decisao final do TCU em processo de tomada de contas. A segunda,
para manter o julgamento conjunto de todos os réus no STF. Vencidos os Ministros Marco
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Aurélio, suscitante, e Ricardo Lewandowski, que votavam pelo desdobramento do processo em
relacdo aos acusados que ndo detivessem prerrogativa de foro perante o Supremo. Em seguida,
o Plendrio rejeitou todas as questdes preliminares arguidas. Quanto a primeira delas — inépcia
da denuncia e nulidade por prejuizo ao contraditério e a ampla defesa —, aduziu-se que a
inicial conteria a exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias e com a narracao
satisfatoria de todas as condutas imputadas aos acusados em atendimento aos requisitos do art.
41 do CPP.Com relacéo a segunda — nulidade decorrente da realizacdo de investiga¢do criminal
pelo Ministério Publico —, ressaltou-se que, na espécie, a denuincia fora formulada com base
em dados probatérios coligidos no ambito de inquérito civil, questao distinta da legitimidade
constitucional do poder investigatério do Ministério Publico.

AP 565/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagao - 3

No tocante a terceira preliminar — quebra de sigilo bancério e fiscal pelo STJ) —, assentou-se
que o procedimento cautelar de quebra de sigilo bancério e fiscal estaria relacionado a acdo de
improbidade administrativa, de modo a ndo incidir norma concernente a prerrogativa de foro.
Relativamente a quarta — vicio de prova pericial em razao de o perito responsavel pelos laudos
ser “‘compadre” do promotor de justica encarregado pelas investigagcdes iniciais —, sublinhou-se
que essa prova fora juntada e valorada como mero documento e ndo como prova pericial. No
que tange a quinta — auséncia de condi¢do de punibilidade e de justa causa para agao penal,
ante a aprovacao, por tribunal de contas estadual e cdmara municipal, de contas referentes aos
exercicios em que constatados os fatos delituosos —, afirmou-se inexistir relacdo de dependéncia
ou prejudicialidade entre a aprovacdo de contas pelos érgaos administrativos e a persecucao
penal. Por fim, afastou-se, ainda, prejudicial de mérito quanto a prescricdo da pretensao punitiva.
Esclareceu-se que as imputag¢des seriam sancionadas com penas privativas de liberdade de dois a
quatro anos e que ndo teriam transcorrido oito anos, seja entre a data dos fatos narrados na inicial
e a do recebimento da denuncia, seja entre o recebimento da inicial e a presente data.

AP 565/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacéo - 4

No mérito, prevaleceu o entendimento da relatora, que afirmou ser a licitacdo regra obrigatéria
no Pafs, e que objetivaria a escolha, pela Administracéo, de prestadores de servico e fornecedores
de bens, em observancia aos principios gerais descritos no art. 37, caput, da CF. Além disso,
a legislacédo pertinente exigiria o atendimento estrito ao que estabeleceriam as diferentes
modalidades de licitacdo, que variariam de acordo com o valor de seu objeto. Acresceu que a
licitagcdo teria por escopo permitir a escolha, pelo Poder Publico, de bens ou servigos dentro de
um universo de competitividade, para se obter o melhor produto por um preco justo. Assim, a
norma do art. 90 da Lei 8.666/93 buscaria proteger essa situagao. Reputou que o tipo penal em
comento seria crime proprio, restrito a quem interviesse em procedimento licitatério, a abranger
agente publico ou particular, desde que participasse do ajuste para impedir a regular disputa no
processo de licitagcdo. Analisou que o dolo seria especifico no sentido de obtencdo da vantagem
indevida por meio da fraude ou frustracdo ao carater competitivo. Explicou que, no caso em
exame, a forma de cerceamento da ampla competicéo teria sido feita por meio de fracionamento
dos valores das obras contratadas, para que as licitagcdes ocorressem por convite, ao invés de
tomada de precos. Dessa maneira, as licitagdes indevidamente realizadas seriam dirigidas a
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determinados fornecedores de bens e servicos, e nisso constituir-se-ia a fraude. No ponto,
destacou que as obras teriam sido realizadas e que ndo houvera superfaturamento, mas esses
fatos ndo obstariam o aperfeicoamento do tipo penal, que ndo exigiria resultado naturalistico.
Asseverou que as empresas pertencentes aos sécios dirigentes supostamente envolvidos
no esquema delituoso frequentemente disputavam licitacdes na municipalidade, durante o
mandato do entdo prefeito, e seus proprietarios teriam ligacéo préxima com o ora parlamentar, de
amizade ou parentesco. Entretanto, esse contexto isoladamente considerado nao seria suficiente
para caracterizar o crime. Frisou que as empresas contratadas ndo teriam estrutura suficiente
para atender aos objetos licitados, de maneira que o argumento de serem as Unicas capazes
de cumprir o respectivo contrato ndo se sustentaria. Assentou que a autoria do delito estaria
comprovada em relacdo ao entdo prefeito, ao presidente da comissdo de licitacdo do municipio e
ao vice-presidente dessa mesma comissao. No que se refere aos sécios das empresas vencedoras
das licitagdes em exame, ndo considerou haver provas suficientes quanto a eventual conluio para
o cometimento do crime, sequer acerca de possivel dolo especifico. No que se refere ao crime
de quadrilha, afirmou que, tendo em vista o total de agentes em relacdo aos quais seria certa a
pratica do delito do art. 90 da Lei 8.666/93, ndo seria possivel imputar-lhes o crime do art. 288 do
CP, que exigiria a existéncia de mais de trés pessoas. Destacou, ndo obstante, que nao se poderia
falar em associacao para pratica reiterada de crimes, mas apenas em concurso de agentes.

AP 565/R0O, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagao - 5

Acompanharam essa orientagao os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Celso
de Mello. O Min. Teori Zavascki sublinhou a natureza formal do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93, que se aperfeicoaria com a obtenc¢do do status de vencedor da licitagdo. Assinalou
que néo seria necessario haver superfaturamento. Reconheceu a frustragcdo da competitividade
licitatéria por meio da adog¢ao indevida da modalidade convite e da escolha de certas empresas
ligadas por lacos de parentesco ou amizade, condutas imputdveis apenas aos membros da
Administragdo. Analisou que o delito em questdo seria plurissubjetivo e que ndo haveria
elementos caracterizadores de quadrilha. O Min. Celso de Mello observou que o crime seria
formal, e a obtencdo de qualguer vantagem constituiria mero exaurimento. Além disso, sinalizou
que, se considerasse que a pratica delitiva tivesse sido realizada por mais de trés agentes, julgaria
o pleito procedente também em relacdo ao crime de quadrilha, porque presentes os demais
requisitos deste tipo penal.

AP 565/R0O, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacgéo - 6

O Min. Dias Toffoli, revisor, acompanhou a relatora no tocante a condenagao imposta ao entédo
prefeito e aos demais membros da Administracdo. Em sua analise, frisou que os integrantes da
comissao de licitacao teriam sido indicados pelo prefeito, responsavel pela homologacao final dos
certames. Assim, ndo se poderia falar em responsabilizacdo penal objetiva em relagéo a ele, pois
a comissdo de licitacdo seria composta por pessoas de sua estrita confianga, que teriam ocupado
funcdes semelhantes em ambito estadual, quando o réu, posteriormente, ocupara o cargo de
governador. Consignou que os atos praticados pelos prepostos do Chefe do Executivo municipal
teriam por finalidade atender aos anseios particulares dele. Registrava, entretanto, o vinculo
— de parentesco ou amizade — entre 0s sécios administradores das empresas vencedoras
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dos certames com o prefeito, de modo que estes, conhecedores do esquema narrado e dele
beneficidrios, seriam também agentes do tipo penal em questdo. Entendeu ndo configurado
o crime de quadrilha, pois nao vislumbrou associacao dos acusados para pratica reiterada de
crimes, mas apenas coautoria. Nesse mesmo sentido votaram os Ministros Roberto Barroso e
Ricardo Lewandowski. O Min. Ricardo Lewandowski discorreu que o tipo penal do art. 90 da Lei
8.666/93 trataria de “vantagem”em sentido amplo, que poderia ser pecunidria, social, politica e
de outra natureza. Ademais, poderia ser licita ou ilicita. Isso decorreria do fato de o bem tutelado
pela norma nao ser apenas patrimonial, mas relacionado a moralidade administrativa, a lisura, a
idoneidade, a credibilidade e a regularidade na licitacao. Reputava que o conluio em andlise nao
seria possivel sem a participacdo consciente dos dirigentes das empresas.

AP 565/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacao - 7

Os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, além de acompanharem o revisor
no que pertine ao delito do art. 90 da Lei 8.666/93, julgavam o pleito procedente no tocante
a quadrilha. O Min. Marco Aurélio afirmava existir liame subjetivo entre os membros da
Administracdo e os beneficidrios das licitacbes, ocorrida a adjudicacdo. Considerava, ainda,
configurada a quadrilha. Nesse sentido, o Presidente reputava evidenciada a associacédo
permanente dos acusados para frustrar reiteradamente o carater competitivo dos diversos
procedimentos licitatérios. Aduzia que as empresas teriam sido criadas assim que o prefeito
fora eleito, com o fim exclusivo de fraude. Ressaltava que as praticas delitivas teriam ocorrido ao
longo de quatro anos e que seria caracteristica do crime em discussdo o cometimento reiterado
e especializado de delitos idénticos ou semelhantes. Na sequéncia, verificou-se empate acerca da
caracterizagao do delito previsto no art. 90 da Lei 8.666/93 em relagao aos socios dirigentes das
empresas beneficidrias do esquema criminoso. O Plenario deliberou que, nessa circunstancia, o
entendimento mais favoravel aos réus deveria prevalecer. Dessa maneira, a pretensdo acusatéria
deveria ser acolhida apenas em relacdo ao prefeito, ao presidente e ao vice-presidente da
comissao de licitagdes municipal pelo mencionado delito. O Min. Marco Aurélio registrava, a
exemplo de como procedera no julgamento da AP 470/MG (DJe de 22.4.2013), que 0 empate na
votacao deveria implicar a adogao da corrente defendida pelo Presidente, ou seja, a condenagao
dos membros da Administracdo municipal e dos sdcios dirigentes das empresas.

AP 565/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacéo - 8

Passou-se a definicdo das reprimendas. Quanto as penas privativas de liberdade, adotou-se
pa-rametro de aproximacdo dos votos de cada Ministro, independentemente dos critérios
utilizados, para fixacdo das sangdes no julgamento. Assim, preponderou o voto do revisor, que
fixou aos condenados a sancdo de 4 anos, 8 meses e 26 dias de detencdo em regime inicial
semiaberto. Na dosimetria pertinente ao parlamentar, aplicou a agravante do art. 61, II, g, do CP
[‘g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profisséo’]
e entendeu ndo incidir a causa especial de aumento disposta no § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93
("Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, funcao ou emprego publico ... § 2° A pena imposta
serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes
de cargo em comissao ou de fungdo de confianca em 6érgdo da Administracéo direta, autarquia,
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empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico”). Para tanto, levou em conta a distingdo entre os
regimes de responsabilizagdo politico-administrativa, no sistema constitucional brasileiro, dos
agentes politicos em relacdo demais agentes publicos. Na fixacdo das reprimendas daqueles
que integravam a comissdo municipal, considerou inexistente circunstancia agravante, uma
vez que incidiria o § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93. Reconheceu a continuidade delitiva entre
os diversos crimes praticados por todos 0s apenados e somou 1/3 a sancdo. Os Ministros Teori
Zavascki e Rosa Weber acompanharam o Min. Dias Toffoli. O Min. Gilmar Mendes seguiu o
revisor pela inaplicabilidade da causa de aumento ao parlamentar, em face da legalidade estrita.
O Min. Roberto Barroso definia a reprimenda em 4 anos, 5 meses e 9 dias aos condenados, em
cujo célculo final foi acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowski. O Min. Roberto Barroso
fixava as penas com o emprego dos critérios explicitados pelo revisor nas duas Ultimas etapas da
dosimetria, porém, no concurso de crimes, aplicava o aumento de 2/3.

AP 565/R0O, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacgéo - 9

Por sua vez, a relatora estabelecia as penas de detencdo de 5 anos, 6 meses e 20 dias, ao
ex-prefeito; e de 5 anos, ao entédo presidente e ao entdo vice-presidente da comissao licitatoria.
Na dosimetria, aplicava a todos os condenados a causa especial do art. 84, & 2°, da Lei 8.666/93 e,
quanto a continuidade delitiva, 0 aumento de 2/3. Esclareceu que atribuia referida majorante ao
ora congressista haja vista que, na apreciacdo da AP 470/MG, o STF teria entendido pelaincidéncia
da causa de aumento do art. 327, § 2°,do CP — de teor andlogo a do § 2° do art. 84 — a agentes
politicos, conceito que abrangeria tanto o Chefe do Poder Executivo, independentemente da
esfera, como aqueles que exercessem mandatos parlamentares. Afastava a possibilidade de
substituicdo das penas por restritivas de direitos, pois excederiam o limite firmado nalei (CP,art. 44, 1)
e, pelas mesmas razdes, de suspenséo condicional (CP, artigos 77 e seguintes). No mesmo sentido
votaram os Ministros Celso de Mello e Presidente. No que pertine a causa de aumento, o decano
ressaltou que aderiria ao voto da relatora em atencgao ao principio da colegialidade, haja vista
possuir entendimento em sentido diverso. O Min. Marco Aurélio estipulava pena de 8 anos e
10 meses de detengdo para o agente politico. Aplicava tanto a agravante do art. 61, I, g, do
CP guanto a causa de aumento da Lei de Licitacdes, porquanto seriam institutos distintos. Além
disso, majorava a reprimenda em 2/3 (CP, art. 71). No mais, condenava o presidente da comissao
a6 anos e 8 meses e o vice-presidente a 3 anos de detencéo.

AP 565/R0O, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenacgéo - 10

No tocante a pena de multa, o Plenério, por maioria, fixou-a em RS 201.817,05 para o entdo
prefeito e em RS 134.544,70 para os membros da comissao licitatéria [Lei 8.666/93: “Art. 99.
A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada
na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferfvel pelo agente. § 1° Os indices a que se refere
este artigo ndo poderédo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao’],
monetariamente atualizadas a partir da formalizacdo de cada um dos contratos impugnados na
denuncia. Esclareceu-se que as importancias corresponderiam a 3% e a 2%, respectivamente, do
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valor dos contratos questionados e deveriam ser revertidas a Fazenda Publica municipal (art. 99,
§ 29). Destacou-se que a lei de regéncia preveria a imposicdo de dupla puni¢do: pena privativa
de liberdade acrescida de multa. Os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes complementaram
que a teoria monista justificaria a aplicacdo da sancdo pecuniaria. O decano ressaltou que a
vantagem ndo precisaria ser econdmica e que a base de célculo da multa teria sido definida de
forma objetiva. O Presidente aduziu que a lei teria estipulado a reprimenda em fungéo do valor
do contrato e ndo do lucro. Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio, que ndo aplicavam a sangao pecunidria, porquanto entendiam inexistir base adequada
para isso. O primeiro afirmava ndo ser possivel incidir a sancdo nos casos em que o crime
ocorresse sem vantagem pecunidria, em virtude do principio da legalidade estrita. O segundo
complementava que haveria possibilidade de que ela excedesse o patrimoénio de alguns dos réus
e, dessa forma, equivalesse a confisco, o que seria vedado pela Constituicéo.

AP 565/R0, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Detentor de mandato eletivo e efeitos da condenagao - 11

Além disso, o Tribunal determinou a perda de cargo, emprego ou func¢do publica do entdo
presidente e vice-presidente da comissao licitatoria, se estiverem em exercicio. Relativamente
ao atual mandato de senador da Republica, decidiu-se, por maioria, competir a respectiva Casa
Legislativa deliberar sobre sua eventual perda (CF: "Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou
Senador: ... VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado. .. § 2° - Nos
casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato seré decidida pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou
de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”). A relatora e
o revisor, no que foram seguidos pela Min. Rosa Weber, reiteraram o que externado sobre o tema
na apreciagdo da AP 470/MG. O revisor observou que, se por ocasido do transito em julgado o
congressista ainda estivesse no exercicio do cargo parlamentar, dever-se-ia oficiar a Mesa Diretiva
do Senado Federal para fins de deliberacdo a esse respeito. O Min. Roberto Barroso pontuou
haver obstaculo intransponivel na literalidade do § 2° do art. 55 da CF. O Min. Teori Zavascki
realcou que a condenacdo criminal transitada em julgado conteria como efeito secundario,
natural e necessario, a suspensao dos direitos politicos, que independeria de declaracdo. De
outro passo, ela ndo geraria, necesséria e naturalmente, a perda de cargo publico. Avaliou que,
no caso especifico dos parlamentares, essa consequéncia ndo se estabeleceria. No entanto, isso
ndo dispensaria o congressista de cumprir a pena. O Min. Ricardo Lewandowski concluiu que
o aludido dispositivo estaria intimamente conectado com a separacao dos Poderes. Vencidos
os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e o Presidente, que reafirmavam
os votos proferidos na agdo penal j& indicada. Reputavam ser efeito do transito em julgado da
condenacdo a perda do mandato. Dessa maneira, caberia a mesa da Casa respectiva apenas
declara-la. O Colegiado ordenou que, apds a decisdo se tornar definitiva e irrecorrivel, os nomes
dos réus fossem lancados no rol dos culpados e expedidos os competentes mandados de prisdo.
Por fim, em votagao majoritaria, registrou-se que a data desta sesséo plendria constituiria causa
interruptiva da prescricdo (CP, art. 117, IV), vencido, neste aspecto, o Min. Marco Aurélio, que
considerava necessaria a publicacéo.

AP 565/R0O, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)
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OUTRAS INFORMACOES

e

e CODIGO ELEITORAL
Cadigo Eleitoral Anotado -
e Legislacao Complementar ANOTADO E LEG'SLACAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicdo do Cédigo
eleitoral anotado e legislacdo complementar na Secdo de
Impressao e Distribuicdo (1° andar — sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esta disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-

edicao.
10* edicao

Ministra Carmen Ldcia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Paulo José Oliveira Pereira
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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