®, Informativo TSE

TSE  Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp)

Brasilia, 23 a 29 de setembro de 2013 — Ano XV - n° 26

SUMARIO

SESSAO JURISDICIONAL 2

- Contratacao de funcionérios publicos tempordrios em periodo vedado pela legislacdo

eleitoral e aplicacdo do principio da proporcionalidade nas sangdes.

SESSAQ ADMINISTRATIVA 3

- Pedido de registro de partido politico.

PUBLICADOS NO DJE 4
CALENDARIO ELEITORAL (Préximas datas) 6
DESTAQUE 6
OUTRAS INFORMACOES 16

SOBRE O INFORMATIVO: Este informativo, elaborado pela Assessoria Especial, contém resumos nao oficiais de decisdes do TSE
pendentes de publicacdo e reprodugéo de acérdaos publicados no Didrio da Justica Eletrénico (DJE).

A verséo eletronica, disponivel na pagina principal do TSE no link Jurisprudéncia — www.tse jus.br/internet/midia/informativo.ntm -,
permite ao usuario assistir ao julgamento dos processos pelo canal do TSE no YouTube. Nesse /ink, também é possivel, mediante cadastro
no sistema Push, o recebimento do informativo por e-mail.




SESSAO JURISDICIONAL

Contratacdo de funciondrios publicos temporarios em periodo vedado pela legislagdo
eleitoral e aplicacao do principio da proporcionalidade nas sang¢oes.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, aplicando o principio da proporcionalidade,
afastou a cassacdo do diploma’ do chefe do Executivo Municipal, ocorrida em razdo da
contratagdo temporaria de funcionéarios publicos em periodo vedado pela legislacéo eleitoral.

Na espécie vertente, o Ministério Publico Eleitoral promoveu acdo em desfavor do candidato
reeleito ao cargo de prefeito da cidade de Corinto/MG, por suposta pratica da conduta prevista
noart. 73,incisoV, da Lei n®©9.504/1997, em razdo da contratacdo temporaria, em periodo vedado,
de educadores para creches recém-construidas.

Alegou ainda que o chefe do Executivo ignorou a lista de candidatos aprovados em concurso
publico.

A Lei n®9.504/1997, no art. 73, inciso V, preconiza que é proibido aos agentes publicos nomear,
contratar ou, de qualquer forma, admitir funcionério publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, mantendo sentenca do juizo eleitoral, cassou o
diploma e aplicou multa no valor de 50 mil reais.

A Ministra Laurita Vaz, relatora, asseverou que no caso incide o principio da proporcionalidade, de
forma que a cassacdo do diploma ndo é medida adequada, em razdo de terem sido apenas oito
contragdes, insuficientes para desequilibrar o pleito.

Vencidos o Ministro Henrique Neves, o Ministro Marco Aurélio e a Ministra Carmen Lucia
(presidente).

O Ministro Henrique Neves argumentava que a inauguracdo da creche no periodo eleitoral ndo
configurava servico inadidvel, previsto na ressalva constante da alinea d do inciso V do art. 73,
pelo que as contratagdes estariam enquadradas na vedagao legal.

Apontava ainda que a inobservancia do preceito constitucional relativo a concurso publico
revelava a gravidade que enseja a cassacéo do diploma.

Por sua vez, o Ministro Marco Aurélio entendia que o descumprimento da previsao constante do
inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 néo poderia ser valorado pela quantidade de nomeacdes
irregulares, sendo suficiente a pratica do ato ilicito para que sobreviessem as san¢oes previstas
nos §§ 4° e 5° do art. 73, quais sejam multa e cassacao do diploma.

O Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, proveu em parte o recurso, nos termos do voto da
relatora.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 450-60, Corinto/MG, rel. Min. Laurita Vaz, em 26.9.2013.
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SESSAO ADMINISTRATIVA

Pedido de registro de partido politico.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, em continuidade ao julgamento, por maioria, deferiu o
registro do Partido Republicano da Ordem Social.

A Ministra Laurita Vaz, em razdo da existéncia de irregularidades documentais, promoveu a
realizagao de diligéncias nos cartérios eleitorais®.

Asseverou que boa parte dos erros decorria de falhas de impresséo, em razdo de as certiddes de
apoiamento terem sido encaminhadas pelo interessado por meio eletrdnico, procedimento este
adotado em pedidos anteriores, como o RPP n° 1535-72/DF.

Destacou que as diligéncias foram hébeis para sanar a quase totalidade das divergéncias
encontradas nas assinaturas de apoiamento, mantendo-se higidos, por consequéncia, 0s
respectivos dados utilizados para a elaboracdo dos célculos que serviram de alicerce para as
razoes de decidir.

Afirmou ainda que as falhas documentais encontradas ndo denotavam fraude, ma-fé ou mesmo
tentativa de induzir a erro o Poder Judiciario.

Concluiu, assim, pelo preenchimento dos requisitos previstos na Lei n° 9.096/1995 e na Resolugao
ne 23.282/2010 deste Tribunal Superior.

Vencidos a Ministra Luciana Léssio e o Ministro Henrique Neves, que propunham nova diligéncia.

A Ministra Luciana Léssio nao admitia, preliminarmente, as certiddes oriundas dos cartérios
eleitorais apresentadas diretamente a este Tribunal Superior e ndo considerava também os
documentos obtidos na diligéncia realizada pela relatora, por ja haver iniciado o julgamento.

*‘ Registro de Partido Politico n° 305-24, Brasilia/DF, rel. Min. Laurita Vaz, em 24.9.2013.

Sessdo Ordinaria Julgados
Jurisdicional 26.9.2013 5
Administrativa 2492013 2

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

' Diploma

Terminado o pleito, apurados os votos, conhecidos os eleitos e passados 0s prazos de questionamento
e de processamento do resultado emanado das urnas, a Justica Eleitoral emite documento em que
certifica a legitimidade da pessoa cujo nome consta dele para empossar-se no cargo do poder para
o qual tenha concorrido. Reconhece também a sua legitimidade para representar a populacdo da
circunscricao eleitoral pela qual se elegeu.

Conforme o caso, serd o documento assinado pelo presidente do Tribunal Superior, do Tribunal
Regional ou da junta eleitoral. Dele deve constar o nome do candidato, o cargo para o qual foi eleito
e, facultativamente, outros dados a critério do juiz ou Tribunal; do diploma de suplente deve constar
também a sua classificacdo. (CE, art. 215, paragrafo Unico.)

Informativo TSE — Ano XV - n° 26
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2 Cartdrio eleitoral

Cartdrio eleitoral é a sede do juizo eleitoral.

No cartério funciona, além da parte administrativa da zona eleitoral, a escrivania eleitoral que € a secao
judicial.

E no cartério que o cidaddo tem seu primeiro contato com a Justica Eleitoral, pois é ali que ele se
apresenta, é qualificado e é inscrito eleitor.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 9685-53/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Prestacdo de contas de campanha. Eleicdes 2010.

1. Recebe-se como agravo regimental, nos termos do art. 36, §§ 8° e 9°, do Regimento Interno do
Tribunal, o pedido de reconsideracédo interposto contra decisao individual do relator, quando ha
pedido expresso de que a matéria seja submetida ao Plenario.

2. A Corte Regional desaprovou as contas do candidato, considerando a irregularidade referente
aos recursos que deixaram de transitar pela conta bancaria especifica e a auséncia de registro de
recibos eleitorais na prestacdo de contas. O recurso especial ataca apenas o primeiro fundamento
da decisao agravada. Desse modo, incidem as Simulas n° 182 do STJ e 283 do STF.

3. Para modificar a conclusao do TRE/SP de que a irregularidade em questao impediu o exame
da regularidade das contas pela Justica Eleitoral, seria necessario reexaminar as provas dos autos,
providéncia vedada, conforme reiteradamente decidido com apoio nas SUmulas n° 7 do STJ e
279 do STF.

4. A alegacéo de violacdo aos arts. 30, Il, §§ 22 e 2°-A, da Lei n° 9.504/97 e 59, LIV, da Constituicdo
Federal, bem como aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade néo foi prequestionada
(Simulas n°s 282 e 356 do STF).

5. O entendimento da Corte de origem estd de acordo com a jurisprudéncia do TSE no sentido
de ser obrigatério o transito de toda a movimentagéo financeira de campanha em conta bancéria
especifica, bem como a devida emisséo de recibos eleitorais, sob pena de desaprovacdo das contas.
Pedido de reconsideracao recebido como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

DJE de 25.9.2013.

Mandado de Seguranca n° 438-03/RJ

Relator origindrio: Ministro Arnaldo Versiani

Redator para o acérdéao: Ministro Marco Aurélio

Ementa: COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA - CANCELAMENTO DE FILIACAO
PARTIDARIA. Cabe & Justica comum julgar conflito de interesses envolvendo cidaddo e Partido
Politico, considerada exclusao de filiado.

DJE de 23.9.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 43-66/ES

Relatora originéria: Ministra Luciana Léssio

Redator para o acérdéao: Ministro Marco Aurélio

Ementa: JULGAMENTO VERSUS DECISAO. Descabe confundir julgamento com simples
decisao, pressupondo o primeiro o enfrentamento das causas de defesa veiculadas pela parte,
excetuando-se a incompatibilidade com premissa judicial ja assentada.

DJE de 27.9.2013.
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Recurso Especial Eleitoral n° 1585-39/SE

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: ATOS PARTIDARIOS DA COLIGACAQ — REGULARIDADE — EXAME. A regularidade dos atos
partidarios da Coligacdo deve ser aferida em processo especifico, nédo cabendo buscar o exame
no de registro de candidato.

ATOS PARTIDARIOS DA COLIGACAO —~ CONFORMIDADE COM A LEI - REVISAO. O processo alusivo
ao pedido de registro de candidato ndo enseja a revisao do que decidido pela Justica Eleitoral
sobre a regularidade dos atos partidarios da Coligacéo.

QUITACAO ELEITORAL — COMPROVACAQ. Se, de um lado, a comprovacao da regularidade com a
Justica Eleitoral, em termos de débito, ha de fazer-se com o pedido de registro, de outro, existem
situacdes concretas que revelam a boa-fé do candidato, admitindo-se, ante esse contexto, a
liquidagao da divida antes do julgamento do pedido de registro, isso para aqueles que apenas
consideram aressalva do final do § 10 do artigo 11 da Lein®9.504/1997 quanto as inelegibilidades.
DJE de 23.9.2013.

Noticiado no Informativo n° 11/2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 4038-03/CE

Relator originario: Ministro Henrique Neves da Silva

Redatora para o acérddo: Ministra Luciana Léssio

Ementa: RECURSO ESPECIAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI Ne 9.504/97.
CONFIGURACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O nucleo do artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997 ndo exige, para a sua configuracdo, apenas a
entrega do bem ou da vantagem pessoal, contentando-se com o oferecimento ou a promessa
de entrega, a fim de obter o voto do eleitor.

2. Afastar a conclusdo da Corte Regional acerca da configuragdo da captacao ilicita de sufragio
importaria, no caso, o vedado reexame de fatos e provas dos autos, nos termos da Sumula
ne 279/STF.

3. Recurso Especial desprovido.

DJE de 25.9.2013.

Noticiado no Informativo n° 22/2013.

Recurso em Mandado de Seguranga n° 719-26/PI

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Mandado de seguranca. Acéo de impugnagao de mandato eletivo (AIME). Testemunhas.
Rol. Apresentacao posterior a inicial e a defesa. llegalidade.

1. A deficiéncia na representacdo processual, ndo sanada mesmo apos intimacao especifica,
enseja obice ao conhecimento do recurso ordinario.

2. Ajurisprudéncia do TSE admite, em carater excepcional, impetracdo de mandado de seguranca
contra o ato judicial ilegal, irrecorrivel, capaz de produzir danos irrepardveis ou de dificil reparacédo
ao impetrante.

3. Hipdtese na qual o Juizo Eleitoral deferiu a oitiva de testemunhas nao arroladas com a inicial,
em desacordo com os arts. 14, § 10, da Constituicdo Federal e 39, § 3°, da LC n° 64/90 no que diz
respeito a producao de provas em sede de AIME.

Recurso ordinario ndo conhecido em relacdo a Valdemar Nunes Barreto e provido quanto a
interposicao por Zacarias Dias dos Santos.

DJE de 27.9.2013.

Acérdéos publicados no DJE: 65
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CALENDARIO ELEITORAL

(Proximas datas)

OUTUBRO DE 2013
5 de outubro - sabado (1 ano antes)

1. Data até a qual todos os partidos politicos que pretendam participar das eleicbes de 2014
devem ter obtido registro de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 4°).

2. Data até a qual os que pretendam ser candidatos a cargo eletivo nas eleicbes de 2014 devem
ter domicilio eleitoral na circunscricdo na qual desejam concorrer (Lei n° 9.504/97, art. 9°, caput).

3. Data até a qual os que pretendam ser candidatos a cargo eletivo nas eleicdes de 2014 devem
estar com a filiagcdo deferida no ambito partidario, desde que o estatuto partidario nao estabeleca
prazo superior (Lei n®9.504/97, art. 9°, caput e Lei n® 9.096/95, arts. 18 e 20 caput).

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 205-33/SP
Relator: Ministro Dias Toffoli

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE
CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROCEDENCIA. JUSTICA COMUM.
AFASTAMENTO. ATO DE IMPROBIDADE. AUSENCIA. EDICAO. DECRETO LEGISLATIVO. NAO
INCIDENCIA. INELEGIBILIDADE. ALINEA g DO INCISO | DO ART. 1° DA LC Ne 64/90. FUNDAMENTO
NAO ACOLHIDO. POSSIBILIDADE. ALEGACAO. CONTRARRAZOES.

1. Afastada pela Justica Comum, em sede de agao civil publica, a préatica de ato de improbidade
em relacdo aos mesmos fatos que ensejaram a rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas,
ndo ha falar na incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90,
que pressupde a rejeicdo de contas por decisdo irrecorrivel proferida pelo érgdo competente,
decorrente de irreqularidade insanével que configure ato doloso de improbidade administrativa.

2. A falta de edicdo de decreto legislativo pela Camara Municipal constitui ébice a incidéncia da
inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n° 64/90. Precedentes.

3."0 eventual ndo acolhimento de um fundamento pela Corte de origem suscitado pelo autor da
impugnagdo ndo o torna parte vencida e ndo o legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do
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CPC, 0 que ndo impede, todavia, de que possa a questao ser arguida em contrarrazdes a eventual
recurso da parte contraria” (REspe n° 35.395/MG, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 2.6.2009). No
mesmo sentido, o REspe n° 96-64/RJ, PSESS de 4.12.2012, Rela. Min. Luciana Lossio.

4. Recurso Especial desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o recurso,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 27 de agosto de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, o Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo (TRE/SP), mantendo sentenca, deferiu o registro da candidatura de Francisco Carlos Moreira
dos Santos ao cargo de prefeito do Municipio de Guaratingueta/SP, no pleito de 2012, em razao
da auséncia de rejeicdo de contas pela Camara Municipal, ndo obstante a emissao de parecer
desfavoravel pelo Tribunal de Contas do Estado (fls. 607-611).

O aresto regional foi assim ementado (fl. 607):

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA — PREFEITO - SENTENCA QUE DEFERIU
O REGISTRO - ART. 1o, INCISO I, ALINEA “G’, DA LEI Ne 64/90, COM A REDAGAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/10 — AUSENCIA DE DECISAO DA CAMARA MUNICIPAL, ORGAO COMPETENTE
PARA JULGAR AS CONTAS DO PREFEITO — RECURSOS DESPROVIDOS.

Opostos embargos de declaracédo (fls. 629-635 e 640-645), foram acolhidos com efeitos
modificativos para indeferir o registro do candidato (fls. 717-724), em aresto assim ementado
fl. 717):

EMBARGOS DE DECLARACAO — REGISTRO DE CANDIDATURA — CONTRADICAO NO ACORDAO
EMBARGADO - INFORMAGAO EQUIVOCADA QUANTO A APRECIACAO DAS CONTAS PELA CAMARA
MUNICIPAL — APLICACAO DO ART. 31, § 20 DA CONSTITUICAQO FEDERAL — NAO SENDO REJEITADAS
AS CONTAS POR DOIS TERCOS DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL, DEVE PREVALECER
O PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE
CARACTERIZAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EMBARGOS ACOLHIDOS, COM
EFEITOS INFRINGENTES, PARA O FIM DE DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS E INDEFERIR O PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA.

Contra esse acérdao, o candidato Francisco Carlos Moreira dos Santos opds 0s embargos de
declaracdo de fls. 729-752, que também foram acolhidos pelo Tribunal Regional, com efeitos
modificativos, para deferir o registro da candidatura do embargante (fls. 803-810). Eis a ementa
do julgado (fl. 803):

EMBARGOS DE DECLARACAO - REGISTRO DE CANDIDATURA — NULIDADE DO ACORDAO
EMBARGADO — INEXISTENCIA — ALEGADA OMISSAQ E CONTRADICAO NO ACORDAO EMBARGADO —
APLICACAO DO ART. 31, § 20 DA CONSTITUICAO FEDERAL - NAO SENDO REJEITADO POR DOIS
TERCOS DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL, DEVE PREVALECER O PARECER DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO - DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE, EXPRESSAMENTE,
RECONHECEU A INEXISTENCIA DE DOLO - EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES,
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PARA O FIM DE NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS E DEFERIR O PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA DO EMBARGANTE.

As Coligagdes PSB/PSL/PP e O Futuro que a Gente Quer interpuseram recurso especial, com base
noart. 121, § 49,1 e ll, da Constituicdo Federal.

Sustentaram, em sintese, que:

a) a Camara Municipal, confirmando parecer do Tribunal de Contas, desaprovou as contas do
recorrido relativas ao exercicio de 2003;

b) a razao para a desaprovacao das contas apontada pelo Tribunal de Contas, cujo parecer nao
foi afastado pelo Orgéo Legislativo Municipal, foi a falta de regular pagamento de precatérios
judiciais, com ofensa a sistematica de pagamento de obrigagoes judiciais pela Administragao
estabelecida no art. 100 da Constituicdo Federal;

) 0 ndo pagamento de precatérios constitui grave afronta a ordem institucional e irregularidade
insanavel, nos termos da jurisprudéncia do TSE;

d) nojulgamento do REspe n° 259-86/SP, em sessdo do dia 11.10.2012, de relatoria da Min. Luciana
Ldssio, este Tribunal estabeleceu um distanciamento entre a configuracéo de improbidade
administrativa e a apreciacao da incidéncia da inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do
art. 12 da LC n° 64/90, o que deve ser observado em relacdo ao caso em tela;

e) “[..] a natureza das irregularidades verificadas na apreciacdo que conduziu a desaprovacéo
das contas, por si s6, j& pode ser suficiente para fazer denotar o elemento subjetivo do dolo na
apreciacdo da Justica Eleitoral, e assim conduzir a aplicacao da inelegibilidade, nos termos do
julgamento tomado como paradigma [..]" (fl. 841); e

f) o Tribunal Regional pautou-se em julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo para deferir o
registro da candidatura do recorrido, o que vai de encontro a orientacdo jurisprudencial desta
Corte, no sentido de ser da competéncia da Justica Eleitoral a afericdo dos requisitos descritos na
mencionada alinea g, para efeito da incidéncia da inelegibilidade.

Nas contrarrazdes de fls. 910-932, o recorrido alegou que a divergéncia jurisprudencial néo foi
demonstrada, tendo em vista a falta de similitude fatica entre as hipdteses, notadamente em
relacdo a prética de ato doloso de improbidade. Sustentou a auséncia de prequestionamento
dos arts. 22, 1, a, 29, 1, a, do Cédigo Eleitoral e 2° da LC n° 64/90 e asseverou que as razdes do
recurso especial séo equivocadas em suas premissas, 0 que conduz a inépcia recursal, porquanto
a Corte Regional fora enfatica ao afirmar que a deciséo proferida pela Justica Comum foi usada
tdo somente como fundamento para o deferimento do registro.

Afirmou que o recurso visa ao vedado reexame de provas e que nao teria sido enfrentada, nas
razdes recursais, a questao relativa a inexisténcia de ato de improbidade administrativa. Ressaltou
que “[..] ndo s6 ndo houve ato de improbidade como a conduta do Prefeito recorrido foi pautado
no mais profundo interesse publico, além de ter sido exitosa” (fl. 918).

Aduziu que também néo foi objeto de ataque nas razdes recursais o fundamento do aresto
recorrido de que houve o transito em julgado da decisao do Tribunal de Justica que afastou
a pratica de ato de improbidade administrativa. Defendeu a auséncia de vicios insanaveis e de
ato doloso de improbidade e destacou a inexisténcia de decreto legislativo, pois “ndo é licito
considerar que um ato omissivo da Casa Legislativa pudesse substituir um ato positivo, consistente
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em emitir um decreto legislativo préprio e fundamentado” (fl. 927). Assinalou que “a mera noticia
de rejeicdo de projeto de Decreto Legislativo de Aprovacdo de Contas, ndo equivale, nem se
equipara a edicao de Decreto Legislativo de Rejeicdo de Contas, com indispensavel motivacao e
publicacdo previstas em lei”(fl. 930).

Opinou a Procuradoria-Geral Eleitoral pelo provimento do recurso (fls. 936-942).
Neguei seguimento ao recurso (fls. 944-955).

As Coligagbes PSB/PSL/PP e O Futuro que a Gente Quer e o Ministério Publico Eleitoral
interpuseram os agravos regimentais de fls. 957-964 e 968-977.

No agravo das coligacdes alegou-se, inicialmente, que a decisao agravada ndo poderia afastar o
fundamento do Tribunal Regional de que a auséncia de decreto legislativo estaria suprida diante
da comprovacao da deliberagdo da Camara Municipal no sentido de manter o parecer pela
desaprovacao das contas, tendo em vista a auséncia de recurso sobre tal matéria.

Sustentaram que a deciséo agravada ndo poderia entender pelo afastamento da inelegibilidade
decorrente da falta de edicdo de decreto legislativo, porquanto, além de tal matéria néo ter sido
objeto de recurso, a decisao prejudica o recorrente e vai de encontro ao que prescrevem 0s
arts. 128 e 460 do CPC.

Reiteraram as razdes recursais e asseveraram que, “[...] ainda que tenha sido declarada a auséncia

de dolo do recorrido em Acao Civil Publica, as contas prestadas foram rejeitadas pelo Tribunal

de Contas, gue comprovou a auséncia de pagamento de precatdrios, o que configura vicio
insanavel’ (fl. 962).

Ressaltaram que a Justica Eleitoral ndo esta vinculada a deciséo do Tribunal de Justica que afastou
o0 ato doloso de improbidade, pois a afericdo pela Justica Eleitoral da natureza do vicio é para fins
eleitorais, e ndo para fins de condenacéo por crime de responsabilidade, nos autos de acao penal,
ou ato de improbidade, nos autos de acéo civil publica ou agcdo popular.

No agravo regimental de fls. 968-977, o Ministério Publico Eleitoral sustentou que a decisdo que
julgou improcedente a acédo civil publica contra o candidato ndo tem o condao de afastar a
inelegibilidade, uma vez que ndo houve pronunciamento da Justica suspendendo os efeitos da
deciséo de rejeicdo de contas.

Defendeu a insanabilidade da irregularidade decorrente do ndo pagamento de precatérios,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte, bem como a caracterizacao de ato de improbidade

administrativa.

Em decisdo de fls. 980-985, reconsiderei a decisdo agravada apenas para submeter o recurso
especial a julgamento plenario.

E o relatorio.

VOTO
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Senhora Presidente, no caso dos autos, o Tribunal de

Contas do Estado emitiu parecer pela rejeicao das contas do recorrido relativas ao exercicio de
2003, época em que exerceu a chefia do Executivo municipal de Guaratingueta/SP.

Informativo TSE — Ano XV - n° 26




A Camara de Vereadores, ao apreciar o projeto de decreto legislativo pela aprovagao das contas
relativas ao exercicio de 2003, formulado pela Comissdo de Financas daquele érgao, rejeitou
a proposta em razéo da falta do quorum regimental de dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, fazendo, portanto, prevalecer o parecer do TCE/SP pela desaprovacdo das contas.

Ndo obstante o Tribunal de origem tenha considerado a inexisténcia da edicdo de decreto
legislativo rejeitando as contas do recorrido, considerou valida, para efeito da incidéncia da
inelegibilidade, a deliberagédo da Camara que culminou com a manutengao da decisao da Corte
de Contas, pela rejeicao das contas.

No mérito, entendeu que as irregularidades que ensejaram a emissao do parecer do TCE/SP
ndo acarretariam a inelegibilidade da referida alinea g, tendo em vista o reconhecimento pela
Justica Comum, nos autos de acédo civil publica, da auséncia de ato doloso de improbidade
administrativa.

Para melhor esclarecimento dos fatos, transcrevo os seguintes excertos do aresto regional
(fls. 805-809):

Conquanto nao tenha sido editado decreto legislativo e sem embargo da orientagdo jurisprudencial
doTSE, a questdo controvertida foi resolvida pela aplicagdo expressa do disposto no § 2° do artigo 31
da Constituicdo Federal, que prevé o seguinte: ‘o parecer prévio emitido pelo érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal’,

[.]

Cabe destacar, que, no caso em tela, o legislativo teve a oportunidade de discutir e examinar o
parecer do Tribunal de Contas do Estado. Todavia, como esse parecer nao foi rejeitado por dois
tercos dos vereadores da Camara Municipal de Guaratinguetd, prevalece o parecer desfavoravel
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme dispde o § 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal.

[.]

Com efeito, as irregularidades apontadas no parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado,
quando examinadas pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao julgar o recurso
de apelacdo (Proc n° 0237205.70.2009.8.26.0000, Rel. Juiz Vicente de Abreu Amadei), ndo foram
consideradas aptas a caracterizar atos de improbidade. Confira-se o seguinte trecho do acérdéo:

()

“E, nesse exame, além da auséncia de desvio ou apropriacdo de verba publica, de vantagem
patrimonial propria de prejuizo ao erdrio, impde-se reconhecer a falta de especifica
comprovacao de dolo ou ma-fé 6nus probatério do Ministério Publico, para a qualificacdo dos
atos como de improbidade, lembrando-se que a orientacdo anterior que dispensava a ma-fé,
na hipétese do art. 11, da Lei n® 8.429/92 [..] estd superada [...].

Equivocos orcamentarios, duvidas de interpretacdo, falhas de gestdo administrativa, falta de
detalhamento ou da melhor opcao deciséria na Administracdo Publica, enfim, podem, de fato,
no maximo, indicar irregularidades, mas dai afirmar ocorréncia de ato improbo, marcado pela
ma-fé, vai uma boa distancia. Logo, sem mé-fé reveladora de desonestidade, ndo ha ato de
improbidade! (fls. 257).

Como se vé, foi expressamente reconhecida a auséncia de dolo, bem como a n&o caracterizacéo de
ato de improbidade administrativa.

Assim, aplicando-se o principioda segurancajuridica, bem comoreconhecendo-se aimpossibilidade
de coexisténcia de decisdo conflitantes [sic] sobre 0 mesmo fato, ha de prevalecer o que foi decidido
pelo E. Tribunal de Justica em decisdo transitada em julgado, que julgou improcedente a acao civil
publica por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico Estadual contra o
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ex-prefeito FRANCISCO CARLOS MOREIRA DOS SANTOS, com base nas irregularidades apontadas
pelo TCE em relacdo as contas do Municipio de Guaratingueta relativas ao exercicio de 2003.
Porém, apés um exame definitivo de todos os elementos de prova coligidos, é forcoso reconhecer,
por forca do que foi decidido no extenso e minucioso acérdao da 12 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, que as irregularidades apontadas ndo configuram ato doloso de
improbidade administrativa e, portanto, n&o atraem a causa de inelegibilidade em questéo.

Conforme consta do aresto regional, ndo foi editado o decreto legislativo rejeitando as contas do
recorrido relativas ao exercicio de 2003.

Sobre a matéria, 0 entendimento desta Corte tem sido o de que a auséncia da edicdo e publicacdo
do decreto legislativo conduz a inexisténcia do ato.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. ART. 19, |, G, DA
LC Ne 64/90. AUSENCIA DE PROVA DA PUBLICACAO DO DECRETO LEGISLATIVO DE REJEICAO DAS
CONTAS.

[.]

4. A configuracdo da inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n° 64/90 (redagao original) pressupde que
a decisao de rejeicdo de contas seja efetivamente publicada, de modo a transmitir ao interessado
a ciéncia inequivoca de seu inteiro teor e lhe permitir a adogcao das medidas cabiveis, sejam elas
administrativas ou judiciais, para reverter ou suspender seus efeitos. Precedentes.

5. Na espécie, a publicacdo da decisdo que rejeitou as contas do recorrente Antonio Cordeiro
de Faria — consubstanciada no DL n° 1/2008, expedido pela Camara Municipal de Coragdo de
Jesus/MG — é controversa, pois ndo ha qualquer evidéncia ou prova acerca de sua ocorréncia.

[.]

(REspe n° 134024/MG, DJe de 21.9.2011, Rel. Min. Nancy Andrighi);

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Deferimento de registro de candidatura a
prefeito. Rejeicdo de contas de ex-prefeito. Pedido de impugnagdo com base em lista divulgada
pelo TCE. Competéncia da Camara Municipal. Auséncia de Decreto Legislativo. Inelegibilidade do
art. 10,1, g, da Lei Complementar n° 64/90 néo demonstrada, segundo o Tribunal Regional Eleitoral.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 32643/TO, PSESS de 28.10.2008, Rel. Min. Joaquim Barbosa);

RECURSO ORDINARIO. REGISTRO. IMPUGNACAO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO
DE CONTAS. DECRETO LEGISLATIVO. EXIGENCIA. MEDIDA CAUTELAR DE ANTECIPACAO DE PROVAS,
PREPARATORIA PARA A ACAQ DESCONSTITUTIVA. INCIDENCIA DA SUMULA Ne 01/TSE.

1.Rejeicdo de contas. Auséncia de edicao de decreto legislativo. Omissao que conduz a inexisténcia
do ato.

1.2. Ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme quando assenta que o ato complexo de
rejeicado da prestacdo de contas pelo Chefe do Executivo somente se aperfeicoa com a edigdo e
publicacdo do decreto legislativo, para ciéncia de terceiros.

[.]
(RO n° 272/MA, PSESS de 10.9.98, Rel. Min. Mauricio Corréa); e

RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO.
REJEICAO DE CONTAS. DECRETO LEGISLATIVO EDITADO E PUBLICADO. FALTA DE PROPOSITURA DE
AGAO DESCONSTITUTIVA. INELEGIBILIDADE. LC 64/90, ART. 10, INCISO |, ALINEA g.

1. Editado e publicado o decreto legislativo que rejeitou as contas do Poder Executivo, sem que
tenha sido proposta agdo desconstitutiva dessa decisdo, caracterizada estd a inelegibilidade.

2. Recurso a que se nega provimento.

(REspe n° 20150/CE, PSESS de 20.9.2002, Rel. Min. Sepulveda Pertence).
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Frise-se que, ndo obstante a matéria relativa a inexisténcia de decreto legislativo ndo tenha sido
objeto do recurso especial, tal questdo foi abordada em sede de contrarrazdes, a fl. 926 dos autos.

Importante ressaltar que nao seria vidvel a interposicao de recurso pelo candidato quanto a
tal questao, tendo em vista a falta de sucumbéncia, considerado o deferimento do registro de
candidatura, por outro fundamento.

Dessa forma, caberia ao candidato suscitar a tese em sede de contrarrazdes, o que foi feito.

Acerca da matéria, j& decidiu este Tribunal que "o eventual ndo acolhimento de um fundamento
pela Corte de origem suscitado pelo autor da impugnagdo nao o torna parte vencida e ndo o
legitima para recorrer, nos termos do art. 499 do CPC, o que n&do impede, todavia, de que possa a
questao ser arguida em contrarrazdes a eventual recurso da parte contraria” (REspe n° 35395/MG,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 2.6.2009).

Tal entendimento foi reiterado na sessdo de 4.12.2012, por ocasido do julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 96-64/RJ, de relatoria da Ministra Luciana Lossio.

Na espécie, a matéria estd prequestionada e foi suscitada nas contrarrazdes, razado pela qual é
vidvel a apreciacao em sede de recurso especial, sem que tal providéncia implique violagdo aos
arts. 128 e 460 do CPC.

No caso, sem a edicdo e publicacao do decreto legislativo ndo ha como concluir pela existéncia
de decisédo irrecorrivel proferida pelo érgao competente.

No mesmo sentido o AgR-REspe n° 184-42/MG, PSESS de 29.11.2012, de minha relatoria.
Ademais, ainda que ultrapassado o ébice, entendo que o aresto regional deve ser mantido.

De fato, como bem pontuado pelas recorrentes, cabe a esta Justica Especializada emitir juizo
de valor acerca da decisdo de rejeicdo de contas, para fins de enquadramento nos requisitos
descritos na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

Dentro desse parametro, é permitido a Justica Eleitoral, em sede de registro de candidatura, aferir
se as irreqularidades que ensejaram a desaprovacao das contas configuram vicios insandveis
por ato doloso de improbidade administrativa, ainda que na deciséo proferida pelo érgéo
competente ndo haja indicagao precisa acerca de tal questao’.

Nessa linha de entendimento, cabe, em sede de processo de registro, 0 exame da natureza
dos vicios, de acordo com os parametros fixados na decisdo do érgdo competente em relacédo
as irregularidades praticadas, por ato omissivo ou comissivo, pelo gestor publico e pretenso
candidato.

Na hipodtese dos autos, malgrado a decisao do Tribunal de Justica ndo tenha o condao de afastar a
rejeicao das contas pelo érgao competente, € licito a Justica Eleitoral, ao proceder ao exame dos
requisitos da inelegibilidade da referida alinea g, considerar, para fins da anélise da configuracao
de ato doloso, a manifestacdo externada acerca da matéria pela Justica competente para o
julgamento dos administradores publicos que praticarem ato de improbidade administrativa.

' AgR-REspe n° 237-18/SP, PSESS de 23.10.2012, Rel. Min. Laurita Vaz;, AGR-RO n° 323019/MA, PSESS
de 3.11.2010, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior; AgR-AgR-REspe n° 33806/MG, DJE de 18.6.2009,
Rel. Min. Eros Grau, Redator designado Min. Ricardo Lewandowski.
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Tal decisdo, portanto, ainda que ndo seja essencial para o deferimento ou néo do registro de
candidatura, a considerar a possibilidade da afericdo por esta Justica Especializada da presenca
dos requisitos ensejadores da inelegibilidade por rejeicao de contas, pode servir como parametro
para essa analise.

Nao foi outro o entendimento da Corte Regional que, ao considerar a existéncia de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica afastando a ocorréncia de ato de improbidade administrativa e
de ma-fé por parte do ora recorrido, em relacdo aos mesmos fatos que acarretaram a rejeicao das
contas, entendeu pela auséncia de ato doloso a respaldar a inelegibilidade em questao.

Note-se que, na decisdo proferida no bojo da agdo civil publica promovida pelo Ministério
Publico contra o ora recorrido, concluiu o Tribunal de Justica, com base no exame minucioso das
questdes abordadas na apelacao e respaldado nas provas produzidas, pela auséncia de violagédo
ao art. 100 da Constituicao Federal e ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse contexto, ainda que ndo haja noticia nos autos da existéncia de provimento judicial
afastando os efeitos da rejeicdo pela Corte de Contas, ndo hd como desconsiderar a decisao da
Justica Comum na qual foi reconhecida a auséncia de ato doloso de improbidade administrativa.

Insta ressaltar que o precedente trazido pelas recorrentes, no qual esta Corte julgou o Recurso
Especial n° 259-86/SP, ndo guarda exata pertinéncia com a hipétese dos autos.

Isso porgue, naquele caso, ndo obstante tenha havido manifestacdo do Ministério Publico pelo
arquivamento de inquérito civil fundado nos mesmos fatos que ensejaram a rejeicao das contas
do candidato, este Tribunal entendeu que tal fato ndo repercutiria no registro de candidatura,
notadamente em relacdo a afericdo pela Justica Eleitoral dos vicios indicados pelo Tribunal de
Contas, para efeito do enquadramento na inelegibilidade da alinea g.

No caso em exame, houve uma decisdo judicial colegiada e transitada em julgado, proferida
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, concluindo pela auséncia de ato doloso de improbidade
administrativa.

Dessa forma, ndo ha similitude fatica entre as hipdteses.

Entendo, portanto, que nao merece reparos o entendimento do Tribunal Regional, que afastou a
inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n° 64/90.

Ora, se hd decisao da Justica competente, ja transitada em julgado, assentando a auséncia de
ato de improbidade, tal circunstancia constitui, a meu ver, fator relevante para efeito da afericdo
por esta Justica Especializada da inelegibilidade da referida alinea g, que pressupde rejeicao de
contas por decisdo irrecorrivel proferida pelo érgdo competente, decorrente de irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso especial para manter o acérdao regional que
deferiu o registro do candidato.

E o voto.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, examinei varios acérdaos, que tiveram
dois embargos de declaracdo acolhidos com efeitos modificativos. Novos embargos também

Informativo TSE — Ano XV - n° 26 13




foram acolhidos com efeitos modificativos, e verifiquei, como bem ressaltou o eminente relator,
que, como consta do aresto regional, ndo foi editado o decreto legislativo rejeitando as contas do
recorrido relativas ao exercicio de 2003.

No primeiro julgamento, o Tribunal entendeu que, como as contas nao foram rejeitadas por dois
tercos dos vereadores da camara municipal, deveria prevalecer, no caso, o parecer do Tribunal de
Contas, contrario a aprovagao.

Eu concordaria com o acérddo, nessa parte, se estivessem comprovadas, no momento,
irregularidades insandveis, que caracterizassem o ato doloso de improbidade administrativa. Da
analise dos autos, porém, verifiquei — e por este fundamento é que estou acompanhando o voto
do eminente relator — que, no bojo de uma acgéo civil publica, promovida pelo Ministério Publico
contra o recorrido, concluiu o Tribunal de Justica, com base em exame minucioso das questdes
abordadas na apelacao, e respaldado nas provas produzidas, pela auséncia de violagdo ao art. 100
da Constituicao Federal e ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nao foi, entdo, comprovado nenhum ato doloso de improbidade administrativa contra o
recorrido.

Com essas ligeiras consideragcdes, acompanho o voto do eminente relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA: Senhora Presidente, também estive examinando a matéria
e verifiquei, como bem acentuou o Ministro Dias Toffoli, ser incontroverso que nao houve
edicdo de decreto legislativo quanto a rejeicdo de contas. Ademais, temos pelo menos dois
precedentes, foram até invocados da tribuna, o REspe n° 1340-24/MG, relatado pela Ministra
Nancy Andrighi. Nele, deixou-se expresso que a configuracdo de inelegibilidade - art. 19, 1, g,
da Lei Complementar n° 64/90, em sua redacao original — pressupde que a decisdo de rejeicao
de contas seja efetivamente publicada. Na mesma linha, temos o AgR-REspe n° 32.643/TO,
relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa, que também expressa “auséncia de decreto legislativo.
Inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC 64/90 ndo demonstrada, segundo o regional!

Com essas breves consideracdes e alinhando-me aos demais fundamentos j& aqui invocados
pelos votos dos ministros que me precederam, também acompanho o eminente relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, da mesma forma, acompanho o
relator. Apenas ressalto, em razao a mencgao ao processo de que fui relatora, um caso de Osasco,
que, de fato, a matéria tratada naquela oportunidade é absolutamente distinta da presente,
como muito bem destacado pelo Ministro Dias Toffoli.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, apenas duas observacoes, para
adotar entendimento explicito sobre a controvérsia.

Primeira observacdo: o decreto legislativo consubstancia formalidade essencial a valia da
aprovacao ou rejeicao das contas.
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Segunda observacao: o Judicidrio é expressdo da soberania, € uno, como o é a soberania. Ha
organizacdo, com vistas ao funcionamento, a dinamica e, também, para conciliar-se celeridade
e conteudo.

O que provém da alinea g? Que a liminar, ato precario e efémero, pode afastar a inelegibilidade.
Indaga-se: certo titulo, precluso na via da recorribilidade, no qual proclamada a inexisténcia
de requisito dessa mesma inelegibilidade — o ato de improbidade -, ndo possui essa eficicia?
A perplexidade que nos levaria a concluiragora, presente o exigido pela alinea g —aimprobidade —,
pela inelegibilidade seria muito grande!

Por isso, acompanho o Relator, desprovendo o recurso.

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, também acompanho o
voto do eminente relator.

DJE de 25.9.2013.
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OUTRAS INFORMACOES

e

Cédigo Eleitoral Anotado CODIGO ELEITORAL
e Legislagao Complementar
ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

A obra esta disponivel, no sitio do Tribunal Superior Eleitoral
em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
edicao.
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