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SESSAO JURISDICIONAL

Contratacdo irregular de prestadores de servi¢os e nao configuracdo da inelegibilidade.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, afastou a inelegibilidade prevista na alinea g
doincisol do art. 1°da Lei Complementar n° 64/1990 aplicada ao candidato em razdo da rejeicao
de contas por irregularidade na contratacdo de prestadores de servicos contabeis.

Na espécie, o candidato teve suas contas referentes ao exercicio da presidéncia da Camara do
Municipio de Campo Grande/RN rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado, por ter contratado
prestador de servicos contébeis mediante licitacdo em vez de ter realizado concurso publico.

O Tribunal Regional Eleitoral indeferiu seu registro, considerando que o0s servicos de
contabilidade encontram-se inseridos naqueles ditos habituais, cujas atividades séo inerentes a
propria funcionalidade do ente publico, ndo se caracterizando como servicos excepcionais, que
requerem contratacao temporaria.

Entendeu evidenciado o ato doloso de improbidade administrativa, em razdo da inobservancia
da regra constitucional do concurso publico.

O Ministro Dias Toffoli, relator, rememorou que, em sede de registro de candidatura, cabe a
Justica Eleitoral aferir as irregularidades que ensejaram a desaprovacao das contas, para verificar
se configuram vicios insanaveis e atos dolosos de improbidade administrativa, ainda que na
decisao proferida pelo 6rgdo competente nao haja indicacédo dessa conclusao.

Afirmou ainda que ajurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a contratacéo de servidor sem
concurso publico configura irregularidade insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.

No entanto, asseverou que, no caso, o Tribunal de Contas do Estado indicou que o procedimento
de contratacdo dos servicos contdbeis sem concurso decorreu de falha formal, o que afasta
a configuracdo de ato doloso de improbidade administrativa a ensejar a incidéncia da
inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio, presidente em exercicio, argumentava nao ser admissivel a
contratacao de prestadores de servicos de contabilidade, em inobservancia as regras constitucionais.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, deferindo o registro, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 75-62, Campo Grande/RN, rel. Min. Dias Toffoli, em 10.10.2013.

Renuncia a candidatura e impossibilidade de novo pedido de registro.
O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a rendncia — homologada por

decisao judicial transitada em julgado - ao registro de candidatura ndo permite o deferimento de
novo pedido de registro para © mesmo cargo no mesmo pleito.
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Na espécie vertente, a candidata requereu inicialmente o seu registro, que foi indeferido sob
o fundamento de estar incursa na inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea j, da Lei
Complementar n° 64/1990, por haver contra si condenagao por captacéo ilicita de sufragio' nas
eleicdes de 2004.

Dessa decisao, interpds recurso especial eleitoral, que ndo chegou a ser julgado em razdo de ela
ter apresentado renudncia a candidatura, sendo substituida por seu companheiro, que também
renunciou. A candidata, entao, promoveu novo pedido de registro, a despeito de a desisténcia
anterior ter sido homologada judicialmente e ter ocorrido o transito em julgado.

A Ministra Luciana Léssio, relatora, asseverou que o ato de rentincia anterior inviabiliza o reingresso
na disputa eleitoral?, por ser ato formal, irretratavel e haver coisa julgada.

Enfatizou que airretratabilidade da rentincia tem fundamento ndo sé na boa-fé, mas na seguranca
juridica, entendida como a necessidade de estabilizacdo do processo eleitoral’, a qual permite ao
eleitor as condicdes para o exercicio consciente do sufragio®.

Vencido o Ministro Otédvio de Noronha, que entendia pela inexisténcia de coisa julgada, por ndo
haver identidade de causa de pedir nas solicitacbes de registro apresentadas pela candidata.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos termos do voto da relatora.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 264-18, Valparaiso/SP, rel. Min. Luciana Ldssio, em 10.10.2013.

Interceptacao telefonica ilicita e nulidade de cassagao de diploma.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que é nula a cassacao de diploma
ancorada em provas que derivam de outras consideradas ilicitas.

Na espécie em foco, o Tribunal Regional Eleitoral do Acre julgou procedente ac¢do ajuizada por
violagdo ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, cassando o diploma da deputada federal, em razéo de
suposta captacao irregular de recursos para a campanha eleitoral® de 2010.

A decisdo baseou-se na apreensdo, pela Policia Federal, da quantia de R$472.130,00, a qual
seria utilizada irregularmente na campanha eleitoral da candidata. A acao policial decorreu de
interceptacao telefénica considerada ilicita no julgamento da Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral® ne 1421-43.

O Ministro Dias Toffoli, relator, asseverou que o sistema processual brasileiro ndo admite provas
obtidas por meio ilicito, nos termos do art. 5, inciso LVI, da Constituicdo da Republica, assim como
as delas derivadas, conforme preconiza a “teoria dos frutos envenenados’e o § 1°do art. 157 do
Codigo de Processo Penal, in verbis:

S&o também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo

de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

O relator concluiu ser imprestavel a prova que embasou a condenacao da representada, por ter a
apreensao dos numerarios decorrido da interceptacao telefénica considerada ilicita.
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O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do recurso do PSC e proveu o recurso de Antdnia
Lucélia Cruz Ramos Camara, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Ordindrio n® 1946-25, Rio Branco/AC, rel. Min. Dias Toffoli, em 10.10.2013.

Sessédo Ordinaria Julgados
8.10.2013 82
Jurisdicional
10.10.2013 4
Administrativa 10.10.2013 5

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

' Captacao ilicita de sufragio

Segundo aLein®9.504,de 19.9.1997, [...] constitui captacdo de sufragio, vedada por esta lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura
até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassa¢éo do registro
ou do diploma [...].

2 Disputa eleitoral

Eleigdo

Como o verbo eleger, o substantivo eleicdo provém do verbo latino eligere, “escolher’, pelo substantivo
electione, "escolha’. Nas formas e sistemas democréticos de governo, eleicdo é o modo pelo qual se
escolhem os legisladores (vereadores, deputados e senadores), o chefe do Poder Executivo (prefeitos,
governadores e presidente da Republica) e, em alguns paises, também outras autoridades publicas [..].
3 Processo eleitoral

Consiste num conjunto de atos abrangendo a preparacdo e a realizagao das eleicdes, incluindo a
apuracao dos votos e a diplomacao dos eleijtos.

4Sufragio

Refere-se ao direito do cidaddo de eleger, ser eleito e de participar da organizacdo e da atividade do
Estado.

> Campanha eleitoral

Em sentido lato, a expressao ‘campanha eleitoral” designa todo o periodo que um partido, candidato
ou postulante a uma candidatura dedica a promocédo de sua legenda, candidatura ou postulacdo.
Em sentido estritamente legal, a campanha eleitoral s6 comega apods designados os candidatos pela
convengao partidaria.

¢ Acdo de investigacao judicial eleitoral

Aacdo deinvestigacado judicial eleitoral tem por objetivo impedir e apurar a prética de atos que possam
afetar a igualdade dos candidatos em uma eleicado nos casos de abuso do poder econdmico, abuso do
poder politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos meios de comunicagao social, penalizando
com a declaracéo de inelegibilidade quantos hajam contribuido para a pratica do ato.

Além disso, a LC n° 64/1990 prevé que se a acao for julgada antes das eleicdes haverd a cassagao
do registro do candidato diretamente beneficiado pela infracdo e a determinacdo da remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. J& se a representacéo for julgada
procedente apds a eleicdo do candidato, serdo remetidas cépias de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral para ajuizamento de a¢do de impugnacao de mandato eletivo e/ou recurso contra a
expedicao do diploma.
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PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral n° 10-62/BA

Relatora originaria: Ministra Nancy Andrighi

Redatora para o acérdao: Ministra Laurita Vaz

Ementa: ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE.
CONDENACAQ POR ABUSO DE PODER ECONOMICO EM AMBITO DE ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. ARTIGO 19, 1, d, DA LC Ne 64/90, COM NOVA REDACAO DADA PELA LC
Ne 135/2010. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1.Esta Corte firmou o entendimento de que as novas disposicoes introduzidas pela LC n° 135/2010
incidem de imediato sobre as hipdteses nela contempladas, ainda que o fato seja anterior
a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacdo do pedido de registro da candidatura.

2. Ainelegibilidade preconizada na alinea d do inciso I do art. 1.°da LC n°64/90, com as alteracdes
promovidas pela LCn°135/2010, refere-se apenas a“representacao’— Agao de Investigacdo Judicial
Eleitoral/AlJE — de que trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidades, e ndo a agédo de impugnagéo de
mandato eletivo. Precedentes.

3.Acondenacéo do candidato porabuso de poderecondmico em ambito de acdo deimpugnacgéo
de mandado eletivo, tal como ocorreu na hipdtese dos autos, ndo tem o condao de atrair a
hipotese de inelegibilidade prevista pela indigitada alinea d.

4. A aplicacéo de entendimento diverso, por forca do respeito devido ao principio da seguranca
juridica, somente poderd se dar no tocante a processos atinentes ao proximo pleito eleitoral.

5. Recurso especial provido para deferir o registro do Recorrente ao cargo de prefeito.

DJE de 10.10.2013.

Noticiado no Informativo n° 22/2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 34-30/PB

Relatora: Ministra Luciana Léssio

Ementa: RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/PB. EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO
SUPERVENIENTE SUSCITADOAPOS AINAUGURAGAO DAINSTANCIAESPECIAL. INADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA PATRONAL. IRREGULARIDADE
INSANAVEL QUE CONFIGURA ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,1, G, DA LC N° 64/90. PROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, as alteracdes féticas e juridicas supervenientes ao
registro, nos termos do §10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97, ndo podem ser consideradas apds
inaugurada a instancia especial.

2.Nos termos da orientacdo fixada neste Tribunal, o ndo recolhimento de verbas previdenciarias ou
aauséncia de seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribuicdo dos servidores, seja a patronal,
sao irregularidades insandveis que configuram atos dolosos de improbidade administrativa,
aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso | do artigo 1° da LC n° 64/90.

3. Recurso especial a que se d& provimento para indeferir o registro do candidato.

DJE de 11.10.2013.

Noticiado no Informativo n° 24/2013.
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Recurso Especial Eleitoral n° 96-28/SP

Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: REGISTRO — ELEICOES - SEGUNDO COLOCADO - RECURSO — INTERESSE DE AGIR. Mesmo
em se tratando de recorrente que obteve, na eleicéo, o segundo lugar, persiste o interesse em ver
o registro deferido, tendo em conta o primeiro colocado ndo haver alcancado mais da metade
dos votos validos.

INELEGIBILIDADE — ALINEA J DO INCISO | DO ARTIGO 10 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 64/1990 —
ALCANCE. O disposto na alineajdoinciso | do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990 aplica-se
apenas a quem, a época da conduta vedada, era agente publico, ndo cabendo interpretar de
forma ampliativa preceito que verse inelegibilidade.

INELEGIBILIDADE — ALINEA J DO INCISO | DO ARTIGO 10 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 64/1990 —
PRAZO -TERMO INICIAL. A teor do contido naalineajdoinciso I do artigo 10 da Lei Complementar
ne 64/1990, os oito anos alusivos a inelegibilidade tém como termo inicial a eleicdo em que
praticado o desvio de conduta. A auséncia de data idéntica, considerados os pleitos — de 2004
e 2012 -, é conducente a concluir-se que, a época deste Ultimo, o candidato ja era elegivel,
observando-se o disposto no paragrafo 10 do artigo 11 da Lei n® 9.504/1997.

DJE de 11.10.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 408-71/SP

Relator originério: Ministro Henrique Neves da Silva

Redator para o acérdéao: Ministro Marco Aurélio

Ementa: CERCEIO DE DEFESA — INTERESSE JURIDICO. O cerceio de defesa deve ser articulado
considerado o interesse da parte.

CONDUTA VEDADA — AUSENCIA DO CONHECIMENTO. A glosa de conduta vedada ndo pressupde
o conhecimento pelo candidato, no que este, mormente sendo candidato a reeleicao, tem o
dominio dos fatos.

DJE de 11.10.2013.

Acérdéos publicados no DJE: 38

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Ordinario n° 1947-10/AC
Relator: Ministro Dias Toffoli

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. LEI Ne 9.504/97. ART. 30-A. DEPUTADO
FEDERAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOAGCAO. EMPRESA CRIADA NO ANO DA ELEICAO.
CASSACAOQ. DIPLOMA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.

1. A Lei n° 9.504/97, no capitulo atinente a arrecadagéo e aplicacao de recursos nas campanhas

eleitorais, ndo prevé o recebimento de doacdo originada de empresa constituida no ano da
eleicdo como ilicito eleitoral. Precedente.
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2. Na representacéo instituida pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia
de ilicitos que extrapolem o universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a
moralidade da eleicdo, o que ndo ocorreu na espécie.

3. A vedacao estabelecida no art. 16, § 2°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, em que pese possibilitar a
desaprovacao das contas de campanha, ndo revela gravidade suficiente para ensejar a cassacao
do diploma do recorrente.

4. Recurso ordinario provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover o recurso, nos termos
das notas de julgamento.

Brasilia, 12 de setembro de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, na origem, o Ministério Publico Eleitoral
ajuizou representa¢do com base no art. 30-A da Lei n® 9.504/97, em desfavor de Denilson Segovia
de Araujo, eleito deputado estadual no pleito de 2010, com vistas a apurar arrecadacao irregular
de recursos para campanha eleitoral.

OTribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE/AC), por maioria, julgou procedente o pedido, cassando
o diploma do representado. O acérdao possui a seguinte ementa (fl. 388):

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — UTILIZACAO DE FONTE VEDADA — EMPRESA
CONSTITUIDA NO ANO DA ELEICAO - APLICACAO DO ART. 30-A, § 20, DA LEl 9.504/97 -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Em se tratando de doacdo a campanha eleitoral por meio de fonte vedada, notadamente de
empresa constituida no ano eleitoral, a penalidade deve recair sobre o doador e o beneficidrio da
doacdo, uma vez que hd comprovagao da utilizacado de vultosos recursos financeiros, provenientes
de pessoa juridica criada no préprio ano em que o candidato disputou as eleicées, o que afronta
claramente a legislacao, pois objetiva burlar a lei eleitoral, ofendendo a lisura do pleito e a garantia
de um processo eleitoral equanime a todos os candidatos.

2. O réu, no caso em apreco, aceitou a doagdo proveniente de fonte vedada, tendo-a declarado
em sua prestacao de contas de campanha. Ha, portanto, relevancia juridica idénea para se julgar
procedente o pedido de cassacdo do diploma, nos termos do que dispde o art. 30-A, § 2°, da
Lei 9.504/97.

Os embargos de declaragao opostos contra esse decisum foram rejeitados (fls. 446-456).

Seguiu-se a interposicdo do recurso ordinario de fls. 460-491, no qual Denilson Segovia de Araujo
alega, em sintese, que:

a) a conduta tida por ilicita cinge-se ao fato de o recorrente ter arrecadado para a sua campanha
eleitoral recursos provenientes de doacéo de pessoa juridica constituida no ano de 2010, o que,
no entender do Tribunal a quo, se enquadraria na vedacdo contida no art. 16, § 2°, da Resolucéo
TSE n°23.217/2010%;

' Resolugdo TSE ne 23.217/2010
[.]
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b) os recursos referidos correspondem a quantia de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), que fora
devidamente incluida na prestacdo de contas do entdo candidato, apds regular emissao do
recibo eleitoral, conforme exigido pela legislacdo de regéncia;

) ndo foram detectadas irregularidades na utilizacdo do numerério e, ainda que se admita a
hipdtese de ocorréncia de alguma falha, tal situacéo, somada ao contexto de boa-fé a que estava
inserida, jamais poderia justificar a desproporcional pena de cassagdo imposta ao recorrente;

d) preliminarmente, afigura-se seguro concluir pela nulidade do julgamento ante a efetiva
ocorréncia de prejuizo ao recorrente, uma vez que foi descumprido o art. 56 do Regimento
Interno do TRE/AC, que impunha a intervencao do revisor, tendo em vista versar o feito sobre
hipodtese de cassacéo;

e) ndo ha nos autos qualquer documento oficial que ateste a data de constituicdo da empresa
doadora, tendo o MPE se limitado a instruir a acdo apenas com a copia da prestacao de contas do
candidato, a qual também nao possui documentacao habil a comprovacao do fato;

f)“[..] nem se diga que os dados oriundos do Sistema de Prestacao de Contas sao suficientes para
a comprovacao da data de constituicdo da empresa, pois em nenhum momento foi citado nos
autos da prestacao de contas a origem desses dados. Ademais, como ja demonstrado, o contrato
social € o Unico documento hébil para tal comprovacao” (fl. 471);

g) mesmo que superada a alegada falta de elementos para a conclusédo de que aempresa doadora
foi constituida no ano das eleices, dificilmente serad transposto o dbice relativo a auséncia de
previsdo legal que autorize o reconhecimento da responsabilidade do beneficidrio da doacéo;

h) a vedacdo de pessoa juridica constituida no ano da eleicdo ndo consta da Lei n° 9.504/97 ou
de qualquer outro diploma legal;

i) 0 art. 24 da Lei n® 9.504/97 estabelece, de forma taxativa, as fontes vedadas de recursos para o
financiamento de campanhas eleitorais, e, por se tratar de restricao legal, deve ser interpretado
de maneira estrita, ndo havendo se fazer hermenéutica extensiva ou ampliativa;

j) considerada a auséncia de previsdo legal sobre o tema, afigura-se razoédvel e mais plausivel
concluir que esse tipo de doacéo se aproxima muito mais de uma irregularidade do que de um
ilicito eleitoral propriamente dito;

k) ndo se pode equiparar a vedacdo estabelecida no art. 16, § 2°, da Resolug¢do TSE n° 23.217/2010
ao que definido no art. 24 da Lei n® 9.504/97, pois séo condutas completamente diferentes
(arrecadacdo de recursos de fontes vedadas x desrespeito ao limite de doagdo ante a
impossibilidade de sua afericéo);

) ndo hd nenhuma previséo legal de sangao em desfavor do beneficiario/candidato no caso de
recebimento de doagdo acima do limite legal, tampouco para o caso de recebimento de doacéo
de pessoa juridica constituida no ano eleitoral;

m) a responsabilizacdo do candidato, com a cassacao de seu mandato eletivo, viola os principios da
legalidade e da reserva legal, previstos no art. 59, Il e XXXIX, da Constituicao Federal, os quais preveem
que nenhum comportamento pode ser sancionado sem que lei anterior comine a pena aplicavel;

Art. 16 [..]

§ 2° Sdo vedadas doagdes de pessoas juridicas que tenham comegado a existir, com o respectivo
registro, no ano de 2010.
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n) ainda que se entenda que o beneficidrio da doacdo pode suportar sancdo ndo prevista no
ordenamento juridico eleitoral, a desaprovacao das contas de campanha, por si s6, nédo implica a
configuracdo automdtica da conduta ilicita descrita no art. 30-A da Lei n® 9.504/97;

0) o simples fato de um candidato receber a doagdo de uma empresa constituida no ano eleitoral
ndo pode implicar automaticamente na cassagao de seu mandato, sendo necesséria a andlise do
contexto que envolve a doagao para se aferir a gravidade da conduta e a proporcionalidade da
sangao a ser imposta;

p) No caso dos autos, as peculiaridades existentes revelam a total auséncia de voluntariedade da
conduta e evidenciam a desproporcionalidade da condenacéo aplicada pelo Tribunal de origem;

) ndo importa se o percentual da quantia recebida é significante em relagao ao total arrecadado,
pois tal comparacao ultrapassa o propdsito da vedacao de aferir o valor que poderia ser doado; e

r) percebe-se que o acérdao recorrido, ao concluir pela cassacdo do mandato, impos excessiva
restricao ao exercicio do direito politico do recorrente, o que implicou na despropor¢ao entre o
objetivo perseguido e o0 dnus imposto ao atingido.

Contrarrazoes as fls. 499-505.

As fls. 509-519, Mauricio Gomes de Souza, sécio-proprietdrio da empresa MGS IndUstria e
Comércio de Alimentos Ltda,, responsavel pela doacdo questionada nos autos, requer sua
admissao no feito na condicdo de assistente simples, nos termos do art. 50 do CPC.

Justifica sua interferéncia “[..] como a mais lidima medida de esclarecimento da verdade real e
para que se faga justica, por ter sido ele o causador direto do prejuizo experimentado — ainda
reversivel —, bem como, visando evitar futura acéo civel de reparacdo de danos pela lesdo
efetivamente ocasionada” (fl. 510).

Alega que seu comparecimento ndo é tardio ou desprezivel, pois sua importancia foi inimeras
vezes destacada pelo Ministério Publico Eleitoral, sendo certo que a oitiva de seu depoimento
restou prejudicada em razao da desidia ministerial em apontar, com precisao, o endereco para a
sua intimacao.

Esclarece que,“[...] ndo obstante tenha o registro da pessoa juridica se operado na junta comercial
no inicio de 2010, a empresa ja havia nascido em ano anterior, sob a denominagao MSG Servicos
de Obras de Terraplanagem Ltda., em cujo contrato de constituicdo consta sua efetiva data de
inicio, dia 10 de Dezembro de 2009 (doc 3 - contrato de constituicdo da sociedade)” (fl. 515).

Aduz que o fato de a doacdo ter sido realizada por empresa recém-constituida se deu por
mero descuido, ndao imputavel ao candidato, que simplesmente acreditou nas equivocadas
informacées que lhe foram transmitidas.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do recurso (fls. 553-558).

Em 27.1.2012, 0 e. Min. Ricardo Lewandowski, analisando pedido de reconsideracao proposto por
Denilson Segovia de Araujo, nos autos da Acao Cautelar ne 1873-46/AC, deferiu pedido liminar
para suspender a eficicia do acérdao ora recorrido.

Contra essa deciséo foi interposto agravo regimental pelo Ministério Publico Eleitoral, ainda
pendente de julgamento.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Senhora Presidente, inicialmente, analiso o pedido
formulado por Mauricio Gomes de Souza, socio-proprietario da empresa doadora.

O instituto da assisténcia é tratado no art. 50 do Codigo de Processo Civil, que assim estabelece:

Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro, que tiver interesse juridico em
que a sentenca seja favoravel a uma delas, podera intervir no processo para assisti-la.

Paragrafo Unico. A assisténcia tem lugar em qualquer dos tipos de procedimento e em todos os
grau de jurisdicdo; mas o assistente recebe o processo no estado em que se encontra.

Como visto, a assisténcia cabe quando o terceiro comprova interesse juridico em que a decisdo
seja favoravel a quem pretende assistir.

No caso, a decisdo desfavoravel ao assistido — cassacao de seu diploma — né&o alcanca a esfera
juridica do requerente. O fato de ser o possivel causador direto do prejuizo a ser experimentado
pelo ora recorrente, bem como a alegada pretensdo de evitar eventual acéo civel de reparacéo
de danos, ndo justificam a intervencao requerida.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, “[..] para admissao da assisténcia simples, a que refere o
art. 50 do CPC, é exigida a demonstracéo do interesse imediato a fim de que se possa deferir a
intervencao no feito. Nesse sentido: Acdrdéo n° 4.5271..]" (ED-RO ne 752/ES, Rel. Ministro Caputo
Bastos, DJ de 17.12.2004).

Além do mais, ainda que fosse acolhido tal pedido, a documentacao apresentada pelo requerente
néo seria admitida.

Na diccdo do art. 50, paragrafo Unico, do CPC, transcrito acima, o assistente recebe o processo no
estado em que se encontra.

A prova documental deve ser produzida no momento do ajuizamento da acdo ou da defesa,
ressalvada a hipdtese de fatos supervenientes, a qual ndo se configura nestes autos.

Ante o exposto, indefiro o pedido formulado por Mauricio Gomes de Souza e determino o
desentranhamento da peticdo e dos documentos de fls. 509-549.

Passo ao exame do recurso ordinario.

Afasto, primeiramente, aapontada nulidade doacérdéo recorrido, supostamente consubstanciada
na auséncia de intervencédo do revisor, porquanto, conforme assentado pelo Tribunal de origem,
no julgamento dos embargos de declaracéo, é notdria a preclusao da questao, pois nao alegada
no momento oportuno.

Extraio, quanto ao ponto, o seguinte excerto do acérdao integrativo (fl. 453):

O embargante se insurge pela ndo atuagdo (que deveria ter ocorrido 1& no inicio do procedimento)
do revisor nos autos da agéo. Tal fato, quando muito, poderia configurar nulidade relativa. Logo, a
parte deveria té-la alegado no momento oportuno, qual seja, na primeira oportunidade que teve
para falar nos autos, sob pena de preclusao, consoante a norma descrita no art. 245 do Codigo
de Processo Civil, aqui aplicado subsidiariamente. [..] Com efeito, na legislacdo federal eleitoral, a
intervencdo do revisor é restrita. No Cédigo Eleitoral, por exemplo, a figura do revisor somente
ocorre nos recursos contra expedicdo de diploma, conforme o disposto no art. 271, §1°. [..] Vale
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ressaltar que o Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral dispde, expressamente, em seu
art. 18, que: “Os processos serdo vistos pelo relator, sem revisdo, podendo qualquer dos juizes, na
sessao do julgamento, pedir vista dos autos” (grifos no original).

Além do mais, consoante assentou a Procuradoria-Geral Eleitoral, a regra prevista no Regimento
Interno do Tribunal de origem, sequndo a qual os processos que versem sobre cassagao de
diploma devem ser submetidos a um revisor, ndo é coerente com a legislagao processual eleitoral,
em que se prestigia o principio da celeridade.

Ainda que fosse possivel reconhecer a suscitada nulidade, incidiria, na espécie, a regra prevista no
art. 249, § 2°, do CPC?, pois, quanto ao mérito, tenho que o recurso merece provimento.

A questdo devolvida a esta Corte é meramente juridica e consiste, basicamente, em decidir se
0 vicio que ensejou a rejeicao das contas — utilizacao de recursos doados por pessoa juridica
constituida no ano da eleicao — atinge os bens juridicos tutelados pelo art. 30-A da Lei n© 9.504/97.

Ao examinar a matéria, a Corte Regional adotou a seguinte fundamentagao (fls. 413-413v):

15.Voltando ao tema principal, a AIJE em apreciacdo nao se fundamenta em meras irregularidades,
pois, se assim o fosse, esta Corte nao teria julgado desaprovadas as contas, mas sim, as aprovado
com ressalvas. A desaprovacao das contas eleitorais traz em si, além da possibilidade da existéncia
de captacdo e gastos ilicitos durante a campanha, a reprovagao ético-juridica, demonstrando que o
candidato ndo agiu com lisura plena e ndo obedeceu as regras que norteiam os limites do processo
eleitoral, in casu, com a captacéo e a utilizacéo em campanha de recursos financeiros provenientes
de fonte vedada.

16. Especificamente, como demonstra o cotejo da prestacao de contas referida, o valor de
cinquenta mil reais recebido de fonte vedada e utilizado na campanha do investigado chegou a
quase quarenta por cento do total de valores por ele arrecadados (36,09%, conforme consta no
voto do relator).

17. O art. 15, da Resolucdo TSE n° 23.217/2010, trata das fontes de recursos vedadas e seus
paragrafos sdo rigorosos ao abordar a questéo. A ilicitude ocorreu com base no § 2°, do art. 16.
Como a fonte é vedada, o tratamento a ser dispensado é o mesmo previsto no art. 15. 0 § 1° do
art. 15 é peremptério no sentido de que o simples uso de recursos recebidos de fontes vedadas
constitui“irregularidade insanavel e causa para a desaprovacao das contas”.

[.]

20. Dados néo revestidos de sigilo, de acesso vidvel através do Sistema Nacional de Pesquisa e
Andlise, indicam que a empresa doadora foi inscrita em 01/02/2010 declarando capital social de
R$ 300.000,00. Logo, ao doar, do Amazonas para o Acre, em favor do investigado, a quantia de R$
50.000,00, a empresa em tela doou aproximadamente 17% (dezessete por cento) do seu capital de
instituicdo. Exatamente 16,66%. Com base nisso, como aferir boa-fé?

21. Ponto a insistir € que o candidato teve suas contas rejeitadas unanimemente por esta Corte,
por ndo cumprir com as regras eleitorais de auferimento, de utilizagdo e de comprovagédo de gastos
de campanha. Quebrando as regras, o candidato quebra a isonomia, a igualdade de chances e de
oportunidades, fere a lisura e a moralidade e se privilegia, em relacdo aos demais candidatos que
obedeceram a essas mesmas regras.

2 Coédigo de Processo Civil.
Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sao atingidos, ordenando as providéncias
necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados.

[.]

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragédo da nulidade, o
juiz ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.
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Em primeiro lugar, cumpre assinalar que nem toda irregularidade insandvel apta a ensejar a
desaprovacao das contas de campanha levard, necessariamente, ao provimento da representacédo
instituida pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/973.

Enquanto na prestacao de contas se afere a regularidade das receitas e dos gastos eleitorais, na
representacao do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97 cabe ao representante comprovar a existéncia de
ilicitos que extrapolem o universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a
moralidade da eleicao.

Esta Corte, nojulgamento do Recurso Ordindrio n° 4446-96/DF, examinando hipdtese semelhante
a ora tratada, concluiu que o recebimento de doagéo de pessoa juridica constitufda no ano da
eleicdo ndo configura ilicito eleitoral e, a despeito de poder constituir falha insandvel, ndo revela
gravidade suficiente para atrair a san¢do de cassacao do diploma.

Do voto do eminente Ministro Marcelo Ribeiro, relator do referido recurso, peco vénia para
transcrever a seguinte passagem:

De fato, o art. 15, § 1°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, estabelece que "O uso de recursos recebidos de
fontes vedadas constitui irregularidade insanével e causa a desaprovacdo das contas”.

No entanto, tal dispositivo refere-se as fontes relacionadas nos incisos | a Xl do mencionado artigo,
e, ao contrario do que entendeu a Corte de origem, a sua aplicacdo a situacao descrita no citado
art. 16, § 20, da Res.-TSE n° 23.217/2010 n&o é obrigatdria.

Tanto é assim que este Tribunal, ao julgar a Prestacdo de Contas n° 4080-52.2010.6.00.0000,
entendeu que o recebimento de doagdo de empresa criada no mesmo ano da eleicdo configuraria
falha de menor envergadura, o que levou, no caso, apenas a aposicdo de ressalva na prestacdo de
contas. Em outras palavras, a prestacdo de contas foi aprovada, com ressalva.

N&o se quer afastar a natureza insandvel imposta a irregularidade constatada, que, no caso ora
em exame, acarretou a desaprovacao das contas do candidato, mas apenas aferir se a conduta em
andlise afetou o bem juridico resguardado pela norma que, na hipdtese, € a lisura da campanha
eleitoral.

A meu ver, nem todo vicio de natureza insanavel, apto a ensejar a rejeicdo das contas de campanha,
acarretard, automaticamente, a cassacdo do diploma com fundamento no art. 30-A da Lei
n° 9.504/97, pois devem ser consideradas as nuances do caso especifico.

Ao deferir a liminar pleiteada pelo ora recorrente nos autos da AC n° 1353-86, consignei que a
Lei n° 9.504/97, no capitulo atinente a arrecadacdo e aplicacdo de recursos nas campanhas
eleitorais, ndo prevé como ilicito eleitoral o recebimento de doacdo originada de empresa
constituida no ano da eleicao. [Grifei]

Ressaltei que 0 § 2°do art. 16 da Res.-TSE n° 23.217/2010, ao proibir tal conduta, teve como objetivo
evitar burla ao disposto no art. 81 da Lei n® 9.504/97, que veda a doagao de pessoa juridica para
campanhas eleitorais acima do limite de dois por cento do faturamento bruto da empresa no ano
anterior ao pleito.

Assim, caso fosse permitida a doacao feita por empresa constituida no ano eleitoral, ndo seria
possivel verificar o atendimento ao disposto no mencionado dispositivo de lei.

¥ Lein®9.504/97.

Art. 30-A. Qualquer partido polftico ou coligagédo poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos
de recursos.

§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-d4 o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 20 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao
candidato, ou cassado, se j& houver sido outorgado.
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Assentei que a violagdo ao disposto no art. 81 da Lei n® 9.504/97 acarreta penalidade ao doador:
0 pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso, consoante determina
0 § 2° do mencionado artigo, além das penas previstas no § 3.

Frisei a inexisténcia de previsao legal de cassacdo de diploma nessa hipotese.

Consoante jurisprudéncia firmada nesta Corte, a aplicacdo da sancdo de cassacao do diploma,
com base no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, ha de ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido pela norma.

Ademais, como bem acentuou o Ministro Felix Fischer, no julgamento do RO n° 1.453/PA, "o
bem juridico tutelado pela norma revela que o que estd em jogo é o principio constitucional da
moralidade (CF, art. 14, § 9°). Ndo é por outra razdo que, entre 0s objetivos da norma, busca-se,
claramente, sancionar a formacao de ‘caixa dois’de campanha”.

Nesse sentido, penso que o exame da proporcionalidade nao se restringe a efetuacao de célculo
aritmético, a apuracao do percentual que representa a irregularidade dentro do montante total das
despesas.

[.]

A despeito da expressa violagcdo ao art. 16, & 2°, da Res.-TSE n° 23.217/2010, entendo que
nao cuida a hipétese de uso de dinheiro proveniente de fonte ilicita, fato esse de indiscutivel
gravidade e relevancia juridica apta a afetar a lisura nos gastos de campanha. [Grifei]

Assim, no meu ponto de vista, a arrecadacao de recursos no montante de RS 30.000,00 (trinta mil
reais), ainda que provenientes de fonte irregular, ndo configura ilicito eleitoral e, a despeito de
constituir, na espécie, falha insandvel, néo revela gravidade suficiente para ensejar a cassagao do
diploma do recorrente.

Como visto, a incidéncia da sancdo descrita no § 2° do art. 30-A deve ser orientada pelo principio
da proporcionalidade. Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) COM BASE NO
ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 E ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. IRREGULARIDADES NA
ARRECADACAO E GASTOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. [..]. SANCAO APLICAVEL. NEGATIVA DE
OUTORGA DO DIPLOMA OU SUA CASSACAQ. ART. 30-A, § 20, PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.
[.]

7.N&o havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a prestacdo de contas de campanha
(ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do pleito, exigir prova de potencialidade seria
tornar indcua a previsdo contida no art. 30-A, limitado-o a mais uma hipdtese de abuso de poder.
O bem juridico tutelado pela norma revela que o que estd em jogo é o principio constitucional
da moralidade (CF, art. 14, § 99). Para incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, necessdria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato e ndo da potencialidade
do dano em relacéo ao pleito eleitoral. Nestes termos, a san¢éo de negativa de outorga do diploma
ou de sua cassagao (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido. [..]

(RO ne 1540/PA, DJe de 1°.6.2009, Rel. Min. Felix Fischer).

Assim, na linha do entendimento firmado por esta Corte na ocasido do julgamento do
RO n° 4446-96/DF, acima mencionado, a vedacao estabelecida no art. 16, § 2°, da Res-TSE
n° 23.217/2010, em que pese possibilitar a desaprovagao das contas de campanha, ndo revela
gravidade suficiente para ensejar a cassacao do diploma do recorrente.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario para julgar improcedente a representacao.

E o voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, acompanho o eminente relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CASTRO MEIRA: Senhora Presidente, acompanho o relator.

O caso versa sobre a representacao prevista no artigo 30-A da Lei n® 9.504/97, que se distingue
da mera prestacdo de contas. A jurisprudéncia que vem se firmando, inclusive com base em
precedente citado, do Ministro Marcelo Ribeiro, estd na mesma linha do voto do eminente relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, quero confirmar: a doagao
de RS 50.000,00 foi declarada?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (relator): Aquela empresa foi fundada no ano da eleicéo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Ele trouxe espontaneamente ao conhecimento
da Justica Eleitoral?

Acompanho o eminente relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, acompanho o relator.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, fico a me perguntar: qual é a pedra
de toque definidora da aplicacdo ou nao do artigo 30-A da Lei das Eleicées?

O preceito é categodrico. Versa arrecadacao e gastos a margem do que nela se contém — e ndo
se cogita, para chegar-se a cassacdo do diploma, de algo tarifado, mas, de qualquer forma, a
percentagem mostrou-se substancial.

Dir-se-4, e todos nessa hora sédo inocentes, que nao detinha o candidato o dominio dos fatos
relativos a criacdo da empresa, quando deveria ter, pois lancou na prestacdo de contas o valor
doado.

Se entendermos que se exige escritura publica da doacéo, esvaziada estard a Lei Eleitoral.
A formalidade nédo é essencial a valia da incidéncia do dispositivo. Ndo cabe ao intérprete
distinguir onde a norma néo o faz, incluindo situacéo juridica ndo contemplada, ou excluindo,
COmMo No caso concreto, no qual, a meu ver, salta aos olhos, com a devida vénia da ilustrada
maioria j& formada, situacdo glosada, com consequéncias sérias, quando se visa ao equilibrio
maior na disputa eleitoral e a lisura por parte de quem almeja ocupar cargo publico voltado a
servir aos semelhantes.
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Entdo nao sei em que situagao juridica o Tribunal aplicara o artigo 30-A, no qual versada a sangao.
As penalidades estdo previstas expressamente, para situagdo em que arrecadado ou gasto
numerario a margem da ordem juridica. Foi gasto ou ndo? Foi arrecadado ou nao? Constata-se
inclusive a dualidade: arrecadou-se e gastou-se o que ndo se poderia gastar, porque a empresa
nédo poderia fazer a doacao.

Evidentemente, hé responsabilidade a ser atribuida ao candidato, sob pena de nédo se alcancar a
eficicia da norma, porque, logicamente, a empresa néo é diplomada.

Peco vénia, Senhora Presidente, para ndo desautorizar, no caso concreto, o Regional. Teremos a
Justica Eleitoral, a partir desse pronunciamento, flexibilizando a Lei n° 9.504/1997, aprovada pelo
Congresso Nacional, sem norte para a aplicagao do que nela se contém.

Desprovejo o recurso.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, peco vénia ao Ministro
Dias Toffoli para acompanhar a divergéncia.

Em primeiro lugar, a empresa foi criada em ano eleitoral, a doagao foi de 17% do capital social,
constituindo 40%, e ela é de outro estado, isso inclusive acaba de ser reiterado. Parece-me que,
inicialmente, o caso foi de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que concedeu liminar, e o
proprietario ndo foi encontrado pois era de outro estado.

Assim, por todo o conjunto da obra, parece-me grave a questao, como a devida vénia da maioria
formada, exatamente por tudo que esses dados todos demonstram. Lembro-me agora do
comentério do Ministro Ricardo Lewandowski, que decidiu voltar atrds — tenho quase certeza — e
depois teria deferido a liminar. O certo é que, num primeiro momento, ele chegou a fazer essa
narrativa.

DJE de 11.10.2013.
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