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SESSAQ JURISDICIONAL

Rejeicao de contas e contagem do prazo de inelegibilidade.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a contagem do prazo da
inelegibilidade’ prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 tem
como termo inicial a data da deciséo definitiva de rejeicdo de contas do candidato.

Afirmou ainda que essa inelegibilidade ndo impossibilita o registro de candidatura? quando
findar antes do pleito® ao qual o candidato pretenda concorrer, em razao da previsdo constante
doart. 11,8 10, da Lei n®9.504/1997.

O art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997 disciplina que "as condicdes de elegibilidade* e as causas
de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da
candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem
a inelegibilidade”

Na espécie vertente, o candidato teve suas contas de presidente da Camara Municipal de
Cedro/CE rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, vindo a condenacao a transitar em
julgado em 31.8.2004.

Em razéo dessa deciséo, o Tribunal Regional Eleitoral confirmou o indeferimento do seu registro
de candidatura ao pleito de 2012, por estar o pretenso candidato incurso na inelegibilidade
prevista na alinea g.

O Ministro Dias Toffoli, relator, rememorou que este Tribunal Superior proferiu diversas decisdes
no sentido de que o prazo de oito anos de inelegibilidade previsto na alinea g conta-se em
anos civis, a partir do ano sequinte ao da decisdo de rejeicdo de contas; e que nao constitui
alteracao superveniente, nos termos do § 10 do art. 11 da Lei n®9.504/1997, o eventual término
da inelegibilidade antes da data da realizacdo das eleicoes®.

No entanto, mencionou precedente no qual se adotou o entendimento de que a contagem do
prazo de inelegibilidade previsto na alinea g inicia a partir da decisdo que rejeitou as contas.

Destacou também que, no recente julgamento do REspe n° 9308/AM, o Colegiado decidiu que a
cessacao da inelegibilidade antes do pleito permite o registro de candidatura, por constituir fato
superveniente, conforme o § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/1997.

Dessa forma, concluiu que se deve aplicar o entendimento favoravel a elegibilidade do candidato,
considerando-se como termo final de sua inelegibiliade o dia 31.8.2012, causa superveniente a
permitir o deferimento do registro da candidatura.

Acompanhando o relator, o Ministro Marco Aurélio enfatizou que o término da inelegibilidade
antes da eleicdo deve ser considerado como fato superveniente, pois, do contrério, o preceito
constante do § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997 nunca terd aplicacao pratica.

Vencidos a Ministra Laurita Vaz e o Ministro Henrique Neves.
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A Ministra Laurita Vaz argumentava que as causas de inelegibilidade eram aferiveis apenas no
momento do pedido de registro de candidatura, de forma que, se naquela ocasido o candidato
era inelegivel, ndo se poderia deferir o registro.

Por sua vez, o Ministro Henrique Neves asseverou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
adotada nas elei¢cdes de 2012 foi no sentido de que a contagem da inelegibilidade da alinea g
da-se em oito anos civis seguintes a decisao defintiva que rejeitou as contas do candidato.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°®82-35, Cedro/CE, rel. Min. Dias Toffolj, em 22.10.2013.

Processo-crime eleitoral e prescricao da pretensdo punitiva.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, extinguiu processo-crime eleitoral,
em razao da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado.

Na espécie, o candidato foi denunciado em 5 de outubro de 2008 por suposta pratica do crime
eleitoral® previsto no art. 39, § 59, inciso Il, da Lei n® 9.504/1997:

Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencédo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco
mil a quinze mil Ufirs:

Il - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna.

No processo criminal instaurado, adotou-se o rito previsto na Lei n® 9.099/1995, sendo prolatada
sentenca condenatoria de seis meses de detencédo, da qual somente o réu recorreu.

Este Tribunal Superior, analisando o recurso, proferiu deciséo anulando o procedimento e
determinando que ele fosse refeito, em razédo de néo se ter aplicado o rito previsto no Cédigo
Eleitoral.

Dessa decisao, o candidato opds embargos declaratérios, que foram acolhidos com efeitos
infringentes, para pronunciar a prescricao da pretensao punitiva e extinguir o processo.

O Ministro Marco Aurélio, relator, destacou que a denuncia, Unico fator interruptivo que restou,
foi recebida em 25.11.2009 e que, mesmo anulado o processo, néo seria possivel, renovada a
instrucdo e o julgamento, chegar a pena superior a revelada na sentenca condenatdria, pois
apenas a defesa interpds recurso.

Asseverou ainda que se aplica ao caso a sistematica prevista na antiga reda¢do do inciso VI do
art. 109 do Codigo Penal, alterada pela Lei n° 12.234/2010, que previa o prazo prescricional de
dois anos para penas inferiores a um ano. Confira-se:

Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto nos §§ 1° e
20 do art. 110 deste cédigo, regula-se pelo méximo da pena privativa de liberdade cominada ao
crime, verificando-se:

()

VI — em dois anos, se 0 méaximo da pena € inferior a um ano.
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Dessa forma, concluiu o relator que entre a data de recebimento da denuncia, 25.11.2009, e a
data da possivel setenca condenatéria a ser prolatada no novo procedimento jé terdo decorridos
dois anos.

Ressaltou, por fim, que o referido entendimento nédo trata de aplicar a chamada prescricao
virtual, uma vez que esta visa extinguir o processo pela simples presun¢ao da pena concreta a
ser aplicada.

OTribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragcao, nos termos do voto do relator.

*‘ Embargos de Declara¢do no Recurso Especial Eleitoral n®298-03, Nova Friburgo/RJ, rel. Min. Marco
Aurélio, em 29.10.2013.

Ordinaria Julgados
22.10.2013 27
Jurisdicional 24.10.2013 4
29.10.2013 83
22.10.2013 2
Administrativa
24.10.2013 2

Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

"Inelegibilidade

A inelegibilidade importa no impedimento tempordrio da capacidade eleitoral passiva do cidadao,
que consiste na restricdo de ser votado, nas hipdteses previstas na LC n° 64/1990 e na Constituicdo
Federal, ndo atingindo, portanto, os demais direitos politicos, como, por exemplo, votar e participar de
partidos politicos. (AgRgAG n° 4.598, de 3.6.2004)

A inelegibilidade pode ser absoluta, proibindo a candidatura as eleicbes em geral, ou relativa,
impossibilitando a postulagdo a determinado mandato eletivo.

2 Registro de candidato

Inscricdo na Justica Eleitoral das pessoas escolhidas em convencéo partidéria para concorrerem a
cargos eletivos numa elei¢do. O processo de registro estd previsto nos arts. 10 a 16 da Lein®9.504/1997.
3 Pleito eleitoral

Assim se diz em aluséo a luta ou disputa, que se fere nas elei¢des, para designar o desenrolar destas.
E, desse modo, extensivamente, é a expressdo usada para designar as proprias eleicdes, no periodo em
que se registrar as votagoes.

4 Condicdo de elegibilidade

Conjunto de condigdes pessoais e constitucionais necessarias a habilitacdo do cidaddo para pleitear
determinados mandatos politicos, mediante eleicdo popular.

As condicdes de elegibilidade compreendem a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos
direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricao, a filiacdo partidaria e o
atendimento da idade minima para o preenchimento do cargo.

® Eleicdo

Como o verbo eleger, o substantivo eleicdo provém do verbo latino eligere, “escolher”, pelo substantivo
electione, "escolha”. Nas formas e sistemas democraticos de governo, eleicdo é o modo pelo qual se
escolhem os legisladores (vereadores, deputados e senadores), o chefe do Poder Executivo (prefeitos,
governadores e presidente da Republica) e, em alguns paises, também outras autoridades publicas [..].
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6 Crime eleitoral

Sao, assim, crimes eleitorais todas aquelas condutas levadas a efeito durante o processo eleitoral e que,
por atingirem ou macularem a liberdade do direito de sufragio, em sua acep¢ao ampla, ou mesmo os
servicos e desenvolvimento das atividades eleitorais, a lei as reprimiu, infligindo a seus autores uma
pena. Consistem, desta forma, em condutas delituosas que podem se revelar nas mais diferentes
formas, indo desde aquelas que conspurcam a inscricao de eleitores, a filiacdo a partidos politicos,
o registro de candidatos, a propaganda eleitoral, a votacdo, até aquelas que violam a apuragao dos
resultados e diplomacéo de eleitos.

PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral ne 7-57/BA

Relator: Ministro Castro Meira

Ementa: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
FILIACAO PARTIDARIA E QUITACAO ELEITORAL. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE PREENCHIDAS.
ARTS. 219, PARAGRAFO UNICO, E 224 DO CODIGO ELEITORAL. CANDIDATO QUE DEU CAUSA
A NULIDADE DA ELEICAO ORIGINARIA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO NO NOVO PLEITO.
PECULIARIDADE DO CASO DOS AUTOS. DESPROVIMENTO.

1. Conforme assentado pela Corte Regional, a questdo da duplicidade de filiagdo partidaria foi
apreciada em processo especifico, com sentenca ja transitada em julgado, em que se reconheceu
a regularidade da atual filiacdo do recorrido.

2. Ao requerer seu registro de candidatura para a eleicdo de 7.4.2013, apresentou certidédo de
quitacao eleitoral emitida em 14.2.2013, na qual nao héa referéncia a multas eleitorais pendentes
de pagamento. Conclusdo pela auséncia de quitagao eleitoral demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia invidvel em sede de recurso especial, a teor da Sumula 7/STJ.

3. Em regra, o candidato que, eleito com mais de 50% dos votos vélidos em pleito majoritario,
tem confirmada a posteriori a cassacdo do seu registro ou diploma, ndo pode participar da nova
eleicdo prevista no art. 224 do Cédigo Eleitoral por ter Ihe dado causa. Precedentes.

4. Esta Corte, no julgamento do AgR-REspe 276-09/RJ (Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de
27.9.2012), decidiu que “somente seria exigida a certiddo de 2° grau se o candidato possuisse
prerrogativa de foro’, o que ndo se aplica ao recorrido. Desse modo, a alegada irregularidade
mostrou-se inexistente, n&o se justificando qualquer dbice para o deferimento do seu registro
de candidatura.

5. Recurso especial a que se nega provimento, mantendo-se o deferimento do registro do
recorrido ao cargo de prefeito do Municipio de Muquém do Sao Francisco/BA para a eleicao de
74.2013.

DJE de 14.10.2013.

Noticiado no Informativo n° 24/2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 17-87/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Representacdo. Doacdo acima do limite legal.

1. A doacdo de servicos estimaveis estd incluida na ressalva prevista no art. 23, § 7°, da Lei
n° 9.504/97, que diz respeito aos “bens moveis ou imoveis de propriedade do doador’, pois
constitui atividade com valor econdémico que, em razdo de sua prestagao obriga, em tese, o
beneficiario a necessaria contraprestacao.
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2. A doacdo de servicos para campanha eleitoral envolve, para efeito de andlise financeira das
campanhas, a rendncia ao direito pessoal de carater patrimonial, ou seja, o direito de crédito que
faria jus o doador, o qual, na hipotese prevista no inciso lll, do art. 83 do Cédigo Civil Brasileiro,
deve ser considerado como bem movel.

3. A doacao de prestacao de servicos de divulgacéo de panfletos ndo ultrapassou o limite de
R$ 50.000,00 previsto no § 7° do art. 23 da Lei das Eleicdes, ainda que somado ao valor atinente a
cessao do veiculo de propriedade do recorrente.

Recurso especial a que se da provimento, para julgar improcedente a representacao.

DJE de 15.10.2013.

Recurso Especial Eleitoral n° 74-64/RN

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. DIVULGACAO DE
DISCURSOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO POR MEIO DO TWITTER. TWITTER E
CONVERSA ENTRE PESSOAS. RESTRICAO AS LIBERDADES DE PENSAMENTO E EXPRESSAO. NAO
CONFIGURACAO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA.

1. O Twitter consiste em uma conversa entre pessoas e, geralmente, essa comunicacdo estd
restrita aos seus vinculos de amizade e a pessoas autorizadas pelo usudrio.

2. Impedir a divulgacdo de um pensamento ou opinidao, mesmo que de conteldo eleitoral, no
periodo vedado pela legislacao eleitoral, em uma rede social restrita como o Twitter, é impedir
que alguém converse com outrem. Essa proibicao implica violagao as liberdades de pensamento
e de expressao.

3. Nao ha falar em propaganda eleitoral realizada por meio do Twitter, uma vez que essa rede
social ndo leva ao conhecimento geral as manifestaces nela divulgadas.

4. A divulgacao no Twitter de manifestacéo de cunho eleitoral no ambito de evento partidério
ndo tem o condao de caracterizar propaganda eleitoral extemporanea.

5. Recurso especial provido.

DJE de 15.10.2013.

Noticiado no Informativo n° 24/2013.

Acérdéos publicados no DJE: 154

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 450-60/MG
Relatora: Ministra Laurita Vaz

REPRESENTACAO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. PRETENSA OCORRENCIA DE CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. VIOLAGCAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EDUCAGCAQ. NAO CARACTERIZADA, PARA FINS ELEITORAIS, COMO SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. ART. 73, INCISO V,
DA LEIN©9.504/97. CONTRATAGAO DE SERVIDORES NO PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDE
O PLEITO ELEITORAL. CONFIGURACAO. MERA PRATICA DA CONDUTA. DESNECESSARIO INDAGAR
A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAO DA REPRIMENDA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
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RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A suposta afronta ao art. 275 do Cddigo Eleitoral ndo subsiste, porque o acérdao hostilizado
solucionou a quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando todas as razdes que
firmaram seu convencimento.

2. Das contratages reputadas pelo Ministério Publico Eleitoral como configuradoras da conduta
vedada prevista no inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97, somente oito foram, ao final, julgadas,
pelas instancias ordinarias, como subsumidas a moldura juridica da citada pratica reprovavel.

3. Para fins da excecao preconizada na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.704/97, esta Corte
Superior consignou nao ser a educacao considerada como servico publico essencial. Precedente.
Entretanto, tal entendimento ndo pode ser aplicado a espécie, em razdo da incidéncia do
principio da non reformatio in pejus.

4. Ndo se sustenta o "elemento de previsibilidade” para caracterizar a conduta vedada, pois ndo
é possivel exigir que o administrador publico leve a termo contratacdes ou nomeacgdes antes
do inicio do perfodo critico, tendo em vista que essas se fariam sem a existéncia, de fato, da
devida lotacédo e, no caso de eventual atraso, poderia comprometer a saide administrativa, fiscal
e financeira do municipio.

5. E incontroversa a existéncia de concurso publico devidamente homologado e ainda valido,
realizado para o preenchimento de cargos, inclusive, na Secretaria de Educacdo do Municipio.
Assim, mesmo dentro do periodo critico, deveriam ter sido realizadas as nomeacdes dos
candidatos aprovados ou, no minimo, formalizadas as contratacbes temporarias, respeitada a
ordem classificatéria do certame.

6. A configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°®9.504/97 se d4 com a mera
pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipodteses ali elencadas, porque tais condutas,
por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no
pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.

7. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, caracterizada a infringéncia ao
art. 73 da Lei das Eleicoes, é preciso fixar, com base na observacao dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, a reprimenda adequada a ser aplicada ao caso concreto.

8. Sendo a diferenca entre a chapa vencedora, composta pelos ora Recorrentes, e a segunda
colocadade 725 (setecentos e vinte e cinco) votos, o reduzido nimero — 8 (oito) — de contratacdes
temporarias reputadas como irregulares nao teve influéncia deletéria no transcurso normal
das eleicdes de 2012 a Prefeitura de Corinto/MG, de forma a comprometer a normalidade e a
legitimidade do pleito.

9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para deferir o registro de candidatura
dos Recorrentes aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Corinto/MG, mantida,
entretanto, a multa aplicada ao primeiro recorrente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover o recurso, nos termos
das notas de julgamento.

Brasilia, 26 de setembro de 2013.

MINISTRA LAURITA VAZ — RELATORA
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, trata-se de recurso especial interposto
por NILTON FERREIRA DA SILVA e ADJALME DE JESUS CHAVIS, com fundamento no art. 121, § 4,
incisos | e I, da Constituicdo Federal, de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
que, confirmando a sentenca de primeiro grau, cassou-lhes os registros/diplomas, relativos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Corinto/MG nas elei¢cdes de 2012 e condenou
o primeiro recorrente a multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O acérdéo recorrido esta assim ementado, litteris:

Recurso Eleitoral. Representacdo por conduta vedada a agente publico. Agao julgada parcialmente
procedente. Cassacdo do registro de candidatura. Condenacdo em multa.

Contratacdes de servidores nas dareas de educacdo, salde e assisténcia social. Previsibilidade
da necessidade de contratagdo de servidores antes do periodo vedado pela legislagdo. Prova
da existéncia de candidatos aprovados em concurso publico na édrea de educacédo, optando a
Administracdo, entretanto, pela contratacdo temporéria. Ndo enquadramento na excecao prevista
no art. 73,V,"d’, da Lei n. 9.504/97.

Objetivo da norma eleitoral de combater agdes governamentais rotuladas como “urgentes ou
inadidveis’, que, em verdade, se prestam como subterflgio para garantir a perpetua¢do no poder.
Manutencdo da sentenca.

Recurso a que se nega provimento. (fl. 1.096, vol. 5)

A essa decisdo foram opostos embargos de declaracéo, acolhidos sem efeitos modificativos
apenas para esclarecer ponto relativo a potencialidade lesiva da conduta.

Alegam os Recorrentes, nas razdes do recurso especial eleitoral, contrariedade ao art. 275, inciso
ll, do Cddigo Eleitoral, sob o argumento de negativa de prestacao jurisdicional, por parte do
Tribunal a quo, na oportunidade do julgamento dos declaratérios, o qual teria deixado de se
pronunciar sobre as seguintes matérias :

[..] 1) ndo houve qualquer vinculagdo entre os contratos e o pleito eleitoral vindouro; 2) muito [sic]
dos contratados sequer possufam domicilio eleitoral no Municipio; 3) o nome [sic] dos contratados
foram retirados da listagem de aprovagao em concurso publico, denotando critérios absolutamente
objetivos na escolha; 4) todas as contratagdes foram motivadas por critérios absolutamente
objetivos e devidamente comprovados, tal como a inauguracdo de Centro Infantil no Municipio;
5) foram contratacbes antecedidas de parecer juridico, que as autorizava.

[.]

[N&o se sustenta o argumento de que] 08 contratacdes, num Municipio que conta com mais de
20.000 eleitores e cujas eleicdes foram vencidas com margem superior a 5% dos votos vélidos
(725 votos), seriam motivo proporcional e razoavel para desembocar na cassacao de um mandato
conquistado nas urnas. (fls. 1.722-1.726)

Aponta negativa de vigéncia ao art. 73, inciso V, alinea d, da Lei n° 9.504/97, aduzindo que:

a) a prépria Corte Regional reconheceu a educacdo como servico publico essencial, bem como
terem sido as 8 (oito) contratagcdes temporarias destinadas ao pleno funcionamento de centro
infantil que estava sendo inaugurado;

b) o requisito da “imprevisibilidade” ndo esta previsto no comando normativo para a configuracao
da ressalva contida no citado dispositivo legal;

¢) a ser mantido o entendimento adotado pela Corte de origem, ter-se-ia a obrigacéo de o prefeito
realizar concurso publico para o preenchimento dos mencionados cargos e nomear servidores,
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mesmo que nao houvesse certeza — apenas previsao — quanto a data exata da entrega do centro
infantil.

E ainda negativa de vigéncia ao art. 73, §§ 4° e 50, afirmando que:

a) as irreqularidades apontadas nao séo graves o suficiente para alicercar a pena de cassacéo do
registro/diploma;

b) o Tribunal de origem, conquanto tenha reduzido a 8 (0ito) o nimero de contratacdes temporarias
que, em tese, poderiam caracterizar a conduta vedada, manteve in totum as reprimendas aplicadas
pelo magistrado de primeiro grau, sem realizar o necessario juizo de proporcionalidade;

) ndo hé potencialidade lesiva nas condutas, seja pelo reduzido nimero de contratagdes, seja pelo
fato de que foram suspensas ainda em setembro de 2012, com o consequente afastamento, sem
remuneracao, dos respectivos profissionais.

Alega ainda existéncia de dissidio pretoriano.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 1.784-1.799 e 1.820-1.834) e admitido o apelo na origem
(fls. 1.767-1.773), ascenderam os auto a apreciacéo desta Corte Especializada.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer (fls. 1.839-1.845) da lavra
da Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra Cureau, opinando pelo n&o conhecimento do recurso
e, caso superado, pelo desprovimento.

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ (relatora): Senhora Presidente,
| - BREVE RESENHA FATICA DA DEMANDA

Os ora Recorrentes foram eleitos prefeito e vice-prefeito do Municipio de Corinto/MG com 5.553
(cinco mil, quinhentos e cinquenta e trés) votos, contra 4.828 (quatro mil, oitocentos e vinte e
oito) obtidos pela chapa que terminou na segunda colocacao.

Todavia, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou contra os ora Recorrentes representacdo com
fulcro no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97; no art. 50, inciso V, da Resolugcao-TSE n° 23.370/2011;
e noart. 21 da Resolucao- TSE n° 23.367/2011.

A mencionada agao baseou-se na suposta perpetracdo de conduta vedada a agentes publicos,
qual seja, contratacdo de servidores no periodo em que tal proceder é defeso, conforme previsto
na legislacdo eleitoral.

Na inicial, o Parquet procurou demonstrar a existéncia de 31 (trinta e uma) contratacoes
temporarias que teriam sido feitas de acordo com a moldura legalmente proibida (fl. 6).

O magistrado de primeiro grau, por meio da decisdo de fls. 163-166, deferiu a liminar pleiteada e,
por via de consequéncia, determinou a suspensao imediata dos citados contratos administrativos
de pessoal, com o afastamento imediato, sem direito a remuneracao, dos que haviam sido
contratados.
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Concluida a instrucdo, o juiz de piso prolatou sentenca e entendeu que um 1 (um) dos
contratos ndo havia sido avencado no periodo vedado, além de, quanto a outros 4 (quatro)
relativos a Secretaria de Satde do Municipio de Corinto/MG, ter sido demonstrado o carater de
excepcionalidade. Todavia, quanto as demais 26 (vinte e seis) avencas, 0 magistrado concluiu
pela caracterizacdo de conduta vedada no periodo eleitoral — contratacado de servidores sem
que se pudesse fazer incidir a ressalva da alinea d do citado dispositivo legal — e, apds, julgou
parcialmente procedente a demanda, aplicando multa ao Prefeito — NILTON FERREIRA DA SILVA —
no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como determinando a cassagao do registro
da candidatura ou diplomacéo desse Ultimo e do Vice-Prefeito, ADJALME DE JESUS CHAVIS.

Inconformados, os Recorrentes interpuseram recurso para o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, desprovido por maioria de votos — vencido o relator.

Opostos embargos de declaracéo, foram acolhidos sem efeitos modificativos, apenas para
esclarecer os critérios que balizaram a aplicacao das sancdes de cassacao dos diplomas e multa,
especialmente no que tange a potencialidade lesiva de 8 (oito) contratacdes da Secretaria de
Educacao - servidores alocados no recém-inaugurado Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta -,
as quais, ao fim e ao cabo, foram as Unicas tidas como irregulares pela Corte de origem.

A propésito, consignou o Tribunal a quo, no julgamento do recurso integrativo, que a diferenca
entre a chapa que logrou vencer o escrutinio — dos ora Recorrentes — e a que findou em segundo
lugar foi de apenas 725 (setecentos e vinte e cinco) votos, caracterizando as citadas contratacoes —
e eventuais desdobramentos nos respectivos nucleos familiares e sociais dos contratados — fonte
de desequilibrio apta a influenciar os rumos da eleicéo.

Dal a interposicdo dos presentes recursos especiais eleitorais.
Feito esse breve escorco historico da controvérsia, passo ao exame da vexata quaestio.
Il - PRELIMINAR: AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

Inicialmente, tenho que a suposta afronta ao art. 275 do Caédigo Eleitoral ndo subsiste, pois o
acordéo hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando todas
as razdes que firmaram seu convencimento.

Dessa forma, ainda que os ora Recorrentes entendam equivocadas ou insubsistentes as razoes
de decidir que alicercam o acérdao atacado, isso ndo implica, necessariamente, que essas
sejam desprovidas de fundamentagao. Ha significativa distingao entre a decisdao que peca
pela inexisténcia de alicerces juridicos e aquela que traz resultado desfavoravel a pretenséo do
litigante.

Il - LEGISLAGAO ATINENTE AO MERITO

Para melhor exame da vexata quaestio, é de todo salutar trazer a colacéo a legislacdo que rege a
matéria.

1) Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltUvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
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[.]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira;

[.].

2) Lei n®9.504/97, que estabelece normas para as elei¢des:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meijos dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[.]

d) a nomeagéo ou contratagdo necesséria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; (grifei)

[.]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 59 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo
do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficard sujeito a cassagdo
do registro ou do diploma.

IV — DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Conforme consignado alhures, a sentenca e o voto condutor do acérdéo recorrido consideraram
regulares 23 (vinte e trés) das 31 (trinta e uma) contratagdes temporarias a que se referiu o Parquet
na peca vestibular.

Portanto, é de bom alvitre esclarecer, desde logo, que, de todas as contratacbes reputadas pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, na exordial, como configuradoras, em tese, da conduta vedada
prevista no inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97, somente 8 (oito) — todas relativas ao Centro
Infantil Maria Vera Pereira Pimenta — foram, ao final, julgadas pelas instancias ordinarias como
subsumidas a moldura juridica da citada pratica reprovavel.

Essa conclusao decorre da singela leitura dos seguintes trechos dos citados provimentos judiciais,
in verbis:
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1) Sentenca

Foi contratado Jean Felipe dos Santos, em carater tempordrio, como operador de servigos diversos.
Em audiéncia e na peca de defesa, foi esclarecido que a contratagao ocorreu, em realidade, no dia
26 de marco de 2012 e,em 01 de julho de 2012, renovado [sic] até 31 de dezembro de 2012.

Por equivoco, o contrato foi rescindido em 12 de julho de 2012, quando Jean Felipe dos Santos foi
confundido com Jean Pierre Caetano Macena, cujo contrato deveria ser rescindido.

Assim, de acordo com as informacées acima referidas, em realidade, a contratagdo ndo se deu em
periodo vedado, ndo estando maculada pela irregularidade, em termos eleitorais.

[.]

Micaeli Matos de Sousa (agente de saude), Cristiane Matos Primo Barbosa (dentista), Rosane de
Almeida Campos (dentista) e Livia Andréia Silva (médica) foram contratadas temporariamente,
como o fim de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tendo em
vista o afastamento dos servidores nomeados para concorrer as elei¢oes.

Nestes casos, o carater de excepcionalidade esta claro. O administrador municipal ndo tinha como
fazer planejamento de substituicdo destes servidores, porque o prazo de desincompatibilizagdo é
muito préximo ao periodo vedado, justificando-se a contratacéo. (fls. 893-895, vol. 4; sem grifos
no original)

2) Voto condutor do acérdao recorrido

4. SERVIDORES CONTRATADOS PARA TRABALHAREM NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

Com foco na identificacdo deste elemento da imprevisibilidade, que venha a surpreender a
acdo planejada de governo, verifica-se que as contratagdes temporarias realizadas pelo primeiro
recorrente, na condicdo de Prefeito, encontram justificativa somente com relagcdo aos profissionais
contratados para as areas de saude e assisténcia social.

Isso porque verifica-se que as_contratagdes tempordrias foram necessarias para suprir, em
sua maioria, pedidos de licengas regulamentares e de exoneracdo de cargo, sob pena de
comprometer o sistema de saide do municipio.

[.]

5. SERVIDORES CONTRATADOS PARA TRABALHAREM NO CENTRO INFANTIL MARIA VERA PEREIRA
PIMENTA, INAUGURADOR EM PLENO PERIODO ELEITORAL.

No caso dos servidores contratados para trabalharem no Centro Infantil Maria Vera Pereira
Pimenta, o elemento da imprevisibilidade, fundamental para justificar a contratacao temporaria no
ambito da ressalva do art. 73,V,“d’, da Lei n® 9.504/97 néo restou demonstrado.

[.]

As oito contratagbes de profissionais da area de educacao (fl. 205) poderiam ter sido realizadas,
com planejamento, antes do periodo vedado, ndo se justificando, de maneira alguma, a
utilizacdo do artificio de contratacdo temporaria urgente, para garantir servico inadiavel,
celebradas, em sua maioria, exatamente no dia de instalagdo do Centro Infantil Maria Vera Pereira
Pimenta, ou seja, 17/8/2012, e algumas apos esta data [...]. (fls. 1.113-1.114, vol. 5; sem grifos no
original)

V - EDUCAGAO: SERVICO PUBLICO ESSENCIAL - NON REFORMATIO IN PEJUS

Esta Corte Superior, na oportunidade do julgamento do REspe n° 275-63/MT, da relatoria do e.
Ministro CARLOS AYRES BRITTO, consignou nao ser a educacdo, para fins da excecdo preconizada
nanaalineaddoincisoVdoart. 73 da Lein®©9.704/97 considerada como servico publico essencial.

A propdsito, a ementa do referido julgado:
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CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA “D",
DA LEIN°9.504/97.

1. Contratacdo tempordria, pela Administracdo Publica, de professores e demais profissionais da
drea da educacdo, motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2.No caso da alinea d do inciso V da Lei n©9.504/97, s¢ escapa da ilicitude a contratagéo de pessoal
necessaria ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da coletividade. J& em sentido
estrito, essencial é o servico publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente
vinculado a“sobrevivéncia, satide ou sequranca da populacdo”.

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 sé pode ser coerentemente
entendida a partir de uma visao estrita da essencialidade do servico publico. Do contrario, restaria
inécua a finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a
afetar a igualdade de competicdo no pleito. Daqui resulta ndo ser a educagdo um servico publico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes
prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano
irreparavel a “sobrevivéncia, salide ou seguranca da populagao”.

5.Modode veras coisas que nao faz tdbula rasa dos deveres constitucionalmente impostos ao Estado
quanto ao desempenho da atividade educacional como um direito de todos. Nao cabe, a pretexto
do cumprimento da obrigacdo constitucional de prestacao “do servico’, autorizar contratagao
exatamente no periodo critico do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagédo
de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente
fixado, o servico da educacao.

(REspe n° 27.563/MT, Rel. Ministro CARLOS AYRES BRITTO, DJ 12.2.2007; sem grifos no original)

Como se vé, em principio, no tocante ao ponto ora sob andlise, o caso dos autos amoldar-se-ia
com perfeicdo a hipdtese acima delineada, ou seja, as contratagdes para o referido centro infantil
ndo poderiam dar azo a incidéncia da excecéo legal ora examinada porque, nos termos do
precedente antes citado, esta Corte Especializada ndo considera a educacao, para fins eleitorais —
alinea d doinciso V do art. 73 da Lei n® 9.704/97 —, como servico publico essencial.

Entretanto, o Tribunal a guo, de forma expressa, entendeu que, a despeito de opinides em sentido
contrdrio, a educacao deve ser incluida no rol dos servicos publicos essenciais para os propdsitos
preconizados nas normas atinentes a eleicdo, conforme é possivel depreender-se da leitura dos
seguintes excertos:

1) Voto condutor do acérdao recorrido, in verbis:

Nao dissinto do eminente Relator quanto ao conhecimento de que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores tem se inclinado, acentuadamente, a realmente reconhecer os servigos publicos afetos
4 drea de saude e educacao como essenciais a populagao, cuja prestacao continua e ininterrupta
deve ser mantida, com prioridade absoluta. A referida matéria é sensivel especialmente no que
se refere ao estado de greve no servico publico e a calamidade publica, razdo pela qual o art. 11
da Lei n° 7.783/89 serve de importante parametro para a demarcacao do conceito “necessidades
inadidveis’, que, se ndo atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, salde e seguranca da
populacao. (fl. 1.112, vol. 5; sem grifos no original)

2) Voto proferido em sede de embargos de declaracéo, litteris:

Por exemplo, a contrario sensu da bandeira empunhada pelos embargantes, situa-se em posicéo
contréria o julgado abaixo colacionado, que, em sentido estrito, limita a no¢do de servico publico
essencial ao notadamente emergencial, ou seja, “umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia, satide
e seguranca da populagao’; se ndo, vejamos:

[.]
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Este Tribunal Regional, indo além da posicao firmada no referido julgado, avancou quanto ao
entendimento do que consistiria servico publico essencial, de forma a agregar o servico de
educacdo nesta perspectiva, juntamente com a salde e a seguranca, o que sé vem a demonstrar
as inumeras possibilidades que se pode abstrair da carga valorativa de um mesmo comando legal.
(fls. 1.675-1.676, vol. 6; sem grifos no original)

Portanto, a mingua de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL com o objetivo
de desconstituir o citado fundamento do acérdao recorrido, por forca da incidéncia do principio
da non reformatio in pejus, deixo de aplicar o entendimento delineado no precedente acima
colacionado.

VI - CONDUTA VEDADA NOS TERMOS DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97

O voto condutor do acérdao recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte fundamentacao,
in verbis:

3. DO ELEMENTO DA IMPREVISIBILIDADE COMO FUNDAMENTAL PARA O ENQUADRAMENTO DA
CONTRATACAQ TEMPORARIA NA EXCECAO DO ART. 73,V,“D", DA LEI N° 9.504/97.

A tonica que distingue a real necessidade de contratacdo tempordria para suprir a instalacéo
ou funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais (art. 73, V, “d”, da Lei n° 9.504/97)
reside exatamente na identificacdo do elemento da imprevisibilidade, que venha surpreender a
atuagdo governamental, que é pautada, em regra, na acao planejada.

[.]

5. SERVIDORES CONTRATADOS PARA TRABALHAREM NO CENTRO INFANTIL MARIA VERA PEREIRA
PIMENTA, INAUGURADOR EM PLENO PERIODO ELEITORAL.

No caso dos servidores contratados para trabalharem no Centro Infantil Maria Vera Pereira
Pimenta, o elemento da imprevisibilidade, fundamental para justificar a contratacao temporaria no
ambito da ressalva do art. 73,V,d", da Lei n® 9.504/97 nao restou demonstrado.

[.] a instalagdo do Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta se deu em 17/8/2012, ou seja, em
pleno periodo eleitoral. [..]

Obviamente, o primeiro recorrente, na condicao de Chefe do Executivo Municipal, tinha pleno
conhecimento do andamento das obras, sabendo da previsdo de sua conclusdo e da possivel
data de inauguracéao das instalacdes do Centro Infantil, dentro do periodo eleitoral.

Portanto, perfeitamente, poderia ter planejado, com antecedéncia, as contracdes de pessoal para
servir no novo centro educacional, celebrando os contratos antes do periodo eleitoral.

[.]

E mais, o primeiro recorrente, tendo ciéncia do cronograma de conclusao das obras do centro
educacional infantil, no segundo semestre de 2012, poderia, desde dezembro de 2011, ter
comecado a convocar profissionais da area de educacdo (professores de ensino bdsico,
especialmente, fls. 157/160) que foram aprovados no concurso publico — Edital n° 01/2011 -
homologado nos termos do Decreto n° 38/2011 (fl. 128), inclusive, os excedentes. Todavia, sem
justificativa plausivel, ele, preferiu contratar temporariamente, em agosto de 2012, servidores que
poderiam ter sido convocados para tomar posse em cargo publico desde dezembro de 2011.[...]
Logo, verifica-se que a contrata¢do temporaria, no caso ora indicado, ndo se encontra acobertada
pela ressalva do art. 73,V,"d”, da Lei n® 9.504/97. (fls. 1.113-1.115, vol. 5; sem grifos no original)

De plano, reitero que o Tribunal a quo: (i) restringiu o reconhecimento de conduta vedada -
contratacdodeservidoresno periodocritico—as 8 (oito) contratagcdesformalizadas paraainstalacédo
do Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta; e (i) reconheceu a educacdo como servico publico
essencial, em tese, capaz de atrair a ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97.

Contudo, a despeito dessas balizas, com base no exame das razdes de decidir adotadas pela
Corte de origem, é possivel depreender ter-se caracterizado a conduta vedada — que, ao fim e
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ao cabo, redundou na cassacgao do registro/diploma dos ora Recorrentes e aplicacdo de multa —,
com base nos seguintes fundamentos:

(a) ndo foi detectado, para as citadas contratacbes, elemento subjacente ao comando legal
antes citado, qual seja, a imprevisibilidade apta essa a justificar a auséncia de planejamento da
Administracdo Publica, que Ihe é peculiar e, por via de consequéncia, lancar mao de expediente
extraordindrio para resolver contingéncia singular; e

(b) deveria o chefe do Executivo, de forma a efetivar a instalacdo e funcionamento do citado
centro infantil, promover, em vez de contratacdo temporaria de pessoal, a convocacdo dos
aprovados em concurso publico cujo resultado j& havia sido homologado, realizado que fora
para o preenchimento de diversos cargos, inclusive daqueles ligados a Secretaria de Educacéo
do Municipio.

Fixadas essas premissas, analiso o mérito da questao.

Nesse desiderato, de plano destaco que, a meu sentir, na hipdtese dos autos, ndo se sustenta a
exigéncia de que deveria ter sido levado em consideracdo o “elemento de previsibilidade”no qual
se alicercou o Tribunal a quo para imputar as contratacées a pecha de conduta vedada.

Com efeito, como é cedico, no mais das vezes, o cronograma relativo a previséo para a conclusao
de qualquer obra — publica ou privada — pode vir a ser alterado devido a vicissitudes das mais
distintas naturezas.

Nessas condicdes, embora fosse previsivel a entrega do centro infantil durante o periodo eleitoral,
nado é possivel exigir que o Administrador Publico, apenas para evitar eventual deslize de natureza
eleitoral, leve a termo as contratagdes ou nomeacdes relativas ao multicitado centro infantil antes
do infcio do perfodo da vedacéo legal ora examinada.

Isso porque esse proceder poderia implicar desacertos sérios — relativos a responsabilidade fiscal
da Administracao Publica —, porquanto as nomeacoes/contratacoes dar-se-iam sem a existéncia,
de fato, da devida lotacdo daqueles servidores, acarretando a necessidade de contrapartida
pecuniaria.

Ademais, é certo que, no caso de atraso na entrega das obras, as citadas irregularidades tenderiam
a perpetuar-se indefinidamente, em detrimento da satde administrativa, fiscal e financeira do
municipio.

De outro norte, entretanto, é forcoso reconhecer a incontroversa existéncia de concurso publico
devidamente homologado e ainda vélido, realizado para o preenchimento de cargos, também,
na Secretaria de Educacao do Municipio.

Nesse diapasdo, conforme bem apontou o acérdao recorrido, andou mal o chefe do Executivo
ao avencar contratos temporarios para dar inicio ao funcionamento das atividades relativas ao
Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta.

Em vez disso, deveria ter realizado, mesmo que dentro do periodo critico, as nomeacoes
dos candidatos aprovados ou, no minimo, justificada a urgéncia, formalizar as contratacoes
temporarias daqueles candidatos, respeitada a ordem classificatéria do citado concurso. Porém,
nenhuma dessas alternativas foi adotada pelo entdo chefe do Poder Executivo, que optou por
desprezar o certame publico e, especialmente, a lista de aprovados e a ordem de classificacédo
do concurso.
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Pois bem. Consoante orientacédo desta Corte, a configuracéo das condutas vedadas descritas
no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se d& com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam
as hipdteses ali elencadas, porque tais condutas, por presuncéo legal, séo tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario
comprovar-lhes a potencialidade lesiva. A propdsito:

RECURSO ORDINARIO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ELEICOES 2006. PROPAGANDA
POLITICA EM IMOVEL PUBLICO. OCORRENCIA. POTENCIALIDADE. INEXIGIBILIDADE EM RAZAO DE
PRESUNCAQ LEGAL. PROPORCIONALIDADE NA SANCAQ. MULTA NO VALOR MINIMO.

[.]
2. Inexigivel a demonstracdo de potencialidade lesiva da conduta vedada, em razdo de
presuncao legal.

[.1]

4. Recurso ordindrio a que se da provimento para aplicar multa no minimo legal.

(RO ne 2.232/AM, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 11.12.2009; sem grifos no original)
AGRAVO REGIMENTAL. CONDUTA VEDADA. ELEICOES 2006. AUSENCIA DO REQUISITO DE
POTENCIALIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO.NAO INTERFERENCIA. INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA.
PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DA PENA. RECURSO PROVIDO.

1. A _configuracdo da prética de conduta vedada independe de potencialidade lesiva para
influenciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as
sancdes da lei. Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, AgReg no REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Carmen LUcia, REsp 26.838, DJe 16.9.2009.
2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infracdo nao interfere na incidéncia das
sancoes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n© 9.504/97.

[.]

5. Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, reformando
0 acordéo proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer a prética da conduta vedada prevista no art. 73,
I, 11elll, da Lei n° 9.504/97, aplicando multa no valor de 5.000 UFIRs.

(AgR-REspe ne 27.896/SP, redator para o acordao Ministro FELIX FISCHER, DJe 18.11.2009; sem grifos
no original)

Na linha desses raciocinios, é forcoso concluir que houve, sim, a pratica de conduta vedada no
art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, tendo em vista que, embora tenham sido realizadas com
o intuito de instalagdo/inauguracdo de centro infantil — considerada a educagédo como servico
publico essencial —, as contratacées afastaram-se da ressalva legalmente prevista porque, no
caso concreto, deveria ter sido obedecida a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico.

Entretanto, ainda que seja patente a perpetracao do proceder reprovavel anteriormente descrito,
tal conclusao nao conduz, necessariamente, a cassacado do mandato eletivo.

Isso porque, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, caracterizada a
infringéncia aos referidos ditames legais, é preciso fixar, com base na observa¢do dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, a reprimenda adequada ao caso concreto. A propdsito:

Representagéo. Conduta vedada. Inauguracdo de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, quanto as condutas vedadas
do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a sangdo de cassacdo somente deve ser imposta em casos mais
graves, cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade da sancdo em relagdo a conduta.

[.]
Agravo regimental ndo provido.
(AgR-RO n° 8902-35/GO, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, DJe 21.8.2012; sem grifos no original)
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGUIMENTO NEGADO. CONDUTA VEDADA.
ELEICOES 2008. ART. 73, lll, DA LEI N° 9.504/97. UTILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO. CAMPANHA
ELEITORAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. CASSACAOQ.
DESCABIMENTO. APLICACAQ DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

[.]

2. A prética das condutas do art. 73 da Lei das Eleicdes ndo implica, necessariamente, a cassagao
do registro ou diploma, devendo a pena ser proporcional a gravidade do ilicito.

[.]

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al'n® 11.352/MA, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, DJe 2.12.2009; sem grifos no original)
Recurso especial. Conduta vedada. Aplicacédo de multa. Pena de cassacao de registro ou diploma.
Principio da proporcionalidade. Precedentes. Agravo regimental improvido. A _aplicacdo
da pena de cassacdo de registro ou diploma é orientada pelo principio constitucional da
proporcionalidade.

(AgRgREspe n° 26.060/GO, Rel. Ministro CEZAR PELUSO, DJ 12.2.2008; sem grifos no original)

Seguindo essa linha de raciocinio, embora evidenciado que, por ndo ter levado em consideracao
a existéncia de concurso publico valido e homologado, a contratacédo temporéria de servidores
para lotacdo no recém-instalado Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta ndo se subsumiu,
por completo, a ressalva contida na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97; desse
modo aplicar sangado aos ora Recorrentes de cassacao do registro/diploma, a toda evidéncia,
mostrar-se-ia desproporcional.

Isso porque, no meu entendimento, sendo a diferenca entre a chapa vencedora, composta pelos
ora Recorrentes, e a segunda colocada de 725 (setecentos e vinte e cinco) votos, o reduzido
numero de contratacdes temporarias — 8 (oito) — que, ao fim e ao cabo, foram, de fato, reputadas
irregulares, ndo teve influéncia deletéria suficiente para afetar o transcurso normal das eleicdes
de 2012 a Prefeitura de Corinto/MG, de forma a comprometer a normalidade e a legitimidade do
pleito, mesmo considerando eventual irradiacdo dos fatos dentro do ambiente familiar e social
de cada um dos contratados.

Ademais, é digno de nota que o magistrado de primeiro grau, em 30.9.2012 - ou seja, antes
mesmo da data em que viria a ser realizado o pleito eleitoral —, deferiu a liminar pleiteada, na
peca vestibular (fls. 163-166), determinando a suspensdo imediata, sem direito a remuneracéo,
de todos os contratos, inclusive dos ora examinados, bem como o afastamento, dos que haviam
sido contratados.

Com efeito, a despeito do reconhecimento de que ocorreu a conduta vedada — apenas porque,
em vez de formalizar contratagdes tempordrias, poderia ter havido nomeacao de servidores ja
aprovados em concurso ou, no minimo, mantido o carater transitério das avencas, com respeito
a ordem de classificacdo do citado certame —, no meu entender, a contratagado temporaria de
servidores no periodo vedado que ora se examina restard pedagdgica e proporcionalmente
punida com a manutencao, tao somente, da aplicacdo de pena pecuniaria prevista no § 4° do
art. 73 da Lei n° 9.504/97, ou seja, multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), definida
essa na sentenca e confirmada pela Corte a quo.

Ante o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial eleitoral para,
cassando o acoérdao recorrido, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacao e, por
conseqguinte, afastar a cassacao do mandato/diploma dos ora Recorrentes, mantendo, entretanto,
a multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) aplicada a NILTON FERREIRA DA SILVA.

E como voto.
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, peco vénia a relatora
porque entendo que em relacdo a caracterizacdo da conduta vedada, bastaria a nomeacao dos
aprovados em concurso publico para que se estivesse incluido na hipdtese da alinea ¢ do inciso
V, do artigo 73 da Lei n®9.504/97.

A alinea d, contudo, dispde:

d) a nomeagao ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Penso que sao situacdes de emergéncia que ocorrem e ha necessidade de o Estado respondé-las
e, por ser inadidvel, é que se faz a contratagao.

Entdo, além dos fundamentos postos pela Ministra Laurita Vaz em relagdo ao concurso, acrescento
outro: parece-me que a inauguracao de uma creche em pleno periodo eleitoral, embora
reconheca a necessidade — principalmente as maes sempre diréo que é inadidvel —, também
temos que pensar sobre os atrasos de obras que muitas vezes ocorrem coincidentemente com
o periodo eleitoral. Entdo, neste ponto, ndo ha duvida sobre a caracterizacdo da conduta vedada,
no caso.

Em relagcao a aplicagcao da sangao, o recorrente e o recorrido citaram precedentes meus e gostaria
de deixar claro que, no primeiro, aquele em que digo s6 em caso extremo € que se chega a
cassagao, era uma acgao originaria do Tribunal Superior Eleitoral na qual estava se examinando
todas as provas. E no sequndo, como no presente caso, acredito que o Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais examinou todas as provas dos autos para chegar a conclusdo de que haveria
gravidade suficiente.

Nao entro no exame da potencialidade sobre o nimero de votos, porque isso me leva para o
terreno — o Ministro Marco Aurélio é que tinha uma frase: “seriam necessérias maquinas de ler
pensamentos para saber se eleitor foi ou néo induzido”.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Teriamos que colocé-los em um diva.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Fico com o entendimento do juiz local, que é
0 mais préximo do fatos.

Peco vénia a eminente relatora para negar provimento ao recurso especial.

VOTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhora Presidente, peco vénia ao eminente
Ministro Henrique Neves da Silva, que inaugurou a divergéncia, para acompanhar a relatora e
0 Ministro Jodo Otavio de Noronha, reconhecendo, no caso, a conduta vedada, como muito
bem pontuou o Dr. Eugenio Aragao, representante do Ministério Publico Eleitoral, porque havia
concurso publico e o Poder Publico poderia ter contratado os aprovados no certame.

Todavia, em razao da proporcionalidade, por entender que a cassacao deve ser apenas e tao

somente nos casos mais graves, devendo a Justica Eleitoral dar prevaléncia a vontade popular,
sempre que possivel, acompanho a relatora para manter, apenas e tdo somente, a multa.
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E como voto.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, o caso estd bem explanado no
acorddo impugnado. A conduta vedada encerra aspectos objetivos e ndo subjetivos. Para
lembranca, o que se contém no inciso V do artigo 73 da Lei n® 9.504/19977?

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meijos dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[.]

Essa referéncia a remocao e a transferéncia revela, a mais néo poder, que a pratica ndo é tarifada
pelo ndimero de contratados, de removidos, de despedidos ou de transferidos. Estamos de acordo
que houve a pratica de conduta vedada, mas parte-se para o temperamento da consequéncia
juridica normativa dessa conduta. Potencializa-se a alinea d, a qual revela excecéo, olvidando-se
que a necessidade de creche é algo previsivel, como estd no acérdao do Regional, e que o Prefeito
estava em caminhada visando a reeleicao e, em vez de arregimentar — terflamos nomeacao de
qualquer forma, glosada pelo inciso V — os concursados, pingou os que seriam nomeados para
a creche.

Senhora Presidente, temos dois preceitos versando as san¢des. O primeiro estd no § 4° do artigo
73 da Lei n®©9.504/1997:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata da conduta
vedada, [consequéncia mais que natural, seque a ordem natural das coisas], quando for o caso, e
sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Parou nele o legislador? Nao. Emprestando gravidade maior a pratica pelo candidato, previu no
§ 50

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4° [imposi¢do de multal, o candidato beneficiado, agente publico [nado foi apenas
beneficiado, foi 0 autor do ato] ou néo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

Senhora Presidente, ndo tenho como distinguir onde a norma néo o faz e assim perquirir
a potencialidade do ato praticado. O elemento subjetivo também nédo estd no contexto.
Contenta-se a norma vedadora com a pratica do ato.

Por isso, peco vénia a Relatora e aos Colegas que a acompanham, mas nao tenho como
desautorizar a decisdo prolatada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Se ndo for assim,
teremos subjetivismo maior e a variacdo dependera da formacao de cada um. Teremos a insercao
de condicionante no inciso V, ou seja, a repercussao do ato nas eleicdes. E essa condicionante
nao esta na norma.

Desprovejo o recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL: Senhora Presidente, peco vénia a divergéncia e acompanho
a relatora.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, peco vénia a relatora
para, neste caso, acompanhar a divergéncia porque, como exposto, é incontroversa a ocorréncia
da conduta, ndo apenas para mim, mas também para o Ministro Henrique Neves, que realcou no
seu voto que néo era sé inadidvel, ndo era imprevisivel, nem era imprevisto. Esse é o corte que a
lei estabelece. Por isso mesmo, considerando que havia um concurso, havia, portanto, a previsao,
pelo menos para a educacédo — nem adentro aqui o precedente do Ministro Ayres Britto, porque
penso que servico publico é sempre essencial —, pois era uma creche.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O objetivo visado ndo pode afastar a incidéncia do
preceito.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Mas o concurso nao mudaria nada. E tanto
proibido contratar como nomear. O concurso ndo tem nenhuma influéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Mas a lei estabelece que o concurso poderia,
por exemplo, ter sido homologado.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Nao poderia nomear também os concursados.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Ndo, mas neste caso poderia se tivesse sido a
homologacdo do concurso no prazo estabelecido pela lei, entdo néo teria problema.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Ministro Jodo Otavio de Noronha, se Vossa
Exceléncia me permite. A alinea ¢ do inciso V do artigo 73 da Lei das Eleicbes dispde sobre a
excecao para essa regra que proibe as contratagoes:

Art. 73.[..]
V-L.]
€) nomeagao dos aprovados em concurso publico homologados até o inicio daquele prazo.

Pelo que foi dito pelo Ministério Publico, havia concurso publico desde 2011.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Entre as excecdes estd essa, e é reconhecida
pelo acérdao regional.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Se Vossa Exceléncia me permite completar.
Mantenho meu entendimento de que a conduta vedada em si gera automaticamente a multa
do artigo 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97. Quanto a aplicacdo do § 5°, mantenho entendimento que
deve ser graduada e verificada a gravidade.

No caso, como o que se violou é um principio constitucional de concurso publico, entendo que
é a gravidade suficiente para se chegar a essa...
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Vossa Exceléncia me permite? Apenas lembrou-se da
inauguracao da creche no perfodo critico das eleices.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Sdo todos esses fatos que me fazem considerar
como grave, assim como fizeram as instancias ordindrias.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, Vossa Exceléncia sabe que sou
extremamente rigida com conduta vedada, mas o que me levou a aplicar o principio da
proporcionalidade — antes eu j& havia indeferido a medida cautelar e mandado de seguranca,
enfim indeferi tudo — foi porque a creche foi inaugurada em 17 de agosto de 2012 e ao final
desse més veio a contratagcéo dos servidores. Depois, com a representacao do Ministério Publico
foi cassada a contratacdo em sede liminar. A conduta, portanto, ndo teve interferéncia no pleito
eleitoral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: O efeito ja estava causado, Exceléncia. O Prefeito tinha, na
caminhada para a reeleicéo, sinalizado a criacdo e instalacédo da creche.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): O concurso estava vigendo desde 2011.

DJE de 22.10.2013.
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