¥, Informativo TSE

TSE Assessoria Especial (Asesp)

Brasilia, 4 a 10 de marco de 2013 — Ano XV -n°4

SUMARIO

SESSAQ JURISDICIONAL 2

- Ex-cunhado de prefeito reeleito e inelegibilidade por parentesco.
- Indeferimento de registro de candidatura e posterior anulagédo da decisao que julgou as
contas de campanha néo prestadas.

- Condenacéo por improbidade administrativa pela contratacdo de servidores sem a

realizacdo de concurso publico e inelegibilidade.

PUBLICADOS NO DJE 4
DESTAQUE 5
OUTRAS INFORMACOES 1

SOBRE 0 INFORMATIVO: Este informativo, elaborado pela Assessoria Especial, contém resumos nao oficiais de decisdes do TSE
pendentes de publicacdo e reprodugao de acérdaos publicados no Didrio da Justica Eletronico (DJE).

A verséo eletronica, disponivel na pagina principal do TSE no link Jurisprudéncia — www.tse jus.br/internet/midia/informativo.ntm -,
permite ao usuario assistir ao julgamento dos processos pelo canal do TSE no Youtube. Nesse /ink, também é possivel, mediante cadastro
no sistema Push, o recebimento do informativo por e-mail.




SESSAQ JURISDICIONAL

Ex-cunhado de prefeito reeleito e inelegibilidade por parentesco.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a separacdo judicial
de ex-cunhado de prefeito reeleito, ocorrida durante o primeiro mandato deste, afasta a
inelegibilidade por parentesco, prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo da Republica, para o
mandato subsequente ao da reeleicao.

Asseverou também que, nos termos da Sumula ne 11 deste Tribunal Superior, o partido que ndo
impugnou o registro de candidatura pode recorrer da sentenca, desde que a matéria alegada
tenha cunho constitucional.

Na espécie vertente, o candidato separou-se judicialmente da irma do atual prefeito, quando este
ainda exercia seu primeiro mandato.

O Plendrio asseverou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que o vinculo
de parentesco objeto da inelegibilidade reflexa’ persiste somente até o fim do mandato em que
ocorreu o transito em julgado da sentenca de dissolu¢édo do casamento.

Dessa forma, concluiu n&o ser aplicavel a inelegibilidade reflexa constante do art. 14, § 7°, da
Constituicao da Republica, pois a separacao deu-se no primeiro mandato do prefeito reeleito.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

!‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 190-76, Ribeirdo/PE, rel. Min. Laurita Vaz, em
7.3.2013.

Indeferimento de registro de candidatura e posterior anulacdo da decisdo que julgou as
contas de campanha ndo prestadas.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que as contas de campanha
julgadas ndo prestadas ensejam a falta de quitagao eleitoral? nos termos do art. 42 da Resolugao
ne 22.715/2008, deste Tribunal Superior, e impdem o indeferimento do pedido de registro de
candidatura, em razdo da previsdo constante do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/1997.

Asseverou ainda que o advento de decisdo em sede de recurso eleitoral anulando a sentenca
que julgou né&o prestadas as contas de campanha® nao pode ser suscitado em instancia especial,
quando néo foi analisado pela instancia ordinaria.

Afirmou que essa anulacdo nado configura alteracdo fatica e juridica superveniente, prevista no
art. 11,8 10, da Lei n®9.504/1997, que dispde:

As condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento

da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracées, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
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O Plenario destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que a quitagdo
eleitoral é condicdo de elegibilidade*, razdo pela qual ndo se aplica a esses casos a ressalva prevista
noart. 11,8 10, da Lei n® 9.504/1997, que se refere exclusivamente as causas de inelegibilidade.

Vencidos os Ministros Henrique Neves, Dias Toffoli e Luciana Léssio.

O Ministro Henrique Neves entendia ser possivel a esta instancia especial analisar o fato de
que, a época do indeferimento do registro pela instancia ordinéria, existia 0 conhecimento
da pendéncia de julgamento do recurso eleitoral interposto contra a decisao que julgou néo
prestadas as contas de campanha.

OTribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 548-77, Marituba/PA, rel. Min. Nancy Andrighi,
em 7.3.2013.

Condenacao por improbidade administrativa pela contratacdo de servidores sem a realizagao
de concurso publico e inelegibilidade.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a simples condenacéo
por ato de improbidade administrativa, em razdo da contratacao de servidores sem a realizacdo
de concurso publico, ndo atrai a inelegibilidade prevista na alinea | do inciso / do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990.

Afirmou que para incidir a referida inelegibilidade é necessario que o ato doloso de improbidade
administrativa importe, simultaneamente, lesao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito.

Na espécie vertente, o candidato foi condenado por ato de improbidade administrativa, em
razdo de ter contratado servidores publicos sem realizacdo de concurso.

O Plenério ressaltou que este Tribunal Superior, no julgamento do Recurso Ordinério n° 229362,
estabeleceu que o ato de improbidade que fazincidir ainelegibilidade do art. 19,inciso|, alinea/, da
Lei Complementar n° 64/1990 é o caracterizado pela conduta do candidato que auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida para a pratica de ato que cause perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres do Erario.

Assim, concluiu que a contratacdo de servidores sem a realizacdo de concurso publico ndo
configura ato doloso de improbidade administrativa que importe em lesdo ao patriménio
publico e enriguecimento ilicito.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n° 109-02, Campina do Monte Alegre/SP. rel. Min. Marco Aurélio, em
53.2015.

Sessdo Ordinéria Julgados
532013 50
Jurisdicional
732013 45
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Conceitos extraidos do Glossdrio Eleitoral do TSE

'Inelegibilidade reflexa

Refere-se a inelegibilidade do cénjuge ou companheiro(a) e dos parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adocdo, dos chefes do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal ou
de quem os tenha sucedido ou substituido dentro dos seis meses anteriores a eleicdo, prevista na
CF/1988, art. 14, § 7°.

2 Quitagao eleitoral

O conceito de quitagao eleitoral reline a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio
do voto, salvo quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagao de contas de campanha
eleitoral, quando se tratar de candidatos (Res.-TSE n° 21.823/2004).

*Prestagao de contas de campanha eleitoral

Ato pelo qual os partidos politicos que participam do pleito e os seus candidatos, em cumprimento
ao que dispde a Lei n° 9.504/1997, ddo conhecimento a Justica Eleitoral dos valores arrecadados e dos
gastos eleitorais efetuados, a fim de se impedirem distor¢des no processo eleitoral, abuso de poder
econdmico, desvios de finalidade na utilizacdo dos recursos arrecadados e, ainda, preservar, dentro da
legalidade, a igualdade de condi¢bes na disputa eleitoral.

OTribunal Superior Eleitoral, em ano eleitoral, publica instru¢do normativa com a finalidade de orientar
0s procedimentos necessarios a prestacao das contas de campanha, tais como: fontes de arrecadacao,
proibicado do recebimento de doagdes de determinadas entidades e discrimina¢édo dos gastos dos
recursos arrecadados.

“Condicao de elegibilidade

Conjunto de condig¢des pessoais e constitucionais necessarias a habilitacdo do cidadao para pleitear
determinados mandatos politicos, mediante eleicdo popular.

As condicdes de elegibilidade compreendem a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos
direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricéo, a filiacdo partidaria e o
atendimento da idade minima para o preenchimento do cargo.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 86-13/CE

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REGISTRO
DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 19, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, XI, DA LEI 8.429/92.

1. A Corte Regional consignou que a irregularidade identificada na prestacéo de contas do
agravante consistiu descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e concluiu tratar-se de
vicio insanavel que configurou ato doloso de improbidade administrativa.

2. A conclusao do Tribunal de origem encontra respaldo na jurisprudéncia do TSE no sentido de
que a inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal consiste em irregularidade insanével apta
a ensejar a inelegibilidade de que trata o art. 19,1, g, da LC 64/90.

3. Com relacdo ao elemento subjetivo, ndo se exige o dolo especifico de causar prejuizo ao erario
ou atentar contra os principios administrativos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade de praticar
a conduta em si que ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 8.3.2013.
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Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 123-36/ES

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
REEXAME DE FATO E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. NAO PROVIMENTO.

1. O TRE/ES consignou expressamente haver prova nos autos de que o déficit orcamentario
ocorrido no exercicio financeiro de 2003 foi sanado pelo superavit alcancado no ano subsequente.
Assim, conclusdo em sentido diverso — quanto a suposta inexisténcia de superavit orcamentario
em 2004 - demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

2. O TSE j& decidiu que o déficit de execucdo orcamentdria superado no exercicio seguinte, com
superdvit, configura irregularidade sanavel, que ndo configura a inelegibilidade do art. 19,1, g, da
LC 64/90. Precedente.

3. Agravo regimental nao provido.

DJE de 8.3.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 441-44/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas. Percentual
minimo constitucional. Saude. Nao aplicacdo. Inelegibilidade. Art. 19,1, g, da Lei Complementar
n° 64/90. Incidéncia.

— A ndo aplicacéo de percentual minimo de receita resultante de impostos nas agdes e servicos
publicos de salide constitui irregularidade insandvel que configura ato doloso de improbidade
administrativa — para efeito da incidéncia da inelegibilidade prevista no Art. 19, |, g, da Lei
Complementar n° 64/90.

Agravo a que se nega provimento.

DJE de 6.3.2013.

Acérdaos publicados no DJE: 17

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 273-74/GO
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Eleicdes 2012. Registro. Rejeicdo de contas. Alinea g. Convénio. Servico. Ndo execucdo. Dano.
Erario. Insanabilidade. Dolo genérico.

1. A ndo execugdo de servicos pagos com recursos provenientes de convénio caracteriza dano
ao erario e configura a hipétese de inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei

das Inelegibilidades.

2. Para efeito da apuracdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/90, ndo se exige o dolo especifico, basta para a sua configuragéo a existéncia de dolo
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genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os
comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuacéo.

Agravo a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo
regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2013.

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, Paulo Ridomar Fleury
Fernandes interp®s agravo regimental (fls. 364-373) contra a decisédo de relatoria da Ministra
Luciana Lossio que negou seguimento ao recurso especial interposto contra acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral de Goiés e, assim, manteve o indeferimento do pedido do registro
de sua candidatura ao cargo de prefeito do Municipio de Corumba de Goias/GO, em razdo da
inelegibilidade prevista no art. 19, |, g, da Lei Complementar n° 64/90, decorrente da rejeicdo de
suas contas relativas a convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Corumba de Goids e a
Fundacao Nacional de Saude (Funasa).

Reproduzo o teor da decisdo agravada (fls. 355-362):

Paulo Ridomar Fleury Fernandes interpée recurso especial eleitoral (fls. 290-298) contra acérdéo
do Tribunal Regional Eleitoral de Goids (TRE/GO) que manteve o indeferimento do seu pedido
de registro de candidatura, com base na hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC
n°64/90.

O acérddao foi assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO.
PROCEDENCIA. EX-PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCU. CONVENIOS FIRMADOS
COM ORGAO FEDERAL (FUNASA). COMPETENCIA DO TCU RECONHECIDA (PRECEDENTE
TSE: AgrRO ne 249184 de 6.10.2010). INELEGIBILIDADE CONFIGURADA. INDEFERIMENTO
MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (Fl. 286)

“Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio, salvo quando se tratar
de contas atinentes a convénios, pois, nesta hipdtese, compete a Corte de Contas decidir
e ndo somente opinar. (Fl. 286)

O recorrente aponta violagdo ao art. 19 1, g, da LC n° 64/90, sustentando que ndo restou
comprovado que as contas foram rejeitadas por irreqularidade insandvel, tendo em vista ainda
estarem pendentes de recurso no Tribunal de Contas da Unido. No ponto, argumentou, ainda, que
a prova de que a rejeicdo de contas se deu por irreqularidade insandvel cabe ao impugnante.
Afirma que o érgdo constitucionalmente competente para julgar as contas de prefeito é a Cdmara
Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a tarefa de auxiliar o Poder Legislativo, com
emissdo de parecer prévio.

Aduz que ndo incide, na espécie, a inelegibilidade da alinea g, do inciso I, do art. 1° da LC n° 64/90,
pois a decisdo sobre a rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas néo é irrecorrivel e o fato ndo
configurou ato doloso de improbidade administrativa.

Por fim, sustenta que o ato doloso deve ser aferido em agdo civil publica de improbidade
administrativa, de modo que o reconhecimento pela Justica Eleitoral ou pelo Tribunal de Contas
caracterizaria supresséo de competéncia.
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Em contrarrazées (fls. 320-340), a Coligagdo Unido Para Fazer Mais argumenta que o acdrddo
recorrido se fundamentou em jurisprudéncia dominante do TSE. Sustenta, ainda: a) a auséncia de
prequestionamento, b) acompeténcia do Tribunal de Contas para julgamento de contas de prefeito
quando se tratar de convénio; c) e a existéncia de ato que configure improbidade administrativa.
A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso (fls. 344-349), argumentando
ndo ser cabivel o revolvimento de matéria fdtica em recurso especial, bem como a ndo
demonstracdo de contrariedade legal e a divergéncia jurisprudencial pelo recorrente.

E o relatério.

Decido.

O apelo néio merece provimento.

Consta dos autos que o pedido de registro de candidatura do recorrente foi impugnado com base
na rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativas a convénios firmados
entre a Prefeitura Municipal de Corumbd e o érgdo federal FUNASA.

Colho do acérddo recorrido:

Atinente as rejeicdes decididas pelo Tribunal de Contas da Unido, restou incontroverso
tratar-se de dois convénios que a Prefeitura Municipal de Corumba de Goids, a época
chefiada pelo ora recorrente, firmara com o érgdo federal FUNASA: um de n° 14/96,
destinado a construcdo da usina de reciclagem de lixo do municipio; o outro de n° 718/99,
destinado a obras do sistema de abastecimento de dgua potavel do municipio —acoérdaos
TCU reproduzidos as fls. 53/70.

Também estd nos autos (fls. 71/78) documentacdo relativa a acdo de execugéo fiscal
proposta pela FUNASA, através da Procuradoria Federal em Goids, em desfavor de Paulo
Ridomar Fleury Fernandes com base na imputagao de débito pelo Acord&o ne 188/2009
da 22 Camara do TCU. (Fls. 280-281)

Para a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 19,1, g, da LC n®64/90, é necessdria a
reunido dos sequintes fatores: (i) contas rejeitadas por irreqularidade insandvel, (ii) que configure
ato doloso de improbidade administrativa, (iii) por decisdo irrecorrivel do érgdo competente e (iv)
que ndo tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

No tocante ao primeiro requisito, como bem destacou a decisdo regional, os vicios apontados
no acérdao do TCU demonstram a auséncia de execug¢do de servicos pagos, o abandono e a
depredacdo da obra publica, bem como a possibilidade de desvio de recursos, o que evidencia
anaturezainsandvel das irreqularidades constatadas, tendo em vista, sobretudo, o dano causado
ao erdrio.

A propasito, destaco o sequinte julgado:

RECURSQO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. REJEICAQ DE
CONTAS. TCU. CONVENIOS FEDERAIS. DANO AQ ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. Indefere-se o pedido de registro de candidatura se presentes, simultaneamente, 0s
trés requisitos do art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/90, quais sejam, contas rejeitadas
por irregularidade insandvel, decisdo irrecorrivel do érgdo competente e que ndo haja
provimento judicial a afastar os efeitos da decisdo que rejeitou as contas.

2. A deciséo do Tribunal de Contas da Unido que assenta dano ao erério configura
irregularidade de natureza insanavel.

3. Recurso especial desprovido.

(REspe n°3965643/PI, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 10.6.2010).

Ademais, cumpre ressaltar que, segundo destacou o TRE/GO, "no acérdéao de fls. 60/62, em sua
parte final, a decisdo indica, inclusive, a possibilidade de desvio de recursos, razdo pela qual
a remessa do relatério ao Ministério Publico da Unido, para providéncias cabiveis, o que
foi devidamente feito, conforme se observa do documento de fls. 79, em que deduz que o
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candidato impugnado é réu em Acdo Penal para apuracdo de responsabilidade de prefeito”
(fl. 284) (grifamos).

Delineado esse quadro, ndo hd como se afastar a insanabilidade das irreqularidades constatadas.
Quanto a configuragdo de ato doloso de improbidade, também ndo merece reparos o decisum
atacado.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa “é a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao
direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles
levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas” (ED-Al n. 1.092.100/RS,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 31.5.2010).

Diante da moldura fdtica descrita é manifesto o dolo nas condutas realizadas, mormente diante
do pagamento de servicos ndo executados e, ainda, do abandono de obra publica, condutas que
evidenciaram, conforme registrou a Corte de Contas, a possibilidade de desvio de recursos.

Ainda quanto a atuacdo dolosa do recorrente, cumpre destacar, conforme jd decidiu o STJ,
que sua afericdo depende de uma andlise complexa dos fatos, que nédo pode ser realizada sem
observancia dos interesses locais que, em tese, orientaram o atuar do prefeito. E o Tribunal de
origem mediante essa andlise complexa, chegou a conclusdo de que estava caracterizado o ato
doloso de improbidade. Assim, a pretensdo recursal encontra ébice no reexame fdtico-probatdrio.
No que diz respeito a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para o julgamento das contas
de Prefeito, no caso de verbas repassadas ao Municipio por intermédio de convénios, como
determina o art. 71, VI da Constituicdo. Nesse sentido, destaco o sequinte precedente:

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO FEDERAL. INELEGIBILIDADE. LC N° 64190, ART, 1, 1, g. ALTERACAO. LC
N° 13512010. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. TCM. PREFEITO. ORGAO COMPETENTE.
CAMARA MUNICIPAL. DESPROVIMENTO.

1. A despeito da ressalva final constante da nova redacdo do art. 1, 1, g, da LC n® 64/90,
a competéncia para o julgamento das contas de Prefeito, sejam relativas ao exercicio
financeiro, a funcdo de ordenador de despesas ou a de gestor, é da Camara Municipal,
nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal. Precedente.

2. Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissao de parecer prévio, salvo quando se
tratar de contas atinentes a convénios, pois, nesta hipétese, compete a Corte de
Contas decidir e ndo somente opinar. (Grifado)

3. Agravos desprovidos.

(AgR-RO n° 249184/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, PSESS de 6.10.2010).

Quanto airrecorribilidade da deciséo do érgdo competente para julgas as contar, cumpre salientar
que o recurso de revisd@o, manejado pelo recorrente contra os acérddos do Tribunal de Contas,
ndo possui efeito suspensivo.

Nesse sentido, inclusive, j& decidiu esta Corte. Confira-se:

Registro de candidatura. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas.

Decorrido o prazo de cinco anos previsto na redacdo original da alinea g do inciso
| do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, ndo mais incide a respectiva causa de
inelegibilidade.

O recurso de revisao interposto perante o Tribunal de Contas da Unido e os embargos
de declaracdo a ele relativos ndo afastam o carater definitivo da decisdo que rejeita
as contas.

Recurso especial provido.

(REspe n° 1108395/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 4.11.2011).
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Para afastar a aludida decisdo do Tribunal de Contas, era necessdrio, portanto, a obtencdo de
provimento judicial, mesmo em cardter provisdrio, suspendendo os efeitos da decisdo que rejeitou
as contas do candidato, o que, todavia, néo ocorreu in casu.

Desse modo, uma vez rejeitadas pelo érgdo competente as contas do recorrente — relativas
a conveénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Corumbd/GO e a FUNASA - em que
constatados vicios insandveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa, com
transito em julgadoem 2.7.2010e 10.10.2008, incide, na espécie, a causa de inelegibilidade prevista
noart. 191, g, da LC 64/90.

Ante o exposto, hego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 6° do RITSE, e
mantenho a decisGo que indeferiu o registro de candidatura de Paulo Ridomar Fleury Fernandes.

Em seu agravo regimental, Paulo Ridomar Fleury Fernandes sustenta, em suma, que:

a) o ato doloso de improbidade administrativa néo estaria configurado, porquanto a possibilidade
de desvio de recursos publicos ndo seria suficiente para caracterizar uma intencao viciada;

b) o ato de um administrador indbil ndo poderia ser considerado como ato doloso de improbidade
nem gerar a inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n° 64/90, conforme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e precedentes deste Tribunal Superior Eleitoral, razdo pela qual a presungao
do dolo registrada no acérdao regional deveria ser revista por esta Corte.

Pugna pela reconsideracao da decisdo agravada ou pelo conhecimento e provimento do recurso
pelo colegiado deste Tribunal.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhora Presidente, o agravo regimental
é tempestivo. A decisdo agravada foi publicada na sesséo de 16.10.2012, conforme certiddo
a fl. 363, e o agravo foi interposto em 19.10.2012, mediante peticdo assinada por procurador
devidamente habilitado nos autos (procuracéao de fl. 133 e substabelecimento de fl. 353).

O agravante sustenta que a caracterizacdo de ato doloso de improbidade administrativa estaria
sendo presumida, pois o acérddo regional reconheceu se tratar apenas de um possivel desvio de
verbas, motivo pelo qual ndo estaria configurada a causa de inelegibilidade da alinea g do inciso
| doart. 1°da LC n° 64/90.

Conforme apontado na decisdo agravada, o agravante contratou empresa para a realizacdo de
obra de usina de reciclagem de lixo com recursos provenientes de convénio. Todavia, constatou-
se que ndo houve a execucado de servicos contratados, bem como que a obra se encontrava
abandonada, saqueada e depredada. Tais fatos sdo incontroversos, pois 0 agravante questiona
tdo somente o carater doloso da conduta.

O fato de no acérddo do Tribunal de Contas da Unido se ter indicado a possibilidade de desvio de
recursos e a consequente remessa de relatério ao Ministério Publico para providéncias cabiveis
ndo tém o condao de levar a se entender, como quer o agravante, que o dolo teria sido, na
espécie, presumido.

Como se assinalou na decisdo agravada, consta da moldura fatica do acérdao regional que, nas
irregularidades apontadas pelo TCU, o candidato provocou dano ao erério, ferindo os principios
basilares da Administracdo Publica.
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N&o ha, portanto, como se deixar de reconhecer que se trata de irregularidade grave e insanavel
que constitui ato doloso de improbidade administrativa.

Esta correta, portanto, a decisdo agravada ao afirmar que o dolo que se exige para a configuracao
de improbidade administrativa, de que cuida a alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, é o
dolo genérico, conforme o seguinte julgado de minha relatoria:

ELEICOES 2012. REGISTRO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ALINEA “G” OITO ANOS.
CONTAGEM.  AJUIZAMENTO.  ACAO.  SUSPENSAO.  REINICIO.  CONVENIO.  VINCULACAO,
INSANABILIDADE. DOLO GENERICO.

[.]

3. A rejeicdo das contas de verbas vinculadas e provenientes de convénio, em razdo de sua ndo
aplicagdo de acordo com os parametros nele previstos, caracteriza a hipotese de inelegibilidade
prevista na alinea ‘g” do inciso | do art. 1° da Lei de Inelegibilidades. Votagdo undnime.

4. Para efeito da apuragdo da inelegibilidade prevista na alinea ‘g” do inciso | do art. 1° da LC
n° 64/90, ndo se exige o dolo especifico, bastando para a sua configuragdo a existéncia de dolo
genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuagdo. Votagcdo undnime.

5. Recurso do Ministério Publico Eleitoral ndo conhecido. Recurso do 2° recorrente, conhecido e
provido para indeferir o registro da candidatura do recorrido.

(REspe n° 143-13/MG, PSESS em 6.12.2012))

Por essas razdes e por aquelas que constam da decisdo agravada, voto no sentido de negar
provimento ao agravo regimental interposto por Paulo Ridomar Fleury Fernandes.

DJE de 7.3.2013.
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OUTRAS INFORMACOES

Ano Il -

Entrevista

Reportagem

Artigos

@

Caodigo Eleitoral Anotado

e Legislacdo Complementar

10* edicao

NOVA EPICAO DA REVISTA
ELETRONICA DA EJE/TSE

ANO I, N° 1, DEZ/2012 - JAN/2013

A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral informa
que foi publicada mais uma edicao da Revista Eletronica,
periédico bimestral disponibilizado na pagina da Escola.

O tema central desta edicéo é desenvolvido na entrevista com
o Dr. Carlos Henrique Braga, secretario-geral da Presidéncia do
TSE, que fala sobre a avaliagdo das eleicoes municipais de 2012
e as licoes aprendidas com a realizacédo desse pleito. Ainda, a
secao Artigos apresenta cinco textos sobre assuntos como
responsabilidade eleitoral, reforma politica e cidadania.

Confira em: http//www.tse jus.br/institucional/escola-
judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje

CODIGO ELEITORAL
ANOTADO E LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Cédigo
eleitoral anotado e legislagcdo complementar na Segéo de
Impressdo e Distribuicao (1° andar - sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra estd disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
-edicao.

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha

Presidente

Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretério-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Paulo José Oliveira Pereira
Assessoria Especial da Presidéncia
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