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ALINEA G- REJEICAO DE CONTAS

ESPECIES DE IRREGULARIDADE INSANAVEL

Realizacdo de despesas previstas em lei orcamentaria e desaprovacdo de contas por
violacdo a limite constitucional. (Extraido do Informativo n° 29/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, acompanhando divergéncia iniciada pelo Ministro
Dias Toffoli, assentou que se aplica a inelegibilidade descrita na alinea g doinciso I do art. 1°da
Lei Complementar n° 64/90 quando houver desaprovacao de contas em razao da execucéo de
gastos, que, embora previstos em lei orcamentaria, desrespeitam o limite estabelecido no art.
29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Na espécie, o Tribunal de Contas desaprovou as contas do candidato, relativas a época em que
presidiu a Camara de Vereadores, devido a execucdo de gastos acima do limite constitucional,
mas repassados pelo prefeito e autorizados pela lei orcamentéria aprovada em periodo anterior
a sua gestao.

Ressaltou que ndo cabe a Justica Eleitoral analisar o nivel de responsabilidade do administrador
de recursos publicos, mas sim ao Tribunal de Contas, drgdo competente para examinar e julgar
a prestacado de contas do presidente da camara de vereadores. A esta Justica especializada,
cabe aferir apenas a incidéncia da inelegibilidade.

O Plenério salientou, também, que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de
que configura irregularidade insanavel a decisdo do 6rgéo julgador de contas que indica a
existéncia de infracdo a norma legal e de dano ao erério; e de que caracteriza ato doloso de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso IX, da Lei n°® 8.429/92, a conduta
praticada em desrespeito ao disposto no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator originério, que entendeu que o candidato apenas
cumpriu o previsto no orcamento, aprovado antes de exercer a presidéncia da Camara
Municipal, e que o extravasamento em percentagem pequena ndo implicava cometimento de
ato doloso de improbidade.

OTribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 115-43/SF, redator para o acérddo Min. Dias Toffoli, em 9.10.2012.

Ato doloso de improbidade administrativa e descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (Extraido do Informativo n° 29/2012)

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que constituem
irregularidades insanaveis, que configuram ato doloso de improbidade administrativa, a atrair
a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, o
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descumprimento de limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, a auséncia de
recolhimento de verbas previdencidrias arrecadadas e a auséncia de pagamento de precatorios,
quando ha disponibilidade financeira.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, afirmou que o dolo
exigido para a configuracéo de improbidade administrativa é a vontade consciente de aderir a
conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica ou a anuéncia aos resultados
contrdrios ao direito.

Asseverou, ainda, que o minimo exigivel de um administrador publico é o conhecimento e a
observancia das normas que disciplinam, limitam e condicionam a sua atuacao.

Este Tribunal Superior afirmou, também, que ndo compete a Justica Eleitoral analisar o acerto
ou o desacerto da deciséo de rejeicdo de contas publicas de prefeito, proferida pela Camara

Municipal.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 259-86/SF, rel. Min. Luciana Ldssio, em 11.10.2012

Rejeicao de contas e indeferimento do registro de candidatura.
(Extraido do Informativo n° 30/2012)

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reiterou sua jurisprudéncia no
sentido de que a rejeicao de contas por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas, em razdo
de despesas ndo autorizadas por lei ou regulamento, realizacdo de operacdo financeira
sem observancia das normas legais e aquisicdo de bens sem processo licitatério, acarreta a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90, por
serem vicios insanaveis, que configuram ato doloso de improbidade administrativa.

O Plendrio salientou, também, que, conforme entendimento deste Tribunal Superior, bastaria a
aquisicdo de bens sem licitacdo para incidir a inelegibilidade.

Ressaltou que o dolo exigido pela alinea g do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
n° 64/90 é o genérico, aquele que se limita a verificagdo da consciéncia do agente.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 81-92/GO, rel. Min. Dias Toffoli, em
18.10.2012.

Irregularidade insanavel e contas rejeitadas por violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal - 1.
(Extraido do Informativo n° 30/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando divergéncia iniciada pelo
Ministro Dias Toffoli, reafirmou seu entendimento no sentido de que o descumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui irregularidade insandvel, que atrai a inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90, ainda que o Tribunal de
Contas julgue o ato apenas como irregular, sem fazer referéncia a insanabilidade do vicio.

Informativo TSE — Série especial - Ano I -n° 1 —-vol.| 3



http://www.youtube.com/watch?v=xrtj2wQGmos&list=PL6E954522C1BC37E1&index=178&feature=plpp_video
http://www.youtube.com/watch?v=eCL2RoYs0-4&list=PL6E954522C1BC37E1&index=189&feature=plpp_video
http://www.youtube.com/watch?v=eCL2RoYs0-4&list=PL6E954522C1BC37E1&index=189&feature=plpp_video

Na espécie vertente, a candidata teve suas contas, referentes ao periodo em que exerceu o
cargo de presidente da Camara dos Vereadores, desaprovadas pelo Tribunal de Contas do
Estado, em razdo da inconsisténcia entre os valores lancados no demonstrativo da despesa
autorizada para Camara dos Vereadores e os registrados pelo Executivo, e entre os valores da
Divida Flutuante e o Balanco Financeiro, o que evidenciou o descumprimento do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este Tribunal Superior assentou que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
demonstrar irresponsavel execu¢do orcamentdria, ma gestao do dinheiro publico e ofensa ao
principio da economicidade por parte do gestor publico, constitui irregularidade de natureza
insanadvel e ato de improbidade administrativa, conforme o disposto no artigo 11 da Lei
n° 8.429/92.

O Ministro Dias Toffoli entendeu que o simples descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal constitui irregularidade grave, ou seja, insandvel, mesmo quando o érgdo competente para
analisar as contas declare apenas a rejeicao, sem se manifestar sobre a insanabilidade do ato.

O Ministro Arnaldo Versiani destacou que a violagdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal sempre foi considerada por este Tribunal como irregularidade insanavel.

Irreqularidade insandvel e contas rejeitadas por violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal - 2.

O Ministro Marco Aurélio, relator originario, ficou vencido por entender inaplicavel a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar 64/90, ao
fundamento de que a decisdo definitiva do Tribunal de Contas ndo declarou insanavel a
irregularidade apontada nas contas julgadas.

Observou, ainda, que, em diversas ocasides, o Tribunal de Contas Estadual tolerou a ocorréncia
de irregularidades sanaveis, cometidas em razéo das disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para o exercicio financeiro de 2000, pois essa legislacdo trouxe diversas inovacdes nas
rotinas da administracdo publica, e sua adaptacgao teve que ser feita em etapas, principalmente
para o exercicio no qual entrou em vigor.

Acompanharam o Ministro Marco Aurélio as Ministras Nancy Andrighi e Laurita Vaz.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 202-96/PR, redator para o acérddo Min. Dias Toffoli,em 18.10.2012.

Pagamento de verba indenizatéria a vereadores e irregularidade insanavel.
(Extraido do Informativo n° 34/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou sua jurisprudéncia,
no sentido de que o pagamento indevido a vereadores, a titulo de participacdo em sessdes
extraordindrias, constitui irregularidade insanavel, que atrai a inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

Ressaltou que, a partir de 2006, com o advento da Emenda Constitucional n° 50, a Constituicao

da Republica, no art. 57, § 7°, passou a proibir expressamente o pagamento de parcelas
indenizatdrias pela participacao de parlamentares em sessao extraordinaria.
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Esclareceu que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior sedimentou-se no sentido de que
a violagdo do art. 57, § 7°, da Constituicdo da Republica constitui vicio insandvel e ato de
improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito, conforme o art. 9° da Lei
n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 329-08/SF, rel. Min. Laurita Vaz, em
13.11.2012.

Néo aplicacdo do percentual minimo em educacdo e rejeicdo de contas de prefeito por
irregularidade insandvel. (Extraido do Informativo n° 36/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a desaprovacao de contas
de prefeito, por meio de decreto legislativo em virtude da néo aplicacédo do percentual minimo
de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica configura irregularidade insanavel
e ato doloso de improbidade administrativa, atraindo a inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

Ressaltou que a Constituicao da Republica é expressa ao proibir a vinculacdo de receitas de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, mas criou excecdo ao provimento de recursos para a
salde e educacao, nos termos do que preceitua o seu art. 167, inc. IV.

Na espécie vertente, o recorrente deixou de aplicar em educacdo 10% dos 25% da receita
exigidos pelo art. 212 da Constituicdo da Republica, o que foi considerado irregularidade
insanavel e hipdtese de violacdo de principios da administracdo publica, configurando-se,
ainda que em tese, 0 ato doloso de improbidade administrativa, previsto no art. 11, inc. Il, da
Lei n®8.429/92.

O Plenario entendeu que, no caso de conduta que se subsume ao art. 11 da Lei n°8.429/92, nao
se cogita de lesdo ao Erario ou enriquecimento ilicito.

Quanto ao elemento subjetivo, afirmou que nao se exige o dolo especifico de atentar contra
os principios administrativos. O dolo, exigido pelo art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
n° 64/90 é o dolo genérico, a vontade de praticar a conduta em si.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu que, tendo sido aplicados a quase totalidade
dos recursos constitucionalmente estabelecidos para a educacao, nao seria possivel enquadrar
o percentual faltante como ato doloso de improbidade administrativa para o fim de assentar a
inelegibilidade.

Asseverou que a alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 alcancga atos
realmente intencionais — dolosos — de improbidade, que resultem em dano ao Erario; e ndo

seria aplicavel ao caso.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 246-59, Aparecida/SF, rel. Min. Nancy Andrighi, em 27.11.2012.
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Pagamento a professores com recursos do Fundef em percentual menor que o previsto em
lei e ato doloso de improbidade administrativa. (Extraido do Informativo n° 38/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a desaprovacdo de contas
por pagamento da remuneracdo de professores com recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em
percentual inferior ao disposto no art. 7° da Lei n® 9.424/96 consubstancia irregularidade
insanavel e ato doloso de improbidade administrativa, e atrai a inelegibilidade prevista na
alinea g doinciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

Reiterou que, para esta Justica Especializada, compete ao Tribunal de Contas do Estado analisar
os recursos do FUNDEF aplicados pelo chefe do Executivo Municipal, ndo sendo necessario
julgamento dessas contas pelo Poder Legislativo.

Asseverou que esses recursos tém destinacdo vinculada e atendem as finalidades indicadas no
art. 214 da Constituicdo da Republica, sendo inadmissivel a mitigacdo da forma de aplica-los.

Ressaltou também que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que ndo se
exige o dolo especifico para a incidéncia da inelegibilidade da alinea g, bastando a existéncia
de dolo genérico ou eventual, caracterizado pela conduta do administrador, quando este deixa
de observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que entendia ndo configurar ato doloso de improbidade o
descumprimento do art. 7° da Lei n® 9.424/96 em percentual irrelevante.

Asseverava que a inelegibilidade da alinea g deve incidir em casos mais graves, que demonstrem
efetivamente a conduta dolosa, intencional do agente.

Nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 101-82, Sidrolandia/MS, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em
11.12.2012.

Aprovacao de contas anuais relativas ao desempenho de cargos ou func¢des publicas e
despesas irregulares apuradas em procedimento de inspecdo ordinaria.
(Extraido do Informativo n° 38/2012)

O Plenario do Tribunal Superiro Eleitoral, por unanimidade, assentou que a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64/90 nao se restringe a
rejeicdo de contas anuais relativas ao desempenho de cargos ou funcdes publicas, alcancando
também as despesas do respectivo exercicio financeiro que, analisadas individualmente pelos
tribunais de contas, forem consideradas irregulares.

Na espécie vertente, o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, no curso de procedimento
de inspecao ordinaria, julgou irregulares as despesas relativas ao pagamento de didrias durante
o recesso legislativo e a extrapolacdo do limite legal com gastos de pessoal, realizadas pelo ora
canditato, que em 2002 era Presidente da Camara Municipal de Aquidauana.

Posteriormente, a prestacao de contas daquela Casa Legislativa, referente ao exercicio de 2002,

foi aprovada pelo Tribunal de Contas estadual, “sem prejuizo das cominagdes j& impostas ou as
que eventualmente fossem aplicadas em outros processos atinentes ao mesmo periodo”.
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Ndo obstante isso, o Tribunal Regional de Mato Grosso do Sul, examinando a controvérsia,
assentou, por maioria, que a aprovacdo das contas anuais do exercicio financeiro de 2002 teria
alcancado as despesas inicialmente consideradas irregulares no procedimento de inspegao
ordinaria.

O Plenério concluiu, entretanto, que a posterior aprovacdo das contas anuais nao afasta os
efeitos da decisdo anteriormente proferida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso
especial interposto pela Coligagdo Amor, Ordem e Progresso, anulando o acérddo recorrido
e determinando o retorno dos autos ao TRE/MS para exame dos demais requisitos da
inelegibilidade prevista no art. 1°,inc. |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n® 168-13, Aquidauana/MS, rel. Min. Nancy Andrighi, em 13.12.2012.

NECESSIDADE DE CONFIGURACAO DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Inelegibilidade e rejeicdo de contas. (Extraido do Informativo n° 23/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral assentou que a rejeicao de contas de candidato em
razédo da abertura de crédito sem orcamento ou com auséncia de recursos, quando no exercicio
de gestao administrativa de entidade publica, s o torna inelegivel se houver dolo.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, na vigéncia da redacgao original da alinea g do inciso |
doart. 1°da LC n°64/90, havia assentado que a abertura de crédito sem orcamento caracterizava
irregularidade de carater insanavel, suficiente para resultar em inelegibilidade.

Entretanto, com o advento da LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que alterou o dispositivo
citado, passou-se a exigir que a irreqularidade insandvel constitua também ato doloso de

improbidade administrativa.

Na espécie vertente, néo foi possivel extrair da decisao do Tribunal de Contas elementos que
permitissem concluir se houve dolo por parte do candidato.

Dessa forma, concluiu que nao ficou caracterizada a inelegibilidade da alinea g, do inciso | do
art. 10 da LC n° 64/90.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 233-83/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 30.8.2012.

Inelegibilidade por rejeicao de contas e ato doloso de improbidade administrativa.
(Extraido do Informativo n° 24/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral assentou que constitui ato doloso de improbidade
administrativa, a atrair a inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/90, o pagamento intencional de verbas indevidas a vereadores.
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Na espécie, o candidato teve as contas relativas ao exercicio de 2004 julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas do Estado, quando ocupava o cargo de presidente da Camara Municipal,
por ter ultrapassado o limite permitido para despesa total do Poder Legislativo, o que acarretou,
inclusive, a propositura de acao civil publica por lesdo ao Erério.

Destacou a existéncia de decisdes judiciais, proferidas pelo Tribunal de Justica do estado, em
acao direta de inconstitucionalidade, suspendendo a eficicia de dispositivos da lei municipal e
determinando a imediata cessacdo do pagamento de aposentadoria a vereadores locais.

Este Tribunal Superior, reafirmando sua jurisprudéncia, explicitou que gastos acima do limite
previsto pela Constituicdo da Republica, em ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, tém
natureza insanavel.

Esclareceu, ainda, que o ato configura também ato doloso de improbidade administrativa, pois
houve leséo ao Erdrio e violagdo ao principio da legalidade.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 95-70/SF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
4.9.2012.

Rejeicao de contas e auséncia de ato doloso de improbidade administrativa.
(Extraido do Informativo n° 25/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral afirmou que a irregularidade decorrente do pagamento
de verba indenizatdria a vereadores pelo comparecimento as sessdes extraordinarias, ocorrido
antes da edicdo da EC n° 50/2006, que deu nova redacdo ao art. 57, § 7°, da Constituicdo da
Republica, vedando tal pagamento, ndo configura ato doloso de improbidade administrativa a
atrair a incidéncia da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90.

Na espécie vertente, as contas do candidato foram rejeitadas pela ocorréncia de dano ao Erério,
decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico. Entretanto, como a indenizagao na

época era permitida, ndo foi reconhecido o dolo na conduta.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 267-80/SF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
13.9.2012.

Inelegibilidade da alinea g e rejeicao de contas por deficiéncia no sistema de controle
interno de fundacao. (Extraido do Informativo n° 31/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a rejeicdo de contas
por deficiéncia no sistema de controle interno néo atrai a inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, pois essa irregularidade ndo configura improbidade
administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Afirmou que a caracterizacdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n°64/90 pressupde a rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargo oufunc¢éo
publica por decisao irrecorrivel, proferida pelo érgdo competente, em razdo de irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, salvo se essa decisao for
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.
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Na espécie vertente, o candidato efetivamente prestou as contas referentes aos exercicios de
1999, 2000 e 2001, as quais foram rejeitadas por decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas do
Estado, com fundamento na deficiéncia do sistema de controle interno de contas da Fundacéo
Gaucha do Trabalho e Acédo Social, da qual era administrador.

Este Tribunal Superior asseverou que, embora seja inequivoca a necessidade de os gestores
publicos manterem controle efetivo e permanente do uso de verbas, bens e valores publicos,
ndo houve, no caso, a prética de ato de improbidade administrativa.

Destacou que a irregularidade praticada nao se enquadra no art. 11 da Lei n°8.429/92, segundo
oqual ‘constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicoes”

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 414-91/RS, rel. Min. Nancy Andrighi, em
23.10.2012.

Pendéncias fiscais por falta de recursos ndo repassados e configuragdo da conduta dolosa.
(Extraido do Informativo n° 37/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que as contas rejeitadas
de Presidente da Camara Municipal pelo Tribunal de Contas em razao de pendéncias fiscais ndo
cumpridas por falta de repasse orcamentario pelo Poder Executivo ndo atraem a inelegibilidade
da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, quando demonstrado que o
chefe do Legislativo Municipal ndo agiu de maneira desidiosa ou com ma-fé.

Na espécie vertente, a candidata teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas por ter
deixado de saldar impostos no periodo em que presidiu a Camara Municipal. Justificou essa
pendéncia fiscal pela caréncia de orcamento, decorrente da falta de repasse pelo Prefeito da
totalidade dos recursos devidos ao Poder Legislativo, previstos na Lei Organica do Municipio.

Demonstrou ter impetrado mandado de seguranca contra o ato do chefe do Executivo, e ter
oficiado ao prefeito sobre a irregularidade no repasse das verbas.

A Ministra Luciana Léssio, relatora, asseverou que, embora a inadimpléncia tributaria constitua
irreqularidade, néo houve o dolo exigido pelo art. 19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar
ne 64/90, pois a candidata agiu de forma diligente e de boa-fé, inclusive requerendo medidas
judiciais para sanar a falta de recursos.

Nesse entendimento, este Tribunal Superior, por unanimidade, desproveu o recurso, mantendo
o registro da candidatura.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 130-29, Mucambo/CE, rel. Min. Luciana Léssio, em 4.12.2012.
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ORGAO COMPETENTE

Competéncia da Camara Municipal para julgamento de contas de prefeito e parecer do
Tribunal de Contas. (Extraido do Informativo n° 27/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada
pelo Ministro Arnaldo Versiani, reafirmou jurisprudéncia no sentido de que a competéncia para
o julgamento das contas de prefeito é da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a
emissao de parecer prévio, conforme o art. 31 da Constituicdo da Republica.

Ressaltou que, a nova redacgao da alinea g, do inciso |, do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90
(alterada pela Lei da Ficha Limpa) — que prevé a aplicacdo do inciso Il do art. 71 da Constituicao
da Republica a todos os ordenadores de despesas — ndo alterou a competéncia da Camara
Municipal para o julgamento das contas de prefeito, ainda que se trate de contas de gestdo
atinentes a funcdo de ordenador de despesas.

Esclareceu, também, que os Tribunais de Contas sé tém competéncia para julgar as contas de
Prefeito, quando se trata de fiscalizar a aplicacdo de recursos mediante convénios, nos termos
doinciso VI do art. 71 da Constituicdo da Republica.

Vencido o Ministro Dias Toffoli, relator originario, por entender que, na auséncia de deliberacao
da Camara Municipal sobre as contas do prefeito, deve prevalecer o parecer do Tribunal de
Contas, que somente podera ser afastado por decisdo de dois ter¢os dos membros do Poder
Legislativo municipal, de acordo com o § 2° do art. 31 da Constituicdo da Republica.

Entendeu, ainda, que o parecer prévio produz efeitos a partir de sua edi¢do e apenas deixara
de prevalecer se for apreciado e rejeitado por deliberacdo do Poder Legislativo municipal, por

maioria qualificada de dois tercos de seus membros.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 120-61/PE, redator para o acérddo Min. Arnaldo Versiani, em
25.9.2012.

Inelegibilidade e competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas de prefeito
na qualidade de ordenador de despesas. (Extraido do Informativo n° 30/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou, por maioria, que, nos termos do art. 31 da
Constituicao da Republica, a Camara Municipal é o érgado competente para o julgamento das
contas de prefeito, ainda que ele seja ordenador de despesas, de modo que a existéncia de
parecer técnico desfavordvel do Tribunal de Contas ndo atrai a inelegibilidade prevista no artigo
19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

Na espécie vertente, o candidato teve seu registro de candidatura negado, com base na
inelegibilidade prevista no artigo 19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, em razao
de ter contra si decisao do Tribunal de Contas que desaprovou suas contas de ordenador
de despesas, quando ocupava o cargo de prefeito. O indeferimento do registro considerou,
também, a vida pregressa do candidato, invocando o principio da moralidade.
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A desaprovacdo das contas decorreu da falta de recolhimento de valores devidos ao INSS,
configurando a inobservancia das normas constitucionais e das normas do sistema previdenciario.

Este Tribunal Superior asseverou que a moralidade para o exercicio do mandato, a partir da vida
pregressa do candidato, conforme previsto no § 9° do artigo 14 da Constituicdo da Republica,
deve ser aferida pelas hipdteses previstas pela Lei Complementar ne 64/90.

Assim, a mera existéncia de acdes de improbidade ou penais em curso nao é suficiente para
ensejar o indeferimento do registro, sem que evidenciados os elementos necessarios para atrair
eventual hipdtese de inelegibilidade, estabelecida na Lei Complementar n° 64/90.

No ponto, ressaltou que, ante a inexisténcia de condenacao a perda de direitos politicos em acdo
de improbidade administrativa ou em acao criminal, ndo hd como se admitir o indeferimento
do registro de candidatura com lastro no principio da moralidade.

Vencido o Ministro Dias Toffoli, que argumentou que o artigo 31 da Constituicdo da Republica
refere-se as contas que o prefeito apresenta anualmente a Camara dos Vereadores, e ndo
as realizadas na qualidade de ordenador de despesas, afastando a obrigatoriedade de seu
julgamento pela casa legislativa.

Destacou, ainda, que a falta de repasse de contribuicdes ao INSS constituiu lesdo grave ao
patrimoénio publico.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 200-89/RJ, Rel. Min. Luciana Léssio, em 18.10.2012.

Parecer desfavoravel do Tribunal de Contas e omissdo da Camara Municipal em julgar
contas de prefeito. (Extraido do Informativo n° 36/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de
que a auséncia de manifestacdo da Camara Legislativa sobre as contas de prefeito ndo faz prevalecer
0 parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas, ainda que a Lei Organica assim o determine.

Afirmou que o art. 31, § 29, da Constituicdo da Republica exige taxativamente a manifestacdo
da Camara Municipal sobre as contas do prefeito ao estabelecer que ‘o parecer prévio, emitido
pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de
prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal”.

A Ministra Carmen Lucia, acompanhando a maioria, ressaltou que esse dispositivo atribui
competéncia irrenuncidvel e indelegavel as Camaras Municipais para analisarem e julgarem as
contas dos prefeitos, de forma que ndo seria possivel sua realizacdo por érgao diverso, ainda
que permitido por lei organica.

Desse modo, o Tribunal concluiu que o julgamento das contas do Prefeito ndo pode ser
concretizado por ato omissivo da Camara Municipal, e que a mera existéncia de parecer técnico
desfavoravel emitido pelo Tribunal de Contas néo faz incidir a inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

Em divergéncia, o Ministro Dias Toffoli afirmava ser possivel a prevaléncia do parecer do Tribunal
de Contas, enquanto inexistisse manifestacdo qualificada dos parlamentares da Camara Municipal.
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Entendia também que o prazo assinado na Lei Organica para o julgamento das contas estaria
em consonancia com a Constituicdo da Republica, e que sua finalidade é evitar a inércia
permanente do legislativo no que se refere as contas do Prefeito.

Acompanhou a divergéncia o Ministro Henrique Neves.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 199-67, Japaratuba/SE, rel. Min. Luciana Ldssio, em 29.11.2012.

Decreto Legislativo rejeitando contas do prefeito e rescisdo pelo Tribunal de Contas do
parecer desfavoravel. (Extraido do Informativo n° 38/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a rescisao pelo Tribunal
de Contas de acérdao que indicava a rejeicao das contas do prefeito e a emissdo de novo parecer,
pela aprovacao das contas com ressalvas, ndo tém o condéo de afastar a validade do Decreto
Legislativo que desaprovou as contas do chefe do Poder Executivo com base no primeiro parecer.

Na espécie vertente, o Tribunal de Contas do Estado, ao analisar as contas do candidato
referentes ao exercicio de 2006, emitiu parecer desfavoravel, em razao da abertura de créditos
adicionais especiais sem edicdo de lei especifica e da falta de repasse dos valores consignados
em folha de pagamento em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Com base nesse parecer, a Camara Municipal desaprovou
as contas do candidato.

Posteriormente, o Tribunal de Contas rescindiu a decisdo de desaprovacao das contas e ndo
houve manifestagcao da Casa Legislativa do Municipio.

O Plenario destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior € no sentido de que o
julgamento proferido pela Camara Municipal prevalece, mesmo quando houver edicdo de
novo parecer pelo Tribunal de Contas do Estado.

Afirmou também que, no caso, a falta de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
constitui irregularidade insandvel e acarreta dano ao Erdrio, o que atrai a incidéncia da causa de

inelegibilidade descrita na alinea g.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 193-74, Joaquim Tdvora/PR, rel. Min. Laurita
Vaz,em 12.12.2012.

NAO PRESTACAQ DAS CONTAS

Omissao no dever de prestar contas e inelegibilidade por rejeicao das contas.
(Extraido do Informativo n° 33/2012)

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que constitui ato doloso de
improbidade administrativa, a atrair a inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90, a omissdo no dever de prestar contas, nos termos do inciso VI do art.
11 da Lein°® 8.429/92.
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Assentou que a omissao do administrador publico no dever de prestar contas da aplicacdo de
recursos publicos dentro do prazo legal é uma conduta grave que configura ato de improbidade
administrativa e vicio insanavel, pois gera prejuizo ao municipio, conforme dispde o art. 25, § 1°,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar n® 101/2000.

No julgamento do REspe n° 33.292/PI, este Tribunal Superior concluiu que a prestagéo de
contas extemporanea configura, inclusive, hipétese de crime de responsabilidade.

Assim, asseverou que a auséncia de prestacdo de contas e, também, a omissao de informagdes
e dados imprescindiveis a andlise das contas constituem desrespeito aos deveres de legalidade
e de lealdade as instituicdes e atentam contra os principios da administracdo publica.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio asseverou que a alinea g prevé a inelegibilidade
para os casos de rejeicdo de contas e ndo para os de omissdo na prestacao, e a interpretagcao
dada por este Tribunal Superior estaria visando a incidéncia do preceito de forma diversa do
que esta prescrito, em razdo de ndo ser possivel a rejeicdo de contas que nem sequer foram
apresentadas.

OTribunal, por maioria, desproveu o agravo.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 101-62/RJ, rel. Min. Arnaldo Versiani, em
6.11.2012.

Omissdo no dever de prestar contas e ato de improbidade administrativa — 1.
(Extraido do Informativo n° 33/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada
pela Ministra Nancy Andrighi, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que a omissao no
dever de prestar contas constitui ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do
incisoVldoart. 11 da Lei n®8.429/92, e atrai a inelegibilidade da alineag doinciso I do art. 1°da
Lei Complementar n° 64/90.

Na espécie vertente, o candidato omitiu-se no dever de prestar contas, quando prefeito de
municipio, razao pela qual as contas foram avaliadas em sede de tomada de contas especial.

A decisao do Tribunal de Contas, no que concerne a drea de salde - servico delegado a
Secretaria Municipal de Salde por meio da descentralizagdo —apontou 0s seguintes vicios:
a) auséncia de comprovacao de regular emprego, no sistema SUS, de cheque no valor de
R$ 1.475,00; b) impropriedades na guarda e registro de bens em estoque; e ¢) irregularidades
em relagdo ao pagamento de credores sem a emissao de cheques nominativos, a conta de
recursos do SUS.

O Ministro Arnaldo Versiani apontou que houve lesdo ao erario comprovado pela imputacdo de
débito, ainda que de valor pequeno.

Acompanharam a divergéncia as Ministras Laurita Vaz, Luciana Léssio e Carmen Lucia e o
Ministro Arnaldo Versiani.
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Omissao no dever de prestar contas e ato de improbidade administrativa - 2.

O Ministro Dias Toffoli, relator origindrio, ficou vencido, pois concluiu pela inexisténcia de dolo,
ma-fé ou enriquecimento ilicito por parte do candidato.

Ressaltou, inicialmente, que a delegacdo de competéncia aos secretdrios municipais pelo chefe
do Poder Executivo local ndo exclui a sua responsabilidade como ordenador de despesas.

Ponderou, entretanto, que a utilizacdo irregular de recursos foi de valor insuficiente para conferir
ao candidato proveito pessoal.

No ponto, asseverou que este Tribunal Superior possui jurisprudéncia, no sentido de que a
insanabilidade dos vicios ensejadores da rejeicdo das contas, para fins de inelegibilidade,
decorre de atos de ma-fé, contrarios ao interesse publico e com beneficio pessoal.

Registrou que as inelegibilidades devem ser interpretadas de forma restritiva, de modo que
nem toda infracdo de cunho administrativo produz efeitos na seara eleitoral.

O Ministro Marco Aurélio, também vencido, mas por fundamento diverso, asseverou que, para
aincidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
exige-se o elemento subjetivo do dolo e, na espécie, verificou-se a culpa in eligendo, pois a
rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas deu-se, no campo da solidariedade, pela atuagao
incorreta da Secretéria Municipal da Saude.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 17-63/PA, redatora para o acdrddo Min. Nancy Andrighi,em 8.11.2012.

Rejeicao de contas por omissdo no dever de prestar constas e incidéncia de inelegibilidade.
(Extraido do Informativo n° 36/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a rejeicao de contas, em
razao da omissdo no dever de prestar contas, € suficiente para atrair a inelegibilidade da alinea
g doinciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

Destacou que a inacdo do gestor publico em prestar contas configura ato de improbidade
administrativa, nos termos que preconiza o art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o Plenario asseverou também que cabe a
Justica Eleitoral analisar a decisao do érgao competente para o julgamento das contas, com
a finalidade de proceder ao enquadramento dos fatos aos requisitos legais contidos na Lei de
Inelegibilidade.

Ressaltou que a decisdo de desaprovacao das contas proferida pelo drgdo competente para julgar as
contas so é desconsiderada, se houver provimento jurisdicional que anule ou suspenda seus efeitos.

Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio e Castro Meira entenderam que, apesar da das
irreqularidades existentes no caso, era necessario haver demonstracao do dolo previsto no art.

1°,inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 24-37, Barcelos/AM, rel. Min. Dias Toffoli, em 29.11.1012.
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CONTAGEM DE PRAZO

Recontagem do prazo de inelegibilidade e mudanca jurisprudencial.
(Extraido do Informativo n° 33/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que nas hipdteses em que a
inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 foi suspensa, pela
simples propositura de agao anulatoria, o prazo de inelegibilidade — atualmente de oito anos — volta
afluir a partir de 24.8.2006, data em que este Tribunal Superior alterou seu entendimento, para exigir
a obtengao de liminar ou tutela antecipada para suspensao da decisao de rejeicao de contas.

Na espécie em foco, o candidato teve suas contas rejeitadas pela Camara Municipal em
decisdes de 1999 e 2003 e ajuizou acdo anulatéria para desconstitui-las, na época em que a
mera propositura da acao suspendia a contagem do prazo de inelegibilidade da alinea g do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, conforme a SUmula/TSE n° 1,

No julgamento do RO n° 912, em 24.8.2006, este Tribunal Superior alterou sua jurisprudéncia,
passando a exigir liminar ou tutela antecipada para a suspenséo da decisao que desaprove as
contas. Sendo assim, a partir dessa data, por inexistir provimento liminar na espécie, o prazo
voltou a ser contado pelo tempo que faltava.

No ponto, o Plenario consignou ser possivel a aplicagao desse novo entendimento ao caso,
pois alteracdo jurisprudencial ndo constitui ofensa ao direito subjetivo da parte.

Esclareceu, ainda, que a nova jurisprudéncia se consolidou com a entrada em vigor da Lei da
Ficha Limpa, que, alterando a redacao da alinea g, passou a exigir a suspensao ou anulagao
da decisao de rejeicao de contas pelo Poder Judiciario.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio afirmou nédo ser aplicavel a Siumula/TSE ne 1, pois
este Tribunal Superior ndo atua no campo legiferante. Assim, entendeu ser correta a decisao
do Tribunal Regional e concluiu que, em razao de inexistir provimento liminar, ndo houve a
suspensao da inelegibilidade do candidato.

O Tribunal, por unanimidade, nao conheceu do recurso do Ministério Publico Eleitoral e, por
maioria, desproveu parcialmente o recurso da Coligagao Sao Gotardo no Rumo Certo.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°139-77/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 6.11.2012.

Decisdo desfavoravel do Tribunal de Contas da Unido pelo descumprimento de convénio
celebrado com o Governo Federal e inelegibilidade - 1. (Extraido do Informativo n° 37/2012)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que as acdes propostas para
anular decisdo de rejeicdo de contas, promovidas antes do julgamento do RO n° 912, em
24 de agosto de 2006, devem ser consideradas para a contagem da inelegibilidade do
candidato, uma vez que, a época, estava em vigor a Siumula ne 1 do TSE.

ASUumulan® 1 previa que a simples propositura de acdo para desconstituir a decisdo desfavoravel
sobre as contas suspendia a inelegibilidade do candidato.
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No julgamento do RO n° 912, este Tribunal, revogando tacitamente a Simula ne 1, estabeleceu
que a suspensao da inelegibilidade do candidato com contas rejeitadas por érgdo competente
sO ocorreria se houvesse a obtencédo de tutela antecipada ou liminar.

Dessa forma, o Plendrio entendeu que aos casos anteriores ao julgamento do RO n° 912 seria
aplicado o entendimento consolidado na Simula ne 1, ficando suspensa a inelegibilidade pela
propositura de acdo anulatdria. Assim, para contagem do novo prazo de inelegibilidade da
alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90, ndo deve ser considerado o periodo
em que a inelegibilidade ficou suspensa, em virtude da aplicagdo da Sumula ne 1.

Vencido o Ministro Henrique Neves, relator, que entendia nao incidir as regras da Simula ne 1,
em razdo de a nova redacdo da alinea g estabelecer expressamente que a inelegibilidade sé
serd afastada quando houver provimento judicial que suspenda ou anule a decisao de rejeicdo
de contas.

Asseverava ainda que a alteracdo implementada pela Lei Complementar n° 135/2010 nos
dispositivos da Lei de Inelegibilidade tem efeitos retroativos, de forma que ndo sé o prazo de
oito anos, mas também as regras de suspensao de inelegibilidade atingem os fatos pretéritos.

Decisdo desfavoravel do Tribunal de Contas da Unido pelo descumprimento de convénio
celebrado com o Governo Federal e inelegibilidade - 2.

Prosseguindo o julgamento, o Plenéario, por unanimidade, assentou sua jurisprudéncia no
sentido de que a decisdo do Tribunal de Contas da Unido pela irregularidade das contas de
prefeito em razdo do descumprimento na forma de aplicacédo de verbas federais prevista no
convénio firmado com o Governo Federal enseja a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art.
10 da Lei Complementar n° 64/90, independentemente dos recursos terem sido aplicados em
fins publicos.

O Plenario asseverou que a celebracdo de convénios tem por finalidade o alcance de metas
especificas e o atendimento de necessidades pontuais. Dessa forma, a verba derivada desses
ajustes é de natureza essencialmente vinculada, devendo ser aplicada rigorosamente nos
termos estabelecidos.

Afirmou ainda que a falta de conhecimento técnico do prefeito sobre os percentuais nutricionais
aplicaveis ao objeto do convénio nao afasta o dolo, pois compete a ele apenas cumprir as
regras inscritas no ajuste.

Salientou que, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o dolo fica caracterizado
quando o administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais ou contratuais
que vinculam a sua atuagao.

Desse modo, o Plendrio concluiu que o desvio na aplicagdo das verbas oriundas do convénio
caracterizou irregularidade insanavel, que atrai a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso |

do art. 1°da Lei Complementar n° 64/90.

O Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, deu provimento ao recurso, indeferindo o
pedido registro de candidatura.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 143-13, Ibid/MG, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em 6.12.2012.

16 Informativo TSE — Série especial — Ano | —n° 1 —vol. |



http://www.youtube.com/watch?v=jGHA3BHH8Tw&list=PLljYw1P54c4y3X9h7tBcLlw2n6IszAlKv&index=50.


CONCESSAO DE LIMINAR EM PROCESSO DE PRESTACAQ DE CONTAS

Provimento liminar anterior ao pedido de registro de candidatura e revogacao posterior.
(Extraido do Informativo n° 35/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que o pedido de registro de
candidatura deve ser deferido quando, no momento de sua formalizacdo, a decisdo de rejeicdo
de contas estiver suspensa por provimento judicial, ainda que a eficacia da liminar seja revogada
posteriormente.

Na espécie, ao tempo da formalizacdo do pedido de candidatura, o candidato estava amparado
por decisdo judicial que suspendia os efeitos dos acérdaos do Tribunal de Contas que havia
desaprovado suas contas.

Este Tribunal Superior asseverou que, de acordo com o art. 19, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar ne 64/90, a inelegibilidade pode ser afastada por decisdo do Poder Judicidrio
que suspenda ou anule a decisao de rejeicdo das contas.

Informou, também, que, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97, “as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes
ao registro que afastem a inelegibilidade”

No ponto, ressaltou que o texto legal é claro ao prescrever que somente as alteragdes posteriores
ao pedido de registro de candidatura que afastem a inelegibilidade devem ser consideradas.
Assim, as alteragdes supervenientes que facam incidir causa de inelegibilidade ndo devem ser
conhecidas pelo julgador em processo de registro de candidatura.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio asseverou que, se o candidato requerer o registro
amparado por um ato precario e efémero — como uma liminar que suspende a eficécia da
rejeicdo de contas — a revogacao do provimento judicial deve ser levada em consideracéo pelo
6rgéo julgador, pois o registro esta sujeito a uma condicdo resolutiva.

Acompanharam a divergéncia, a Ministra Luciana Léssio e o Ministro Henrique Neves. A Ministra
Luciana Léssio acrescentou que o § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97 deve ser interpretado
da mesma forma que o § 2° do art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90, embora a alinea g
ndo esteja incluida entre as hipoteses descritas no art. 26-C, pois com a liminar ha apenas um
afastamento precario da inelegibilidade.

O Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.

*‘ Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 76-61, Tururu/CE, rel. Min. Nancy Andrighi,
em20.11.2012.

Recurso de revisao e impossibilidade de suspensdo dos efeitos da decisdo de rejeicdo de
contas - 1. (Extraido do Informativo n° 35/2012)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, acompanhando a divergéncia iniciada
pelo Ministro Arnaldo Versiani, assentou que a liminar concedida pelo Tribunal de Contas
em sede de recurso de revisdo nao afasta a inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90, exigindo-se provimento judicial, conforme expressa previsao legal.
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Afirmou, ainda, que o recurso de revisdo nao se confunde com o recurso de reconsideracao,
o qual tem efeito suspensivo e elide a propria natureza irrecorrivel da decisao de rejeicao de
contas.

Ressaltou, dessa forma, que, havendo decisdo de rejeicao de contas irrecorrivel e que aponte
vicios de natureza insanavel, somente o Poder Judicidrio pode suspender a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade, nos termos da parte final da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90, c/c o § 5°do art. 11 da Lei n®©9.504/97.

Asseverou que o recurso de revisdo — ou recurso de rescisdo — possui, na esfera administrativa,
natureza similar a da acéo rescisoria, razdo pela qual ndo desfaz a irrecorribilidade do julgado

administrativo, ao contrario, sé pode ser interposto contra atos irrecorriveis.

Acompanharam a divergéncia as Ministras Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Cadrmen LUcia.

Recurso de revisao e impossibilidade de suspensao dos efeitos da decisdo de rejeicao de
contas - 2.

Vencida a Ministra Luciana Lossio, relatora originaria, ao entendimento de que a concessdo
de provimento liminar em recurso de revisdo por rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas
suspende a inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, pois
a atribuicéo de efeito suspensivo a recurso administrativo situa-se na esfera discricionaria da
autoridade administrativa competente, ndo cabendo ao Poder Judicidrio substituir o referido
jufzo de valor.

Afirmou que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicdes do Tribunal de Contas,
razéo pela qual lhe cabe reconsiderar as suas préprias decisdes e, ainda, suspendé-las em
situacdes nas quais conclua pela plausibilidade das razdes invocadas ou pela possibilidade de
ocorréncia de gravames de dificil reparacao.

Ponderou, ainda, que como o recurso de revisao tem natureza de acao rescisoria, a ele deve ser
concedido os mesmos efeitos. Assim, da mesma forma que a antecipacdo de tutela em acéo
resciséria tem capacidade de suspender os efeitos da deciséo rescindenda, uma liminar em
recurso de revisdo suspende os efeitos da rejeicdo das contas.

Vencidos, também, os Ministros Dias Toffoli e Rosa Weber.

O Tribunal, por maioria, proveu 0s recursos.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 281-60, Canindé/CE, redatora para o acdrddo Min. Nancy Andrighi,
em21.11.2012.
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OUTRAS INFORMACOES

CODIGO ELEITORAL
B AN ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Vocé pode adquirir o seu exemplar da 102 edicao do Codigo
eleitoral anotado e legislacdo complementar na Secdo de
Impresséo e Distribuicao (1° andar - sala V-104), apds o
recolhimento do valor de R$16,06, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

A obra esté disponivel, ainda, no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral em formato PDF.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
-edicao.

Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
Presidente
Juiz Carlos Henrique Perpétuo Braga
Secretario-Geral da Presidéncia
Murilo Salmito Noleto
Ana Paula Vilela de Padua
Assessoria Especial da Presidéncia
asesp@tse.jus.br
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