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SESSAO JURISDICIONAL

Concessdo de liminar afastando condenacédo por improbidade administrativa e prazo para
consideragao das causas supervenientes ao registro que afastam a inelegibilidade.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a concessao de liminar, até a data
da diplomacéo, suspendendo os efeitos de condenacao por improbidade administrativa, causa do
indeferimento de candidatura, constitui fato superveniente a permitir o registro do candidato.

Ressaltou o Colegiado ser caso de aplicacdo da norma constante do art. 26-C da Lei Complementar
ne 64/1990, que preconiza:

O drgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes colegiadas
a que se referem as alineas d, e, h, j /e n do inciso | do art. 1° poderd, em carater cautelar, suspender
ainelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal e desde que a providéncia
tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséo, por ocasido da interposicdo do recurso.

Destacou que, estando em curso o processo eleitoral e ndo havendo transito em julgado da
decisao de indeferimento do registro de candidatura, cabe conhecer provimento judicial liminar
deferido apds as eleicdes, que afasta a causa de indeferimento do registro do candidato.

Enfatizou ainda que o conhecimento de fatos supervenientes ao pedido de registro tem sido
admitido por este Tribunal nas hipdteses de reconhecimento de inelegibilidade, motivo pelo
qual haveria razao para conhecé-los nos casos de afastamento da inelegibilidade.

Vencida a Ministra Maria Thereza, que rememorava entendimento deste Tribunal no sentido
de ser a data das eleicbes termo limiar para serem considerados no processo de registro de
candidatura fatos posteriores ao pedido, alteradores da condicéo de elegibilidade do candidato.

O Tribunal, por maioria, acolheu os embargos de declaragcdo, com efeitos modificativos, para
deferir o registro de candidatura do embargante, nos termos do voto do relator.

!‘ Recurso Ordindrio n° 294-62, Aracaju/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, em 11.12.2014.

Renuncia a candidatura e impossibilidade de retratagao.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou o entendimento de ser incabivel,
apods a formalizacdo de renuncia ao registro de candidatura e antes da homologacao da Justica
Eleitoral, a retratabilidade de candidato a cargo politico.

No caso vertente, candidato ao cargo de deputado estadual requereu, por intermédio de seu
partido politico, termo de renuncia ao registro de candidaturaassinado pelo concorrente e por
duas testemunhas instrumentarias, mas, antes da homologacéo judicial, requereu a sua retratacao.

OTribunal Regional Eleitoral de Sergipe entendeu pela inadmissibilidade do pedido de retratacéo,
nos termos do art. 61, § 89, da Resolugdo-TSE ne 23.406/2014, em face de a rendncia ser “um
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direito potestativo exercido exclusivamente pelo candidato, mediante manifestacao unilateral de
vontade, submetido, apenas para efeitos de validade do ato, a homologacédo da Justica Eleitoral”.

O referido dispositivo legal assim estabelece:

Art. 61. E facultado ao partido politico ou a coligacdo substituir candidato que tiver seu registro
indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer
apds o termo final do prazo do registro (Lei n° 9.504/1997, art. 13, caput; LC n° 64/1990, art. 17;
Cédigo Eleitoral, art. 101, § 19).

[.]

§ 8° O ato de renuncia, datado e assinado, deverd ser expresso em documento com firma
reconhecida por tabelido ou por duas testemunhas, e o prazo para substituicdo serd contado da
publicacdo da deciséo que a homologar.

O Ministro Jodo Otédvio de Noronha, redator para o acérdao, ressaltou que a rendncia é ato
unilateral de declaracdo de vontade, a qual produz os seus efeitos de forma imediata, sendo
desnecessaria a ulterior homologacéo judicial, por esta se tratar de ato meramente formal.

Acompanhando a divergéncia, a Ministra Rosa Weber asseverou que a homologacédo judicial
guarda pertinéncia com a prépria validade do ato juridico, enquanto que a retratacao se relaciona
com a eficacia deste.

Vencidos a Ministra Luciana Léssio, relatora, e o Ministro Dias Toffoli, que votaram no sentido de
que o ato de renuincia necessitaria da homologacéo judicial para que produzisse seus efeitos.

" Recurso Especial Eleitoral n° 612-45, Aracaju/SE, rel. Min. Luciana Léssio, em 11.12.2014.

Sessdo Ordindria Extraordinaria Julgados
25.11.2014 58
27.11.2014 41
2122014 49
Jurisdicional
9.12.2014 14
10.12.2014 10
11122014 31
27.11.2014 1
2122014 1
Administrativa 4.12.2014 1
9.12.2014 1
11.12.2014 2
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PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental na Agao Cautelar n° 1522-68/SP

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ESPECIAL. NAO-CABIMENTO.
IRRECORRIBILIDADE. DECISAO REGIONAL. ANULACAO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. INSUFIENCIA
DE PROVAS. PROSSEGUIMENTO. INSTRUCAQ.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que as decisdes interlocutérias ou
sem carater definitivo — tal como na hipdtese dos autos em que o TRE ndo apreciou o mérito
da AlJE, mas apenas determinou o retorno dos autos a origem para realizacdo da instrucédo —
sao irrecorriveis, ficando os eventuais inconformismos surgidos para posterior manifestacdo em
recurso contra a deciséo final do processo. Precedentes: AgR-Al n® 4357-67, rel. Min. Dias Toffoli,
DJE de 18.6.2013; AgR-REspe n° 779-62, rel. Min. Jodo Otévio Noronha, DJE de 1°.10.2014.

2. Desse modo, é incabivel a pretensdao, dado o nao cabimento do préprio recurso especial
contra a indigitada deciséo regional, a fim de sobrestar a préatica de qualquer ato de instrugao até
julgamento final da presente medida cautelar e do proprio apelo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 24.11.2014.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 23-52/SP

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO PENAL. ART. 353 DO
CODIGO ELEITORAL. USO DE DOCUMENTO FALSO PARA FINS ELEITORAIS. VIOLACAO AO ART. 600,
§ 40, DO CPP. AUSENCIA DE CONFIGURACAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
DUPLO GRAU DE JURISDICAO, DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA.
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA CONFIANCA. SUMULA 7/STJ.

1. A aplicacdo das normas do Cédigo de Processo Penal aos processos penais eleitorais é
meramente supletiva e subsididria, nos termos do art. 364 do Cédigo Eleitoral, ou seja, somente
nas situa¢des em que ndo houver norma especifica, ressalvadas as inovacdes introduzidas pela
Lei 11.719/2008 que sejam mais favordveis ao denunciado.

2.0dispostonoart.600, § 4°,do CPP nao é aplicavel aos processos por crimes eleitorais, porquanto
a forma pela qual devem ser apresentados os recursos contra decisao de juizo singular possui
disciplina especifica nos arts. 266, 268 e 362 do Codigo Eleitoral.

3. Néo se configura violagédo aos principios da ampla defesa, do duplo grau de jurisdicdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade em virtude da negativa de recebimento das razdes recursais
diretamente no tribunal regional eleitoral, visto que esse procedimento é vedado nos processos
criminais eleitorais.

4. Agravo regimental nao provido.

DJE de 25.11.2014.

Recurso em Habeas Corpus n° 28-48/SP

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: RECURSO EM HABEAS CORPUS. ARTIGO 350 DO CODIGO ELEITORAL. FALSIDADE
IDEOLOGICA ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
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1.Né&o se vislumbra falsidade ideoldgica eleitoral quando sdo verdadeiros os elementos inseridos
no registro de candidatura.

2. E atipica a conduta de candidata que, com a Unica intencdo de satisfazer o percentual legal de
30% de inscricdo do sexo feminino, registra a candidatura, mas ndo promove campanha.

3. Recurso provido para conceder a ordem de trancamento da acéo penal, com extensdo as
Corrés.

DJE de 4.12.2014.

Representagao n° 665-22/DF
Relator: Ministro Herman Benjamin
Ementa: REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. AGENTE PUBLICO. UTILIZACAO DE APARATO
ESTATAL. CORREIO ELETRONICO PESSOAL. SOLICITACAO DE INFORMACOES A AGREMIACAO
PARTIDARIA. ATIPICIDADE.
PREMISSA FATICA
1. De acordo com a peca vestibular, baseada em fato noticiado pelo jornal O Globo (fls. 28-29),
o primeiro Representado, assessor da Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia
da Republica, teria telefonado a assessoria de imprensa do Diretério do PMDB do Estado do
Rio de Janeiro, no dia 12 de junho, e requerido coépia da lista de presenca dos Prefeitos que
compareceram ao almoco de formalizacao de apoio do partido ao movimento Aezdo formado a
partir de alianca politica entre as candidaturas de Aécio Neves, a Presidéncia da Republica, e de
Luiz Fernando Pezédo, ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. Em seguida, enviou e-mail (doc. de
fl. 27), em horério de expediente, aquele Diretdrio solicitando a referida lista.
LEGITIMIDADE DO PSDB
2. Afasta-se a alegacdo de que o PSDB, ao formular a Representacéo, j& estava coligado a outros
partidos. A Representacao foi ajuizada em 27.6.2014 e a Coligagdo Muda Brasil s6 foi efetivamente
formalizada em 30.6.2014, conforme Ata da Reunido da Comissdo Executiva Nacional do dia
30.6.2014. Afasta-se, assim, a incidéncia do art. 6°, § 4°, da Lei 9.504/1997.
PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL
3. Ha necessidade e utilidade em se acionar o Poder Judicidrio no caso, porque a eventual
aplicacdo das multas, com base nos arts. 36 e 73 da Lei 9.504/1997, demanda o reconhecimento
judicial de que os Representados cometeram ilicito eleitoral.
4. Ao contréario de vedar provimentos jurisdicionais que determinam um nao fazer a alguém, o
ordenamento juridico, em incentivo as tutelas especificas e a efetividade das decisbes judiciais,
fomenta o uso de tais técnicas de decidir.
5. Arecusa de alguém ao cumprimento ou obediéncia a ordens especificas e concretas da Justica
Eleitoral pode significar, em tese, o cometimento do crime de desobediéncia, nos termos do
art. 347 do Codigo Eleitoral.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA REPRESENTADA DILMA VANA ROUSSEFF
6. As condicdes da acao (legitimidade passiva, no caso), segundo a Teoria da Assercao, devem ser
aferidas em abstrato, sem exame de provas, em consonancia com as (simples) alegagdes postas
na inicial. No caso, alega-se que a representada Dilma Vana Rousseff sabia e foi beneficidria da
suposta conduta vedada. Isso é o que basta para fins de reconhecer legitimidade passiva. Todo o
mais € juizo de mérito.
INDEFERIMENTO DE DILACAO PROBATORIA
7.No caso,odepoimento pessoal do representado Cassio Parrode Pires se apresenta desnecessario,
porque a prova documental é suficiente a formacéo do convencimento dos julgadores. Ratifica-se
a deciséo da e. Ministra Maria Thereza de Assis Moura as fls. 86-87.

Informativo TSE — Ano XVI - ne 25




ANALISE DE MERITO SOBRE O PREVIO CONHECIMENTO/PARTICIPACAO DA REPRESENTADA
DILMA VANA ROUSSEFF
8. Os dados dos autos indicam que tudo foi praticado no ambito da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica. Quando muito, o assunto chegou ao Ministro das
Relacdes Institucionais, Ricardo Berzoini, que se pronunciou sobre o episédio na imprensa (vide
fl. 28-30) e se manifestou oficialmente nos autos do procedimento investigatério que tramitou
no Ministério Publico Eleitoral (fls. 213-221). Diante disso, ndo ha elemento que possa indicar
participacdo da representada Dilma Vana Rousseff nos fatos.
PERIODO DE INCIDENCIA DOS INCISOS I, Il E 1l DO ART. 73 DA LEI 9.504/1997
9. Nao obstante a existéncia de recentes julgados em sentido contrério, parece-me claro que o
legislador, quando o desejou, expressamente limitou o periodo no qual a conduta seria vedada.
Nos incisos V e VI do art. 73, esta clara a restricdo aos trés meses que antecedem o pleito. Essa
mengao néo existe em relagdo aos incisos |, Il, Il e IV do mesmo artigo. Trata-se de siléncio
eloquente.
10. Sob outra perspectiva, ao se impor a restricdo dos trés meses, inimeras condutas ficariam
legitimadas mesmo sendo capazes de afetar a igualdade de oportunidades entre notorios
pré-candidatos.
11. Tratando-se de tema ainda ndo sedimentado na jurisprudéncia do TSE, registro meu
entendimento de que as condutas vedadas previstas no art. 73, |, Il e ll, da Lei 9.504197 podem
configurar-se mesmo antes do pedido de registro de candidatura.
INEXPRESSIVIDADE DA CONDUTA EM TERMOS ELEITORAIS
12. A mera utilizacdo de linha telefénica do Palacio do Planalto, para Unico telefonema, e o uso de
computador do mesmo local para envio de apenas uma mensagem eletronica, de conta pessoal
e ndo institucional, ndo tém o condao de repercutir no bem juridico tutelado, qual seja, a lisura e
a isonomia do pleito eleitoral.
13. Segundo o magistério de José Jairo Gomes, “O que se impde para a perfeicdo da conduta
vedada é que o evento considerado tenha aptidéo para lesionar o bem juridico protegido pelo
tipo em foco, no caso, a igualdade na disputa, e ndo propriamente as eleicdes como um todo ou
os seus resultados”. E mais: “assim, ndo chega a configurar o ilicito em tela hipdteses cerebrinas de
lesdo, bem como condutas absolutamente irrelevantes ou indcuas relativamente ao ferimento
do bem juridico salvaguardado” (in Direito Eleitoral. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 599).
MULTA DO § 32 DO ART. 36 DA LEI DAS ELEICOES
14. Os fatos ndo demonstram a intencdo de fazer propaganda irregular. O episédio limitou-se a
tentativa de obter lista de prefeitos do PMDB que supostamente apoiariam a Chapa do Aezdo
no Estado do Rio de Janeiro. Ndo fosse o vazamento dos fatos a midia, tudo ficaria adstrito
ao telefonema e ao e-mail encaminhado ao Diretério Regional do PMDB naquele estado da
Federacao.
CONCLUSAO
15. Voto pela rejeicao das preliminares e, no mérito, pela integral improcedéncia dos pedidos
veiculados na representacao.
DJE de 3.12.2014.

Representacao n° 666-07/DF

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. PROMOCAO
PESSOAL.  FILIADO. PRE-CANDIDATO. DISCUSSAO. TEMAS  POLITICO-COMUNITARIOS.
DIVULGACAO. ACOES DE GOVERNO. IMPROCEDENCIA.

1. N&o hé configuracdo de propaganda eleitoral antecipada no espago destinado ao programa
partidario quando ausentes pedido de voto ou divulgacao, ainda que dissimulada, de candidatura,
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de acdo politica que se pretenda desenvolver, de razdes que levem a inferir que o beneficiario seja
0 mais apto para a fungdo publica e/ou referéncia, mesmo que indireta, ao pleito. Precedentes.
2. Admite-se que lideranca de expressao apresente as posicoes da agremiacao responsavel pela
veiculacdo da publicidade partidaria sobre temas politico-comunitarios, como a divulgacdo de
acoes de governo desenvolvidas em administracao sob a conducao de seu filiado.

3. Representacdo que se julga improcedente.

DJE de 25.11.2014.

Acérdéos publicados no DJE: 180

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, j&
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 388-75/MG
Relator: Ministro Gilmar Mendes

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAQ. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. CONFIGURAGAO.
GASTOS DE CAMPANHA. OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RECURSO PROVIDO.

1. Muito embora os servicos advocaticios ndo tenham relacdo direta com a divulgacéo da
campanha politica, constituem ato acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral
que exige a emissao do respectivo recibo e sua contabilizacdo na prestacao de contas. A doagéo
efetuada a esse titulo deve obedecer aos limites de doacéo fixados na Lei das Eleicoes.

2. Considerando o constante no acérdéo recorrido, a doacéo de prestacdo de servicos estimavel
em dinheiro foi realizada em valor superior ao limite previsto no art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/1997,
0 que exige a aplicagdo da multa prevista no § 2° desse dispositivo.

3. A inelegibilidade referida no art. 19, inciso |, alinea p, da LC n° 64/1990 nao é san¢do imposta
na decisdo judicial que condena o doador a pagar multa por doacéo acima do limite legal, mas
possivel efeito secundario da condenacao, verificavel se e quando o cidadé&o requerer o registro
de sua candidatura, desde que presentes os requisitos exigidos.

4. Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em prover o recurso, Nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de novembro de 2014.

MINISTRO GILMAR MENDES - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, na origem o Ministério Publico
Eleitoral ajuizou representacao contra Messano & Da Mata Advogados Associados e seus sdcios-
administradores Leonardo Barreto da Motta Messano e Juselder Cordeiro da Mata, por realizacéo
de doagdo acima do limite legal previsto no art. 81 da Lei n° 9.504/1997.

A representacéo foi julgada parcialmente procedente, condenando-se a pessoa juridica ao
pagamento de multa no valor de R$41.598,95 (quarenta e um mil, quinhentos e noventa e oito
reais e noventa e cinco centavos), relativa a cinco vezes o valor doado em excesso, e declarando-se
a inelegibilidade dos seus administradores, nos termos de sentenca de fls. 89-95.

Interposto recurso, o Tribunal Eleitoral de Minas Gerais a ele deu provimento, por meio do acérdao
assim ementado (fl. 122):

Recurso Eleitoral. Representacao. Eleicdes 2012. Doagédo de recursos acima do limite legal. Pessoa
jurfdica. Procedéncia parcial. Multa. Declaracdo de inelegibilidade.

Preliminar. llicitude da prova.

O Ministério Publico Eleitoral, com base na informacdo prestada pela Receita Federal de que houve
doacdo acima do limite legal, pode ajuizar representacédo, e, em seu processamento, requerer autorizacao
judicial para a quebra do sigilo fiscal. Precedentes deste Tribunal e do Tribunal Superior Eleitoral.
Rejeitada.

Meérito.

Despesas com honorarios advocaticios ndo séo considerados gastos eleitorais, uma vez que
nao sao servigos que constituem em atividade de campanha eleitoral. Uma vez que sequer sdo
considerados gastos eleitorais e ndo estao sujeitos a registro, a doagao desses servicos também nao
pode ser considerada como doacao eleitoral, sujeita aos limites da Lei 9.504/97.

Recurso provido. Representacao julgada improcedente.

O Ministério Publico Eleitoral interpde recurso eleitoral (fls. 134-143), com fundamento no
art. 276, inciso |, alinea a, do Cédigo Eleitoral. Aponta violagcdo ao art. 81, § 29, da Lei das Eleicoes,
na medida em que, apesar de constatada a doacdo acima do limite legal, o TRE deixou de aplicar
0 que determina o citado dispositivo. Argumenta que o art. 26, inciso VII, da Lei n° 9.504/1997
aponta que sao gastos eleitorais toda e qualquer remuneracéo a pessoal que preste servico as
candidaturas. Pleiteia o provimento do recurso, para que a multa aplicada aos recorridos seja
restabelecida.

O recurso foi admitido nos termos da decisao de fls. 147-149.

Contrarrazdes as fls. 152-159.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso (fls. 166-168).
Os autos foram recebidos no gabinete em 18.8.2014.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhor Presidente, a controvérsia discutida nestes
autos restringe-se a saber se a prestacao de servicos advocaticios constitui gastos de campanha
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a serem declarados na prestacdo de contas, a atrair a necessidade de a doagdo estimavel em
dinheiro desses servicos observar o limite previsto no art. 81, § 1°,da Lei n® 9.504/1997, tendo em
vista ter sido ela realizada por pessoa juridica.

Extraio do acordao recorrido (fls. 128-130):

Os recorrentes insurgem-se contra a decisdo que julgou parcialmente procedentes os pedidos
condenatorios na representacao por doagdo acima do limite legal contra eles proposta — art. 81 da
Lei n®9.504/97 —, para condenar a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de R$41.598,95,
cinco vezes o valor doado em excesso, e para declarar a inelegibilidade dos sécios-administradores
para as eleicbes que se realizarem nos oito anos subsequentes ao transito em julgado da deciséo
ou a sua confirmacéo por 6rgdo colegiado — art. 19, inciso |, alinea’p’da Lei Complementar ne 64/90.
A pessoa juridica é sociedade de advogados que, conforme consulta ao sistema eletrénico de
prestacado de contas eleitorais, a fl. 26, doou, para as campanhas de dois candidatos, servicos
estiméveis em dinheiro no valor total de R$12.000,00. De acordo com as informagoes prestadas
pela Receita Federal, fls. 45/61, seu faturamento bruto no ano de 2011 foi de R$184.010,15, o que,
considerando o limite de 2% previsto no art. 81 da Lei n® 9.504/97, permitiria doacbes de, no
maximo, R$3.680,21.

A r. sentenca deve ser reformada. Despesas com honorérios advocaticios ndo sdo considerados
gastos eleitorais, uma vez que ndo sdo servicos que se constituem em atividade de campanha
eleitoral. Ndo se incluem, portanto, no rol de gastos eleitorais sujeitos a registro, listados no art. 30
da Resolugéo do TSE n° 23.376/11. Dessa forma, sequer havia a necessidade de que os servicos
prestados pelos advogados fossem declarados na prestacao de contas [...].

Ora, uma vez que sequer sdo considerados gastos eleitorais, e ndo estao sujeitos a registro, a doagdo
desses servicos também nao pode ser considerada como doacao eleitoral, sujeita aos limites da Lei
n°©9.504/97.

Tendo em vista o exposto, dou provimento ao recurso, para julgar improcedente a representacao.

Como se depreende, o TRE/MG concluiu que despesas com honorérios advocaticios ndo teriam
relacdo com a atividade de campanha e, por isso, a doagdo estimével em dinheiro relativa a
assessoria juridica ndo estaria subordinada a observancia ao limite de doacéo para pessoa juridica,
fixado no art. 81, § 1°, da Lei das Eleicdes.

Contudo, o Regional partiu de premissa equivocada. Muito embora os servicos advocaticios
ndo tenham relacdo direta com a divulgacdo da campanha politica, constitui ato acessério a
esse fim. O advogado pode atuar no auxilio e orientacédo quanto a adequacgao das publicidades
a legislagcao; nas representacdes por propaganda eleitoral e direito de resposta, entre outras
situacoes. Constitui, portanto, atividade meio, auxiliar a atividade fim da campanha eleitoral.

A Lei n°9.504/1997 dispde:

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
[.]

VIl - remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as candidaturas
ou aos comités eleitorais;

L.

Este Tribunal, por diversas ocasides, analisou irregularidades em prestacao de contas relativas a
gastos com servicos advocaticios. Confiram-se 0s seguintes julgados:

ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE. SERVICOS ADVOCATICIOS. VALOR
ESTIMADO. VALOR ABSOLUTO PEQUENO. APROVACAO COM RESELVAS.
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1. Hipotese que envolve prestacdo de contas de candidato a vereador em cidade do interior,
envolvendo irregularidade relativa a doagéo estimada em dinheiro de servigos advocaticios.

2. Apesar de percentualmente a falha atingir 14% do valor movimentado na campanha, o pequeno
valor absoluto - R$ 300,00 (trezentos) reais - justifica a aplicacao dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade que tém sido admitidos pelo Tribunal Superior Eleitoral nos processos
de prestacdo de contas.

3. Agravo regimental, agravo de instrumento e recurso especial providos para o fim de aprovar as
contas do candidato, com ressalva.

(AgR-Al n° 211-33/PI, rel. designado Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 19.8.2014)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO MUNICIPAL. 2012. REGISTRO DE CANDIDATO.
DEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
|, g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO CARACTERIZACAQ. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
DESPROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia firmada no ambito deste Tribunal, a insanabilidade dos vicios
ensejadores da rejeicdo das contas, para fins de inelegibilidade, decorre de atos de mé-fé e
marcados por desvio de valores ou beneficio pessoal.

2.In casu, as irregularidades constatadas nos recibos oriundos de prestacao de servicos advocaticios
e a auséncia de formalizacao de instrumento contratual foram enquadradas no do art. 11, caput, e
IV, da Lei n° 8.429/92, sem indicativo de dano ao erério.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 631-95/RN, rel. Min. Dias Toffol, julgado em 30.10.2012)

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CANDIDATO. REJEICAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. OMISSAO DE GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS. INADEQUACAO
NO PREENCHIMENTO DE RECIBOS ELEITORAIS. NAO COMPROVACAO DE RECEITAS E DESPESAS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Aexisténcia de valores que n&o transitaram em conta bancéria, bem como a ndo comprovacdo de receitas
e despesas - comprometem a confiabilidade das contas de campanha e ensejam a sua desaprovacéo.

2. Ndo impugnados os fundamentos da deciséo agravada, incide, por analogia, a Simula 182 do STJ.
3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n© 2397-12/PI, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 1°.10.2013)

Como bem observou a Procuradoria-Geral Eleitoral (fl. 167),

O recurso especial merece provimento. A prestacdo gratuita de servicos advocaticios constitui
doacédo estimdvel em dinheiro, e deve ser registrada nas contas de campanha eleitoral como doagdo
recebida. Com efeito, o art. 26 da Lei n® 9.504/97, quando define “gastos eleitorais’, inclui a: “VII -
remuneragao ou gratificacao de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as candidaturas ou
aos comités financeiros” Note que o dispositivo ndo faz exce¢do aos honorarios pagos a advogado.
Ademais, ndo se pode ignorar que nas campanhas eleitorais a defesa em juizo ou a proposicao de
agoes eleitorais é providéncia comum e esperdvel, que se inclui no planejamento das despesas dos
candidatos e partidos. A auséncia de contabilizacdo impede o exercicio, pela Justica Eleitoral, do
efetivo controle sobre as contas apresentadas, ndo sendo razoavel criar solucdo que desatenda ao
que se passa na realidade, ou seja, gasta-se mas ndo se declara.

E se constitui gasto eleitoral, a prestacdo gratuita de servicos advocaticios se submete aos limites
fixados na Lei das Eleicdes que, tratando-se de pessoa juridica, corresponde a 2% do faturamento
bruto do ano anterior a eleicao, sob pena de multa, conforme disposicao do art. 81 dessa Lei.

No caso, consta do acérdao recorrido que “a pessoa juridica é sociedade de advogados que...
doou, para as campanhas de dois candidatos, servigos estimaveis em dinheiro no valor total de
R$ 12.000,00" mas o seu faturamento bruto de 2011 “permitiria doagdes de, no maximo, R$ 3.680,21"
(ff. 128-129). Clara, portanto, a ofensa ao art. 81 da Lei n° 9.504/97.

Dessa forma, a prestacdo de servicos advocaticios relativos a campanha eleitoral configura
gasto que exige a emissdo do respectivo recibo e sua contabilizacdo na prestacdo de contas.
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Por conseguinte, a doacao efetuada a esse titulo deve obedecer ao limite de doagédo fixado na
Lei das Eleicdes.

Registro que, mesmo em se tratando de doagao estimavel em dinheiro, deve ela obedecer ao limite
previsto na referida norma, é o que se extrai da andlise conjunta dos arts. 22, inciso lll, e 25, inciso
I, Res-TSE n° 23.376/2012, que regulamenta a arrecadacao de recursos para as eleicdes de 2012

Art. 22. As doacdes, inclusive pela internet, feitas por pessoas fisicas e juridicas em favor de
candidato, comité financeiro e/ou partido politico serdo realizadas mediante:

[.]

IIl = doagao ou cessao temporaria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro.

[.]

Art. 25. As doagdes de que tratam esta Secao ficam limitadas (Lei n®9.504/97, arts. 23,§ 10, e ll, § 7°
e81,§1°):

[.]

Il —a 2% do faturamento bruto auferido por pessoa juridica, no ano-calendério anterior a eleicéo,
declarado a Receita Federal do Brasil;

L.

No caso concreto, no acérdao regional expressamente se afirma, a fl. 128, que a prestacdo de
servicos de advocacia a campanha eleitoral foi estimada em R$12.000,00 (doze mil reais) e que o
faturamento da empresa no ano anterior (2011) a eleicdo foi de R$184.010,15 (cento e oitenta e
quatro mil, dez reais e quinze centavos). Portanto, a pessoa juridica, que poderia doar no maximo
R$3.680,21 (trés mil, seiscentos e oitenta reais e vinte e um centavos), excedeu o limite em
R$8.319,79 (oito mil, trezentos e dezenove reais e setenta e nove centavos).

Pelo exposto, 0 acérdao do Regional deve ser reformado para restabelecer apenas a multa fixada
na sentenca, no valor de R$41.598,95 (quarenta e um mil, quinhentos e noventa e oito reais e
noventa e cinco centavos), fl. 124.

A respeito da inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea p, da Lei Complementar n° 64/1990,
registro nao ser ela san¢ao a ser imposta na decisao judicial que condena o doador a pagar multa por
doacéo acima do limite legal, mas possivel efeito secundéario da condenacao, verificivel se e quando o
cidadao requerer o registro de sua candidatura, desde que presentes os requisitos exigidos.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATO. CARGO. PREFEITO. INDEFERIMENTO.
LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. ART. 1o, |, p. REPRESENTACAQ. PESSOA JURIDICA. CONDENACAOQ.
DOACAO ILEGAL. INELEGIBILIDADE DOS DIRIGENTES. DESPROVIMENTO.

1. Configurada a premissa fatica descrita no art. 1°, I, p, da LC n° 64/90, incide a clausula de
inelegibilidade, inviabilizando-se a candidatura do ora recorrente para o pleito de 2012.

2. As restricoes previstas na Lei Complementar n° 135/2010 incidem sobre todas as hipoteses
nela contempladas, ainda que ndo tenha sido declarada a inelegibilidade nos préprios autos
da representacdo, porquanto as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacdo do pedido de registro da candidatura. Precedentes.

3. A discussdo acerca da suposta isencao de responsabilidade do dirigente da pessoa juridica
condenada por doacgao irregular ndo é cabivel no ambito do pedido de registro de candidatura.

4. Recurso especial desprovido.

(REspe n° 261-20/PR, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27.9.2012)

Ante o exposto dou provimento ao recurso especial, para reformar o acérdao regional e, julgando
procedente a representacdo, manter a multa fixada pela sentenca de origem.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, se Vossa Exceléncia me
permite, eu faco somente uma diferenciacao.

Ocorre que, durante a campanha, contrata-se advogado para prestar servicos naquele periodo,
ou seja, para cuidar de problemas de propaganda até, eventualmente, o registro ou ndo de
candidatura — essa é uma situacdo. Mas esses honorérios nédo se confundem com aqueles de
advogados contratados posteriormente a campanha, para a defesa do mandato conquistado
ou ndo — para atuar em recurso contra expedicao de diploma ou em acdo de impugnacao de
mandato eletivo, porque tudo isso ocorre fora do periodo de campanha.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Tal situacéo precede a tudo isso.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Eu gostaria apenas de deixar claro que existe essa
diferenciacdo: ndo é todo e qualquer honorério que devera serd declarado na campanha. Ha de se
ver se aquele servico prestado estd ligado a prestacao de servicos em favor da campanha eleitoral.

DJE de 4.12.2014.

CALENDARIO ELEITORAL

(Préximas datas)

DEZEMBRO DE 2014
19 de dezembro
1. Ultimo dia para a diplomacao dos eleitos.

2. Data a partir da qual o Tribunal Superior Eleitoral ndo mais permanecera aberto aos sdbados,
domingos e feriados, e as decisdes ndo mais serdo publicadas em secretaria ou em sessao
(Resolugdo ne 22.971/2008).

3. Ultimo dia de atuacdo dos juizes auxiliares (Lei n° 9.504/97, art. 96, § 3°).

26 de dezembro
1. Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no dia 26 de outubro apresentar justificativa ao
Juizo Eleitoral (Lei n° 6.091/74, art. 7°).

2. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral responsavel pela recepcao dos requerimentos de justificativa,
nos locais onde houve segundo turno, assegurar o langamento dessas informacoes no cadastro
de eleitores, determinando todas as providéncias relativas a conferéncia obrigatéria e digitacéo
dos dados, quando necessario.

31 de dezembro
1. Data em que todas as inscricoes dos candidatos e comités financeiros na Receita Federal serdo,
de offcio, canceladas (Instrugcdo Normativa Conjunta RFB/TSE n° 1019/2010, art. 7°).
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OUTRAS INFORMACOES

e : ;
Eitora SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO

SISTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO PERGUNTAS MAIS FREQUENTES
PERGUNTAS MAIS FREQUENTES

Essa publicacdo foi elaborada com o objetivo de fornecer
esclarecimentos sobre as diversas questoes e teorias
difundidas pelos meios de comunicacéo acerca da seguranca
do processo eleitoral. Desse modo, o cidaddo podera conhecer
melhor os mecanismos adotados pela Justica Eleitoral para
trazer seguranca e, consequentemente, confianca as eleicoes
informatizadas do Brasil.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo (PDF) no enderego:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-perguntas-
mais-frequentes-sistema-eletronico-de-votacao.

Brasilia - 2014

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Carlos Vieira von Adamek
Secretario-Geral da Presidéncia
Sérgio Ricardo dos Santos
Paulo José Oliveira Pereira
Gilvan de Moura Queiroz Carneiro
Assessoria Especial do Tribunal Superior Eleitoral (Asesp)
asesp@tse.jus.br
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