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SESSAO JURISDICIONAL

Compra de apoio politico e configuracao de abuso do poder econémico.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a compra de apoio
politico, fundamentada na promessa de cargos publicos e oferta de dinheiro a candidato, a fim
de comprar-lhe a candidatura, configura abuso do poder econdmico.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) reformou sentenca de
primeiro grau e julgou procedente a Agcao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), reconhecendo
a préatica de abuso do poder econdmico e cassando os diplomas de prefeito e vice-prefeito de
Crissiumal/RS, condenando o primeiro a sancdo de inelegibilidade e determinando a realizacéo
de novas eleicdes municipais.

A Ministra Luciana Lossio, relatora, rememorou que a conduta de compra de apoio politico foi
discutida pela Corte Eleitoral no Respe n° 50706/AL, rel. Min. Marco Aurélio, tendo sido afastada,
sob o prisma de violagdo ao art. 41-A da Lei das Elei¢oes.

Asseverou que a“oferta de valores com vistas a desisténcia de candidatura, quando ja deflagradas
as campanhas, denota, ao invés da legitima negociacao de apoio politico, o efetivo abuso dessa
prerrogativa’.

Enfatizou que o artigo 22, inciso XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, introduzido pela Lei
Complementar n° 135/2010, “instituiu a gravidade dos fatos como novo paradigma para afericao
do abuso do poder’, e que “a investigacdo da gravidade leva em conta as circunstancias do fato
em si e ndo o seu efetivo potencial de influéncia no pleito”.

O art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/1990 estabelece:
[.]
XVI - para a configuracédo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de

o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do voto da relatora.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 198-47, Crissiumal/RS, rel. Min. Luciana L&ssio, em 3.2.2015.

Sessao Ordinéria Extraordinaria Julgados
222015 29
Jurisdicional 3.2.2015 24
522015 49
2.2.2015 0
Administrativa 322015 0
522015 4
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PUBLICADOS NO DJE

Recurso Especial Eleitoral n° 639-49/SP

Relatora: Ministra Luciana Ldssio

Ementa: ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIJE. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BEBIDAS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DESCARACTERIZACAO. PROVIMENTO.

1. Na espécie, das circunstancias faticas delineadas no acérdao regional, depreende-se que o
recebimento da vantagem — materializada na distribuicdo gratuita de bebidas — foi condicionado
a permissao de colagem do adesivo de campanha, e ndo a obtencao do voto.

2. Ndo hd como enquadrar a conduta imputada aos recorrentes no ilicito previsto no art. 41-A
da Lei das Elei¢des, porquanto nao restou demonstrado o especial fim de agir consistente no
condicionamento da entrega da vantagem ao voto do eleitor.

3. Recursos especiais providos.

DJE de 3.2.2015.

Representacao n° 607-19/DF

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. PROMOCAO PESSOAL.
FILIADO. PRE-CANDIDATO. DISCUSSAQ. TEMAS POLITICO-COMUNITARIOS. DIVULGACAO. ACOES
DE GOVERNO. IMPROCEDENCIA.

1. Nao ha configuracéo de propaganda eleitoral antecipada no espaco destinado ao programa
partidario quando ausentes pedido de voto ou divulgacao, ainda que dissimulada, de candidatura,
de acdo politica que se pretenda desenvolver, de razdes que levem a inferir que o beneficiario seja
0 mais apto para a funcdo publica e/ou referéncia, mesmo que indireta, ao pleito. Precedentes.
2. Admite-se que lideranca de expressao apresente as posicoes da agremiagao responsavel pela
veiculacdo da publicidade partidaria sobre temas politico-comunitarios, como acdes de governo
desenvolvidas em administracédo sob a conducédo de seu filiado.

3. Representacdo que se julga improcedente.

DJE de 4.2.2015.

Acérdaos publicados no DJE: 52

DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 822-03/PR
Acéo Cautelar n° 858-71/PR
Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73,
§ 10, DA LEI N° 9.504/97. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAQ. ART. 22, XIV, DA LC
N° 64/90. OMISSOES. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. OFENSA.
CONFIGURACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a medida cautelar na ADI n° 4451, relatada pelo
Min. Carlos Ayres Britto, DJE de 30.6.2011, ao suspender a eficécia da expressao“ou difundir opinido
favoravel ou contrdria a candidato, partido, coligagao, a seus 6rgaos ou representantes’, contida
no inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/1997, assentou que: “Apenas se estara diante de uma conduta
vedada quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda politica,
passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa eleitoral. Hipdtese a ser avaliada em
cada caso concreto”.

2. Tendo em vista a relevancia constitucional da matéria, para que se possa chegar a cassacao
do diploma daqueles que foram eleitos pelo voto popular, sob fundamento do uso indevido
dos meios de comunicacao social, é indispensavel a plena demonstracdo da conduta desses
6rgaos, de modo a nao permitir divida sobre a gravidade dos excessos cometidos no exercicio
da liberdade de imprensa.

3.Para que haja condenacéo, no ambito da AlJE, é essencial que se analise o nimero de programas
veiculados, o periodo de veiculagcdo, o teor deles e outras circunstancias relevantes, que
comprovem o uso indevido dos meios de comunicacéo social, com evidéncia da gravidade da
conduta, a que se refere o art. 22, XVI, da LC n° 64/90. Tais pontos, no caso, néo foram enfrentados
no julgamento dos embargos de declaracéo pela Corte de origem, o que resulta na violagdo ao
art. 275 do Codigo Eleitoral.

4. A juntada do documento novo, em regra, ndo diz respeito apenas aos fatos ocorridos apds o
ajuizamento da acao ou apresentacdo da defesa, pois se admite a juntada daqueles utilizados para
contrapor os produzidos nos autos (CPC, art. 397, in fine) e daqueles desconhecidos pela parte ou
em relacdo aos quais n&o lhe foi permitido fazer uso no momento préprio (CPC, art. 458, VII).

5.0 Superior Tribunal de Justica ja entendeu que “somente os documentos tidos como indispensaveis,
porque ‘substanciais’ou fundamentais, devem acompanhar a inicial e a defesa. A juntada dos demais
pode ocorrer em outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte contréria e
inexistentes o espirito de ocultagdo premeditada e de surpresa do juizo” (REspe 431.716, rel. Ministro
Salvio de Figueiredo, Quarta Turma, DJ de 19.12.2002, grifo nosso). No mesmo sentido: AgR-REspe
n° 1.416.353, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJE de 19.5.2014.

6. A circunstancia alegada pelo entdo embargante — de inexisténcia de prova quanto ao efetivo
beneficio decorrente da isencdo de tributo — dever ser enfrentada pelo Tribunal a quo, uma
vez que a cassagao do mandato exige plena demonstracéo de grave quebra da isonomia e
legitimidade do pleito.

Recursos especiais parcialmente providos, a fim de reconhecer a ofensa ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral e determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Parand para que a
prestacao jurisdicional seja completada.

Acao cautelar julgada procedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover parcialmente os
recursos e julgar procedente a acao cautelar, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de novembro de 2014.

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor Presidente, José Rodrigues Borba,
entdo prefeito do Municipio de Jandaia do Sul/PR (fls. 1.511-1539), e Dejair Valério e Leandro de
Souza Silva (fls. 1.541-1.561), respectivamente prefeito e vice-prefeito do Municipio de Jandaia do
Sul/PR, interpuseram recursos especiais eleitorais contra o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
do Parand (fls. 1.376-1.394) que, a unanimidade, deu parcial provimento a recursos eleitorais e
reformou parcialmente a sentenca de procedéncia da acdo de investigacao judicial eleitoral
ajuizada pela Coligacao Trabalho e Transparéncia, com fundamento na préatica da conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 e no uso indevido dos meios de comunicacao social, a
fim de condenar os candidatos as penas de cassacao do diploma, de declaragao de inelegibilidade
pelo prazo de oito anos e de pagamento de multa, de forma solidéria, bem como de reduzir o
valor da sancéo pecuniéria aplicada a José Rodrigues Borba e declarar a inelegibilidade de Carlos
Alberto Favaro.

Eis a ementa do acoérdao regional (fls. 1.376-1.377):

RECURSO ELEITORAL - CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE DA SENTENCA - UTILIZACAO
INDEVIDA DE VEICULOS OU MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL - PUBLICIDADE EM JORNAL -
PROGRAMA DE RADIO - CONCESSAO DE BENEFICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - ISENCAO
DE IMPOSTO (ITBI) — CONDUTA VEDADA - PENA DE MULTA INELEGIBILIDADE — PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - RECURSOS PROVIDOS EM PARTE.

1. A mera alegagdo de cerceamento de defesa, sem demonstracdo de efetivo prejuizo ndo é suficiente
para a declaracéo de nulidade.

2. As partes devem produzir provas e requerer diligéncias em momento prdprio, ndo sendo possivel o
exame de documentos juntados com o recurso eleitoral.

3. Aimplementagdo de beneficios fiscais no ano das eleicées, em programa de regularizacdo fundidria
configura conduta vedada prevista no artigo 73, §10, da Lei 9.504/97, restou demonstrada grave, capaz
de desequilibrar o pleito e ensejar a aplicacdo de multa e cassagdo do diploma dos eleitos.

4. Amultaprevistano §4°, doart. 73, da Lei n®9.504/97, aplicada ao responsdvel pela conduta ilegal e aos
candidatos beneficiados, deve ser reduzida para cinco mil UFIR, ante a auséncia de fundamentos para a
aplicagéo acima do minimo legal.

5. Uma dnica publicagdo em jornal ndo caracteriza utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social tendo em vista que ndo houve a reiteracGo da publicidade capaz de comprometer
efetivamente a iqualdade de oportunidades entre os candidatos.

6. Julgada procedente a representacdo e reconhecida a utilizagéo indevida dos meios de comunicacdo
em beneficio de candidato, a declaragéo da inelegibilidade dos representados, inclusive daquele que
contribuiu para a prdtica do ato irregular, é medida que se impde, nos termos do artigo 22, XIV, da Lei
Complementar 64/90.

Opostos embargos de declaracdo, foram eles rejeitados pela Corte de origem, nos termos da
seguinte ementa (fl. 1.452):

EMBARGOS DE DECLARAGAO - OMISSAO — CONTRADICAO - INEXISTENCIA - REDISCUSSAO DE
QUESTAO JULGADA IMPOSSIBILIDADE — EMBARGOS REJEITADOS.

Nédo havendo omissdo, contradicdo e obscuridade, os embargos merecem rejeigéo, porquanto as
hipdteses do artigo 275, do Cédigo Eleitoral néo se prestam a propiciar a rediscussdo de questdo julgada.

O Presidente do Tribunal de origem n&o admitiu os apelos (fls. 1.601-1.608), 0 que ensejou a
interposicao dos agravos de fls. 1.692-1.711 e 1.713-1.743.

Proferi decisdo, as fls. 1.987-1.995, pela qual dei provimento aos agravos interpostos por Dejair
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Valério e Leandro de Souza Silva e por José Rodrigues Borba, a fim de determinar a reautuacéo
do feito como recurso especial.

José Rodrigues Borba, em suas razdes recursais (fls. 1.511-1.539), sustenta, em suma, que:

a) a Corte Regional violou os arts. 275 do Codigo Eleitoral e 59, LV, da Constituicdo Federal, pois ndo
se manifestou sobre 0 momento em que foi produzido o oficio de fls. 1.195-1.196 — por meio do
qual se demonstrou néo ter havido a real implementacdo da isencao introduzida na Lei Municipal
ne 2.617/2012, deixando de reconhecer que se tratava de documento novo;

b) o Cartdrio de Titulos e Documentos local confeccionou oficio cujo contetido declara que 272
escrituras relativas ao programa de regularizacdo fundidria municipal ainda estdo aguardando a
emissdo das guias do [TBI;

c) os moradores beneficidrios do Programa de Regularizacdo Fundidria Municipal j& eram
proprietarios dos imoveis, por conseguinte, o recebimento da escritura e da posse do imdvel era
um desdobramento natural do direito possessorio;

d) de acordo com o Codigo de Normas do TJPR (Provimento n° 60/2005 da Corregedoria), para que
seja emitida escritura publica do imdvel, nao é exigido o comprovante de pagamento de impostos
municipais;

e) ‘uma vez formalizada a escritura entre as partes, deve-se proceder ao seu registro no Servico Registral
Imobilidrio para sua validacdo junto & matricula. E somente neste momento que se exige o comprovante
de pagamento do ITBI, mediante guia retirada do Municipio, quitada (ou ndo) e entreque ao notdrio, nos
termos da mesma normativa do TIPR” (fl. 1.515);

f) nos termos do oficio juntado nestes autos, verifica-se que nenhuma escritura foi registrada no
cartério e, portanto, inexistiu matricula dos bens, pois estavam ausentes as guias de pagamento
do ITBI;

g) o documento juntado aos autos corrobora o entendimento de inexisténcia de conduta vedada
na espécie, porquanto ficou demonstrado que néo houve a implementacéo da isencéo introduzida
pela Lei Municipal n° 2617/2012 ao longo do periodo vedado pela legislagao eleitoral;

h) a Corte Regional Eleitoral, de forma equivocada, ndo permitiu a juntada de documentos em fase
recursal;

i) os precedentes jurisprudenciais utilizados pelo TRE/PR para refutar o pedido de juntada de
documentos se relacionam a casos distintos do que foi tratado nos autos, uma vez que os arestos
paradigmas se referem a processo de prestagao de contas de candidato;

j) ao contrario do que foi assentado pelo Tribunal a quo, o documento anexado ao recurso
eleitoral ndo era antigo e, por isso, deveria ter sido apreciado, uma vez que o oficio somente foi
confeccionado apds a instrucao probatdria destes autos;

k) esta Corte Superior tem solida jurisprudéncia no sentido de permitir a juntada de documentos
em sede recursal ordinaria;

) foi conferida interpretacdo errénea aos arts. 73, §§ 4°, 5° e 10, da Lei das Elei¢des, pois o
encaminhamento do Projeto de Lei n°® 2.617 para conferir isencdo tributaria de ITBI para 272 familias
ndo configurou conduta vedada;

m) o programa de regularizagao fundidria municipal estava amparado pelo programa federal Minha
Casa Minha Vida, do Governo Federal, e teve inicio na municipalidade com a elaboracdo das Leis
locais nos 2.410/2008 e 2.411/2009;

n) as areas territoriais mencionadas no acérdéo regional estdo amparadas pelo permissivo legal do
art. 47 da Lein°® 11.977/2009, que trata das Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS);

0) a regularizacéo fundidria versada nos autos nao violou a legislacao eleitoral, uma vez que teve a
sua execucao orcamentaria iniciada no exercicio financeiro de 2009, além disso, seguiu de forma
estrita as balizas previstas na Lei Federal n° 11.977/2009;

p) em que pese a Corte Regional paranaense ter entendido que a isencdo de [TBI néo representa
uma fase obrigatéria do processo de regularizacdo fundiaria urbana, o art. 68 da Lei Federal
n° 11.977/2009 é claro ao estabelecer que “ndo serdo cobradas custas e emolumentos para o registro
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do auto de demarcagdo urbanistica, do titulo de legitimagdo e de sua conversdo em titulo de propriedade
e dos parcelamentos oriundos da regularizagéo fundidria de interesse social” (fl. 1.524);

) a conduta dos agentes politicos da municipalidade ndo violou a lei eleitoral, uma vez que os atos
praticados tinham nitido carater de interesse social;

r) a aprovacdo de lei municipal ndo configura, por si s6, a pratica de conduta vedada, pois ndo
houve distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo publica;

s) ndo ha substrato fatico para a aplicacdo do art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes no caso em tela, pois
néo se candidatou para a reeleicéo ao cargo de prefeito de Jandaia do Sul nas Eleicdes de 2012;

t) a decisdo da Corte Regional carece de juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a
san¢ao imposta;

u) quanto ao alegado abuso de poder decorrente da utilizagdo da Radio Jandaia, houve ofensa
também ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, porquanto ‘deixou de se atentar o v. acérddo ao fato de
que em nenhum momento José Borba pediu durante suas entrevistas voto aos candidatos ao pleito
majoritdrio de 2012, mas apenas e tdo somente falou dos atos realizados em seu mandato” (fl. 1.537);
v) 0 acérddo néo especifica a quantidade de passagens em que teria ocorrido o abuso durante a
programacao da Radio Jandaia, muito menos atesta o tempo dessas citagdes ou a abrangéncia da
radio;

w) ajurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que ndo hd como impor graves sangdes decorrentes
de pratica abusiva quando nao ha no acérdéo circunstancias que permitam inferir a potencialidade.
x) ndo ficou caracterizada a pratica de abuso de poder ou de uso indevido dos meios de
comunicagao, pois ‘ndo houve qualquer irregularidade da programagéo da Rddio Jandaia, sendo que
todas as noticias e entrevistas veiculadas se deram dentro do limite legal” (fl. 1.539).

Pleiteia 0 conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que o acérdéo regional seja
reformado e a condenacéo imposta seja afastada.

Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, por sua vez, alegam, em suas razdes recursais, que
(fls. 1.541-1.561):

a) o acérdao regional violou os arts. 397 do Codigo de Processo Civil e 275 do Cdodigo Eleitoral,
haja vista a ocorréncia de cerceamento de defesa e negativa de prestacdo jurisdicional, pois o
documento novo juntado ao processo com o recurso, emitido apds a sentenca (oficio expedido
pelo Cartério de Registro de Imdveis local informando a auséncia de guias de isencdo de ITBI), o
qual comprovaria a principal tese defensiva de auséncia de conduta vedada, ndo foi examinado
pelo Tribunal a quo, mesmo apds a provocagédo especifica por meio de embargos de declaragéo;
b) os acérdados regionais devem ser anulados, pois foram omissos ao ndo especificar a quantidade
de eleitores supostamente beneficiados pelo programa e pelo valor desonerado com a benesse
fiscal de isencéo do ITBI;

) nos termos do documento juntado aos autos, ficou provado que nenhum titulo de propriedade,
registrado no servico notarial, foi produzido, pois ausentes as guias do [TBI;

d) a mera entrega das escrituras publicas apenas confirmou o direito de posse ja existente sobre
aqueles imoveis, pois a aquisicao do ius possessionis ocorreu antes do programa de regularizagao
fundiaria municipal;

e) conforme oficio do Cartério de Titulos e Documentos locais, “as 272 (duzentas e setenta e duas)
escrituras sequem aguardando as quias de ITBI para a formalizacdo das matriculas” (fl. 1.553);

f) os moradores ja eram proprietérios, diante do contrato de cessao, razao pela qual, pelo Programa
de Regularizacdo Fundiaria, possibilitado pelo Projeto Minha Casa Minha Vida, deveria receber a
escritura, assim como o titulo de posse;

g) para a concessao da escritura, nao se exige nenhum comprovante de impostos municipais;

h) ndo hé beneficio direto aos moradores, no caso concreto, “tendo em conta que a posse anterior dos
iméveis — e a escritura, essa sim entregue, como dito no programa eleitoral — ndo garantir nada além da
posse que jd detinham” (fl. 1.554);
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i) ‘a propriedade, por suavez, apenas se ultima com o registro da escritura na matricula, o que demandaria
as guias de ITBI do Municipio, até agora néo enviadas ao notdrio” (fl. 1.554);

j) foram condenados exclusivamente como beneficidrios da conduta tida por ilicita, devendo ser
afastada a sua responsabilizacéo;

k) a cassacdo de beneficidrio somente pode ocorrer em casos muito graves, com inafastavel
influéncia no pleito, e ndo ha prova segura e suficiente nos autos sobre o reflexo eleitoral do fato
em questao;

) ficou nitidamente provado o dissidio jurisprudencial e a negativa de vigéncia do art. 73, § 10, da
Lei Eleitoral;

m) exige-se o carater eleitoreiro para que fique caracterizada a conduta vedada;

n) igualmente nao foi demonstrado o abuso dos meios de comunicagdo, haja vista a auséncia de
prova sobre os supostos reflexos eleitorais que dele advieram;

0) ndo hé elementos que permitam inferir a potencialidade da conduta;

p) “pingar trechos, com citagées do Prefeito e sua administracdo, fora de seu contexto real, acusando-os
de abuso, tornaria impossivel a irradiacGo em periodos eleitorais” (1. 1.559).

Postulam o conhecimento e o provimento do recurso, a fim de que o acérddo regional seja
anulado. Caso sejam superadas as preliminares, requerem o provimento do recurso.

A Coligacdo Trabalho e Transparéncia apresentou contrarrazoes as fls. 1.747-1.798 e 1.860-1.912,
nas quais sustenta o nao conhecimento dos recursos ou, subsidiariamente, o seu nao provimento,
diante dos seguintes fundamentos:

a) 0s recursos especiais ndo devem ser conhecidos, uma vez que nao é cabivel a pretenséo recursal
de revolvimento de matéria fatico-probatdria nesta instancia especial;

b) na espécie, inexistiu cerceamento de defesa ou violagdo ao art. 397 do Cédigo de Processo Civil,
pois 0s documentos juntados aos autos apds a sentenga NAo S&0 NOVOS;

€) o mérito recursal ndo foi devidamente prequestionado, pois as questdes expostas nas razdes
recursais ndo foram suscitadas previamente;

d) a edicdo de lei municipal concessiva do beneficio de isencdo fiscal de ITBI é suficiente para
caracterizar a prética de conduta vedada;

e) “no programa eleitoral gratuito dos corréus apoiados por Borba, eles difundiram que as escrituras
publicas haviam sido entregues e muitas outras estariam por vir, aderindo a conduta vedada por
isentarem o ITBl das familias” (fl. 1.757);

f) o art. 275 do Cédigo Eleitoral ndo foi desrespeitado, pois ndo houve omissao ou contradi¢do nos
acordaos exarados pela Corte de origem;

g) a edicdo de lei municipal com a concessdo de beneficio fiscal configurou “violacdo ao art. 73,
§10,dalE, pois o recorrente concedeu a centenas de moradores de Jandaia do Sul escrituragdo de seus imoveis,
atéentaoirreqgulares, em pleno periodo eleitoral e, pior, sem qualquer custo de [TBI - decorrente de lei municipal
que editada sem qualquer previsdo anterior, em pleno periodo das eleicées, com direito a divulgagdo de tal
realizacao nas radiodifusoras locais e na propaganda eleitoral veiculada” (fls. 1.762-1763);

h) a desoneracao fiscal do ITBI ndo é etapa necesséria e obrigatéria para que seja efetivado o
programa de regularizacéo fundidria previsto na lei federal relativa ao programa Minha Casa Minha
Vida, o que demonstra que a lei municipal foi criada de forma oportunista, para angariar mais votos,
no perfodo vedado pela legislacéo;

i) o prefeito Borba comunicou a populacdo, no horario eleitoral gratuito de seus aliados politicos e
beneficiados da conduta vedada, que ja entregou as escrituras a 272 familias, com pedido implicito
de votos;

j) o fato de o programa eleitoral ter sido veiculado apenas uma vez ndo é capaz de afastar a
caracterizacéo do abuso do poder politico e da conduta vedada;

k) o mero implemento do beneficio ou mesmo a simples edicdo de uma lei para tal j& configura o
uso indevido da maquina administrativa e conduta vedada a ser punida pela Justica Eleitoral;
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) foi premeditada a isen¢do do imposto a época eleitoral com o Unico fim de angariar votos;

m) seria irrelevante a ndo participacdo do recorrente, entdo prefeito, no pleito de 2012, uma vez que
ha prova robusta das condutas ilicitas pelas quais foram condenados ele e os outros réus;

n) o entdo prefeito tenta atribuir apenas para si a responsabilidade, com o intuito de resguardar os
candidatos eleitos em virtude das manobras ilicitas realizadas;

o) o Tribunal Regional Eleitoral observou, consideradas as sanc¢des aplicadas, o principio da
proporcionalidade, diante do maléfico resultado que se provocou contra a democracia, pela
gravidade dos fatos narrados;

p) houve uso indevido dos meios de comunicacdo em face da utilizacdo da Radio Jandaia ‘como
verdadeiro aparato/palanque eleitoral, com demoradas entrevistas concedidas pelo entdo prefeito
Borba e outras autoridades politicas, em diversos dias anteriores ao da eleicéo, sempre enaltecendo a
administracdo deste, e a isso somando a ideia, a sugestdo psicolégica explicita, de que a eleicéo de Dejair
e Leandro seria a garantia da continuidade do bom trabalho que vinha sendo desenvolvido” (fl. 1.787).

No que tange ao recurso de Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, acrescentou-se que, no
que tange ao dissenso alegado por esses recorrentes, evidencia-se a falta de cotejo analitico,
efetuando-se mera transcricdo de ementa.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 1.982-1.985, afirmou, em suma, que:

a) a tese de violagcdo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral ndo merece prosperar, pois a Corte Regional
Eleitoral examinou a contento todos 0s pontos necessarios para que fosse formada a sua convicgao;
b) n&o houve violacdo aos arts. 397 do CPC e 59, LV, da CF, porquanto os documentos foram juntados
em momento processual inadequado;

) a argumentacao de nao configuracao dos ilicitos eleitorais (abuso de poder, uso indevido dos
meios de comunicacdo e conduta vedada) encontra ébice nas Sumulas 7/ST) e 279/STF;

d) ndo ocorreu o devido confronto analitico entre os acérdaos paradigmas e o recorrido, e aqueles
ndo possuem similitude fatica nem juridica com a hipdtese dos autos, razao pela qual incide a
Sumula 291 do STFE.

Por fim, anoto que, em face da Acdo Cautelar n° 858-71, apensada a estes autos e proposta
por Dejair Valério, candidato eleito ao cargo de prefeito do Municipio de Jandaia do Sul/PR nas
eleicbes de 2012, deferi a medida liminar pleiteada, a fim de determinar a suspensao dos efeitos
dos acérdaos regionais e a reconducdo dele e de Leandro de Sousa Silva, ora recorrentes, ao
exercicio dos respectivos mandatos eletivos, por entender presente a plausibilidade recursal em
relacdo a aparente ofensa ao art. 275 do Codigo Eleitoral.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor Presidente, os recursos especiais
Sa0 tempestivos.

O acdérdao alusivo aos embargos declaratérios foi publicado no Didrio de Justica Eletrénico em
18.10.2013, sexta-feira, conforme certidéo a fl. 1.466, e os apelos foram interpostos em 23.10.2014,
quarta-feira (fl. 1.511 e fl. 1.541).

Em relacdo a Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, a peticdo estd subscrita por advogado
devidamente habilitado nos autos (procuracées as fls. 213 e 214 e substabelecimento a fl. 1.202).
De igual modo, estd a de José Rodrigues Borba (procuracéo a fl. 276 e substabelecimento a
fl. 1.435).
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Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral manteve a procedéncia de investigacdo judicial
eleitoral por entender configuradas as praticas de conduta vedada e uso indevido dos meios
de comunicacao social, impondo ao ora recorrente José Rodrigues Borba, que a época dos
fatos exercia a chefia da Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul/PR, as san¢ées de multa e de
inelegibilidade.

Em relacdo aos recorrentes Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, candidatos a prefeito e a
vice-prefeito eleitos no pleito de 2012, foram impostas as penas de cassacdo do diploma, de
inelegibilidade e de multa, com base nos arts. 73, §§ 4°, 5° e 10, da Lei n® 9.504/97 e 22, XIV, da
LC n° 64/90.

As condutas consideradas ilicitas consistiram na implementacao de programa social no ano do
pleito de 2012, em afronta ao § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 e no uso indevido dos meios de
comunicacéo social em beneficio dos candidatos, em ofensa ao art. 22, XIV, da LC n° 64/90.

Apontou-se nos apelos ofensa aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral, 397 do Cédigo de Processo Civil,
50, LV, da Constituicdo Federal e 73, 8§ 4°, 50 e 10, da Lei n° 9.504/97, 22, caput e inciso XIV, da LC
n° 64/90 bem como divergéncia jurisprudencial.

Considerando a similitude de alegagdes, analiso os recursos especiais em conjunto.
- Preliminar de violacdo ao art. 275 do Codigo Eleitoral.

Em ambos os recursos especiais, foi aduzida a ofensa ao referido dispositivo legal, em razao de
omissdes do acérddo regional ndo sanadas no julgamento dos embargos de declaracéo.

José Rodrigues Borba também aponta a existéncia de omissdo no acérdao regional, afirmando
que ‘0 v. acérddo ndo especifica a quantidade de passagens em que teria ocorrido o abuso durante
a programacdo da Rddio Jandaia, muito menos atesta o tempo dessas citacdes ou a abrangéncia da
radio” (fl. 1.538).

No mesmo sentido, Dejair Valério e Leandro de Sousa Silva argumentam a existéncia de violagéo
aoart. 275 do Codigo Eleitoral quanto a matéria, pois o TRE/PR teria se omitido no que diz respeito
ao numero de eleitores beneficiados e ao quantitativo de programas veiculados na radio com
trechos favoraveis a eles, modo a evidenciar a gravidade da conduta abusiva.

O Tribunal a quo consignou que foi “verificado que a Lei Municipal n° 2.617/2012 foi capaz de
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito majoritdrio, foram beneficiadas
aproximadamente 272 familias, considerando uma média de 4 (quatro) pessoas por familia, isen¢do
essa que foi, inclusive, amplamente divulgada na propaganda eleitoral gratuita, operando-se efeito
multiplicador capaz de influenciar outros eleitores, considerando ainda a pequena diferenca de votos
entre os candidatos, resta demonstrada a gravidade da conduta” (1. 1.386).

Comrelacao, em especifico, a aventada omissao relacionada ao abuso dos meios de comunicacao,
em razdo da auséncia de mencdo ao quantitativo de programas veiculados na radio com
trechos favoraveis aos recorrentes ou de passagens em que teria ocorrido o abuso durante a
programacéo, o tempo das citagdes ou a abrangéncia da radio, cito o seguinte trecho do acérdao
recorrido (fls. 1.388-1.389):

Jd com relacdo utilizagdo da Rddio “Cidade Jandaia’ extrai-se dos autos que no periodo de 01/09/2012

03/10/2012, durante a programagdo normal, foi dado tratamento privilegiado aos candidatos Dejair
Valério e Leandro de Souza Silva.
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Verifica-se das gravacgbes trazidas aos autos (f. 71) que durante programagdo normal, da radio, em
varias oportunidades, Carlos Alberto Favaro enalteceu a administracdo do prefeito José Rodrigues Borba
enfatizou a necessidade de continuidade da gestdo, bem como foram veiculadas entrevistas do entéo
prefeito, expondo obras conquistas de seu mandato, sem conceder igual oportunidade aos demais
candidatos.

Cabe ressaltar que José Rodrigues Borba apoiava, de modo ostensivo, como se verifica das gravaces da
propaganda eleitoral gratuita (fl. 71), a candidatura do entdo vice-prefeito Dejair Valério e Leandro de
Souza Silva nas eleicées majoritdrias do municipio de Jandaia do Sul.

Sobre a questdo, bem analisa a douta Procuradoria Regional Eleitoral:

“Com efeito, da andlise das provas carreadas aos autos, em especial das degravagées de
fls. 20/26, que instruem a peticdo inicial, e das midias de fls. 71/83 e 84, observa-se o abuso dos
meios de comunicag¢do por parte dos investigados, posto que durante vdrios dias dos meses de
agosto, setembro e outubro de 2012, durante a programacgdo normal da “Rddio Cidade
Jandaia’, deram tratamento privilegiado aos candidatos Dejair Valério e Leandro de Souza Silva,
enaltecendo a gestdo do entdo Prefeito José Rodrigues Borba e enfatizando a necessidade
de continuidade da administracdo, gerando desigualdade no pleito, posto que ndo foi
conferida oportunidade idéntica aos demais candidatos. Das degravagdes contidas nos autos, é
possivel notar que foi conferido tratamento privilegiado aos candidatos investigados, vedada pelo
artigo 45, incisos lll e IV, da Lei 9.504/97, principalmente através de entrevistas concedidas por
José Rodrigues Borba (Prefeito Municipal de Jandaia do Sul), Alex Canziani (Deputado Federal) e
Anténio Costenaro Neto (Diretor Geral da Rddio Cidade Jandaia), nas quais estes manifestaram
suas opiniées sobre as eleicées municipais de Jandaia do Sul e deliberadamente pediram votos
para os candidatos investigados.” (fs.1350)

Assim, resta caracterizada o uso indevido dos meios de comunica¢éo social em beneficio dos
candidatos Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, porquanto a conduta dos investigados foi capaz
de desequilibrar o pleito devido a influéncia exercida no eleitorado em relacdo a esses candidatos, em
detrimento dos demais que ndo tiveram o mesmo tratamento na programagéo da emissora de rddio.
Cabe ressaltar que as transmissoras de rddio e televisdo, ao contrdrio da imprensa escrita, sGo
concessiondrias de servico publico e, portanto, devem conceder tratamento igual aos candidatos ao
pleito, ndo sendo admitida a adogdo de determinada posicdo em relacdo aos pleitos eleitorais.

Desse modo, o TRE/PR, citando o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, afirmou o relator
que foi conferido tratamento privilegiado a Dejair Valério e Leandro de Souza Silva, em vérios dias
durante trés meses: agosto, setembro e outubro de 2012,

Nesse ponto, observo que, na AC n° 858-71, o recorrente Dejair Valério, no que se refere a
citada condenacao por uso indevido dos meios de comunicacao social, alegou a necessidade
de enfrentamento da questao, ‘em face do nimero de veiculacbes na rddio de programas com
passagens favordveis aos candidatos eleitos, de modo a evidenciar a gravidade da conduta abusiva,
ponto em relagéo ao qual se sustenta a veiculacao de apenas duas entrevistas concedidas pelo prefeito
anterior”, argumentacao que também entendi relevante para o deferimento da liminar naquele
feito.

E, a respeito disso, os recorrentes assinalam, nos apelos, que, ‘das seis horas e meia didrias de
programa, consequiu a Recorrida destacar pouco mais de 10 passagens em que se tratou do nome do
Prefeito e suas realizacoes locais — com ndo mais de 5 minutos no total” (fl. 1.559).

Embora o Tribunal tenha reconhecido que houve ostensivo apoio aos recorrentes, por meio de
entrevistas, com pedido de votos, durante a programacgao normal da rédio, fato é que o relator
apontou que o tratamento privilegiado teria ocorrido “no periodo de 01/09/2012 a 03/10/2012"
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(fl. 1.388) e adotou, em sequida, o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em que o érgao
ministerial afirma, porém, que isso ocorreu “durante vdrios dias dos meses de agosto, setembro e
outubro de 2012" (fl. 1.389).

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a medida cautelar na ADI n° 4451, relatada pelo
Min. Carlos Ayres Britto, DJE de 30.6.2011, assentou que “ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus
drgdos, definir previamente o que pode ou o que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever
de omissdo que inclui a propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nucleo duro das
atividades jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de contetido da manifestacdo
do pensamento, da informacdo e da criacdo lato sensu. Vale dizer: nGo hd liberdade de imprensa pela
metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o Poder estatal de que ela provenha.
Isso porque a liberdade de imprensa néo é uma bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem
conteudo, e esse contelido é formado pelo rol de liberdades que se Ié a partir da cabe¢a do art. 220 da
Constituicao Federal: liberdade de “manifestacdo do pensamento’, liberdade de “criacéo’ liberdade de
‘expressdo’ liberdade de “informagdo’. Liberdades constitutivas de verdadeiros bens de personalidade,
porquanto correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituicdo intitula de
"Fundamentais”: a) “livie manifestacdo do pensamento” (inciso IV); b) “livre [...] expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicac¢do” (inciso IX); ¢) “acesso a informagéo” (inciso XIV)."

Reconheceu-se, porém que ‘o prdprio texto constitucional trata de modo diferenciado a midia
escrita e a midia sonora ou de sons e imagens. O rddio e a televisao, por constituirem servicos publicos,
dependentes de ‘outorga”do Estado e prestados mediante a utilizacGo de um bem publico (espectro de
radiofrequéncias), tém um dever que ndo se estende a midia escrita: o dever da imparcialidade ou da
equidistancia perante os candidatos. Imparcialidade, porém, que ndo significa auséncia de opinido ou
de critica jornalistica. Equidistancia que apenas veda as emissoras de rddio e televisGo encamparem,
ou entdo repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico-eletivo’”

Ao suspender a eficacia da expressado ‘ou difundir opinido favordvel ou contrdria a candidato,
partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes”, contida no inciso lll do art. 45 da Lei 9.504/1997,
o Supremo Tribunal Federal apontou que: “Apenas se estard diante de uma conduta vedada
quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda politica, passando
nitidamente a favorecer uma das partes na disputa eleitoral. Hipotese a ser avaliada em cada caso
concreto’

Assim, considerada a relevancia constitucional da matéria, para que se possa chegar a cassagao
do diploma daqueles que foram eleitos pelo voto popular, sob fundamento do uso indevido
dos meios de comunicacéo social, é indispensével a plena demonstracdo do excesso praticado
por esses 6rgéos, de modo a ndo permitir divida sobre a gravidade dos excessos cometidos no
exercicio da liberdade de imprensa.

Diante disso, no presente caso, para que a condenacdo se mantenha, seria essencial enfrentar
0s argumentos dos recorrentes e esclarecer o nimero de programas veiculados, o periodo de
veiculacdo, o eventual teor deles e as passagens pertinentes, além de outras circunstancias
relevantes, a indicar o uso indevido dos meios de comunicacdo social, com evidéncia da
gravidade da conduta, a que se refere o art. 22, XVI, da LC n° 64/90.

Tais questdes foram postas perante o Tribunal Regional Eleitoral, mas nao foram enfrentadas

no julgamento dos embargos de declaracdo, o que resulta na violagdo ao art. 275, do Cédigo
Eleitoral, razdo pela qual os recursos especiais merecem ser providos neste ponto.
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Além disso, também se mostra necessario que o Tribunal Regional Eleitoral enfrente a questao
relativa ao momento da producéo e o contetido da certiddo do Cartério de Titulos e Documentos
local que atesta ndo ter sido implantada, na pratica, a isencao do [TBI relativa a regularizacdo da
propriedade dos imdéveis apontados no acérdao recorrido.

Neste aspecto, José Rodrigues Borba argumenta que o Tribunal de origem assentou que o oficio
de fls. 1.195-1.196 ndo é documento novo; embora, mesmo apds a oposicao dos embargos, ndo
tenha se manifestado sobre o momento em que tal documento foi produzido.

Os segundos recorrentes, Dejair Valério e Leandro de Sousa Silva, também aduzem que o TRE/PR
ndo se manifestou sobre o oficio trazido aos autos, o qual se prestaria para afastar a préatica da
conduta vedada.

Destaco o seguinte trecho do acérdéo regional alusivo ao julgamento do recurso eleitoral, neste
ponto (fls. 1.382-1.383):

De inicio, os documentos juntados com as razdes do recurso eleitoral interposto por Dejair Valério
Leandro de Souza Silva as fs. 972- 1196, ndo podem ser analisados por esta Corte porquanto, em
processo eleitoral, as partes devem produzir provas requerer diligéncias em momento préprio.
Ressalta-se que ndo se trata de documento novo, vez que se refere a fatos alegados na inicial objeto de
prova na audiéncia de instrucdo. Além disso, recorrente ndo apresentou qualquer justificativa para ndo
apresenta¢do no momento oportuno. (Grifo nosso.)

Na ocasido da apreciacédo do pedido de liminar formulado na AC n° 858-71, entendi relevante a
alegacao de ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral neste tema, nos seguintes termos (fls. 1.596-
1.597 do citado feito):

Observo que o autor argumenta, entre outros pontos, que deveria a Corte de origem ter analisado
se houve a efetiva implementagdo do beneficio e o dispéndio financeiro a beneficiar os eleitores —
elementos exigidos para fins de configuragdo da conduta vedada -, o que foi por ele suscitado nos
declaratdrios (fls. 1.533-1.535) e ndo enfrentado pela Corte de origem, razéo pela qual aduziu, no
recurso especial, ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral (fl. 1.557).

Verifico que o voto condutor no Tribunal a quo, no julgamento do recurso eleitoral, assinalou que
houve a implementagdo de beneficios fiscais no ano das elei¢oes, considerando lei municipal
aprovada, mas ndo explicitou as circunstdncias quanto a comprovacdo de que tais benesses
efetivamente favoreceram as familias no municipio, a evidenciar, a principio, omisséo relevante
quanto a essas questées, considerando, inclusive, o argumento de que ndo teria sido efetivada
nenhuma isencdo de ITBI.

[...]

Por outro lado, entendo que, diante do intrincado julgamento sucedido no Tribunal Regional Eleitoral,
com a aparente auséncia de enfrentamento de pontos relevantes, ainda que opostos os declaratdrios,
recomendam uma andlise mais detida de todas as questdes, por ocasido do exame do recurso especial.
Grifo nosso.

Realmente, examinando com maior profundidade o recurso especial, verifico a necessidade de a
prestacao jurisdicional ser completada pela instancia recorrida.

Em primeiro lugar, é certo que descabe, em regra, a juntada de documentos com o recurso
eleitoral, porquanto o art. 268 do Cddigo Eleitoral prevé que ‘no Tribunal Regional nenhuma
alegacao escrita ou nenhum documento poderd ser oferecido por qualquer das partes, salvo o
disposto no art. 270" (grifo nosso).
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A excecdo a essa regra, contudo, estd estabelecida no art. 397 do CPC, que admite a juntada de
documentos novos ‘Gquando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados, ou
para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos” (grifo nosso).

A aplicacdo da lei processual civil na seara eleitoral, neste ponto, é incontroversa, pois a
jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica em reconhecer que: ‘Admite-se a juntada de documentos
novos na hipdtese do art. 397 do CPC" (AgR-REspe n° 35912, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
18.2.2010).

E certo que: “Tém-se como novos os documentos destinados a comprovar situacées ocorridas apés
os fatos articulados na inicial (art. 397, CPC)” (AgR-REspe n° 25.790, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
23.8.2006).

O documento novo, contudo, também estd previsto na legislagdo processual como meio de
rescindir a coisa julgada, como se depreende do art. 485, VIl do CPC. Nesse caso, reputa-se como
documento novo aquele obtido apds o transito em julgado da sentenga pelo autor da agdo ‘cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assequrar pronunciamento
favordvel’.

Assim, em principio, a juntada do documento novo néo diz respeito apenas aos fatos ocorridos
apds o ajuizamento da agao, pois se admite a juntada daqueles utilizados para contrapor 0s
produzidos nos autos (CPC, art. 397, in fine) e daqueles desconhecidos pela parte ou em relacdo
aos quais ndo Ihe foi permitido fazer uso no momento proprio (CPC, art. 458, VII).

Sobre a possibilidade de juntada de documentos em sede recursal, o Superior Tribunal de
Justica ja entendeu que “somente os documentos tidos como indispensdveis, porque ‘substanciais
ou ‘fundamentais, devem acompanhar a inicial e a defesa. A juntada dos demais pode ocorrer em
outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte contrdria e inexistentes o
espirito de ocultagdo premeditada e de surpresa do juizo” (REspe 431.716, rel. Ministro Salvio de
Figueiredo, Quarta Turma, DJ de 19.12.2002, grifo nosso).

’

No precedente acima, o saudoso e memoravel Ministro Salvio de Figueiredo, com a precisdo
habitual, asseverou:

2. No mais, discute-se nos autos se possivel a juntada de documento novo quando da interposicéo da
apelagéo.

Esta Corte tem admitido a juntada de documentos, que néo os produzidos apds a inicial e a contestagdo,
emoutras fases do processo, até mesmo navia recursal, desde que respeitada o contraditdrio e inocorrente
amd-fé. Nesse sentido, o REspe 181.627- SP (DJ 21/6/99), com esta ementa, no particular:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATROPELAMENTO FATAL. LAUDO, JUNTADA
COM A APELACAQ. POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO EM OUTRAS PROVAS.
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS. CONCEITO. CPC, ARTS. 396 E 397. DOUTRINA PRECEDENTES.
RECURSO DESACOLHIDO.

|- Néo se configura nulidade no julgamento da apela¢do quando a Turma julgadora néo se
arrima exclusivamente no documento trazido com o recurso, mas também em outras provas,
especialmente a oral.

Il - Ainda que assim ndo fosse, somente os documentos tidos como indispensdveis, porque
pressupostos da acdo, é que devem acompanhar a inicial e a defesa. Os demais podem ser
oferecidos em outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte contrdria e
inexistentes o espirito de ocultagdo premeditada e a propositura de surpreender o juizo.
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Il - No caso, ndo se trata de documento indispensdvel a propositura da agdo, seja por ndo ser ele
substancial (exigido por lei) ou fundamental (que constitui o fundamento da causa de pedir),
mas apenas probatdrio, esclarecedor dos fatos, ndo tendo a sua juntada configurado “alteragéo
substancial do pedido’”

Ao proferir voto, na condi¢do de relator, assinalei:

“Amatral Santos, ao versar o tema, com sud reconhecida autoridade, notadamente no campo das
provas, autor que é de admirdvel obra na matéria, assinalou:

‘tratando-se de documentos substanciais ou fundamentais, como se viu no estudo dos requisitos
da peticao inicial e da contestacao, seréo eles obrigatoriamente oferecidos com essas pe¢as.
Documentos outros, que ndo sejam substanciais ou fundamentais da agdo, ou da defesa,
poderao ser oferecidos no curso do processo, especialmente quando visem a:

a) Fazer prova contrdria;

b) Provar fatos ou circunstancias conexas ou explicativas de fatos em que se funda a a¢do ou
defesa;

¢) Provar fatos novos, ocorridos posteriormente aos alegados na inicial ou na contestagdo, e que
interessem de perto a relagdo juridica controvertida.

A premissibilidade de juncdo de documentos, nesses casos, no curso do processo, se contém ou
se depreende do disposto no art. 397 do referido Cédigo: “E licito as partes, em qualquer tempo,
juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados, ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos” (Primeiras
Linhas de Direito Processual Civil, Saraiva, 2a edi¢do, n. 629, pdg. 411).

Em sede jurisprudencial, anotou aquele saudoso processualista:

"0 documento, para esclarecer, pode ser apresentado em qualquer momento do processo,
mesmo em segunda instancia, desde que se dé oportunidade a parte para falar. No caso, a
meu ver, nao se trata de documento fundamental, isto é, documento em que se fundamenta
a defesa. Trata-se de documento para esclarecimento, apresentado antes do julgamento,
tendo a parte contraria tido a oportunidade de se manifestar sobre ele, tanto que pediu seu
desentranhamento. Ora, se assim é, ndo posso, em face da doutrina que sempre esposei, e que
macicamente adotada, ndo posso deixar de reconhecer que, no caso, néo ha nulidade arguida”
(RTJ60/560).

A jurisprudéncia desta Corte, alids, ndo se afasta de tal orientacdo, como se vé dos Resps 4.163-RJ
(DJ) 4.2.91), 41.158-MG (DJ 30.9.96) 8.752-SP (DJ 27.5.91) e 2.373-M(DJ 11.6.90) e do AgRg/Ag
n. 41.106-SP (DJ 13.12.93), relatados, respectivamente, pelos Ministros Garcia Vieira, Meneses
Direito, Waldemar Zveiter, por mim e Pddua Ribeiro, assim ementados, no que interessam:

"Ndo é absoluta a exigécia de juntar documentos na inicial ou na contestagdo. O art. 397
do Céd. Proc. Civil permite juntar documentos novos em qualquer fase. O direito ndo deve ser
sacrificado em nome do formalismo (...)"

"A juntada de documentos com a apelagdo é possivel, tendo a outra parte a oportunidade de
sobre eles dizer nas contra-razdes, tudo com a cobertura do art. 397 do Cédigo de Processo
Civil”

“Se a ag¢do ndo requer, para sua propositura, como instru¢do inicial, documentos ditos
indispensdveis pela substacia da rela¢do juridica que se controverte, outros tantos sem essa
conotagdo poderdo embasar a convic¢Go do magistrado. Inteligencia do artigo 283 do CPC”
“Somente os documentos tidos como pressupostos da causa é que devem acompanhar a
inicial e a defesa. Os demais podem ser oferecidos em outras fases e até mesmo na via recursal,
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desde que ouvida a parte contrdria e inexistentes o espirito de ocultacdo premeditada e o
propdsito de surpreender o juizo”

“Se o contrato trazido para os autos apds a impetracdo constitui apenas documento
complementar para esclarecimento dos fatos em que se fundou a causa, ndo hd divisar ofensa
aoart397doCPC.."

No mesmo sentido, colhe-se do Resp 16.957-RJ, da 3° Turma, do voto condutor do Ministro
Eduardo Ribeiro:

"Nos termos estritos dos artigos 396 e 397 do Cédigo de Processo Civil, os documentos haveriam
de juntar-se com a inicial ou contestagdo. A apresentacdo em oportunidade diversa estaria
condicionada a circunstancia de se referirem a fatos posteriores ou se destinarem a contrapor-
se a outros trazidos para os autos. O artigo 283, referindo-se a documentos indispensdveis,
que haverdo de instruir a inicial, haveria de entender-se como colocando requisito que,
desatendido, deve levar ao indeferimento da inicial.

Doutrina e jurisprudéncia, entretanto, tem sustentado entendimento mais liberal.
Assim Amaral Santos - processualista que, entre nds, melhor estudou a prova - entende
ndo se justificar cumprimento rigoroso da regra quando ndo se tratar de documento
indispensdvel(Comentdrios ao CPC IV vol. - T1a ed.-p. 248).

Considero que o fundamental é assegurar-se o contraditério. Na medida em que ndo resulte
prejuizo para a parte contrdria deve-se admitir a juntada. O contrdrio poderd levar, sem razéo
ponderdvel, a dificultar a apura¢do da verdade”

No damobito da Terceira Turma, colhem-se, ainda, no mesmo sentido, os REsps 114.312-MG (DJ
26/4/99) e 61.829-SP (DJ 9/6/97), assim ementados, no que interessam:

"Ndio se tratando de documentos indispensdveis a propositura da acdo, admite-se possam ser

Jjuntados em outras oportunidades, sem que haja violagdo aos artigos 283 e 396 do CPC, desde
que tenha sido observado o principio do contraditdrio e ndo haja prejuizo para a outra parte’.
"Prova. Juntada de documentos. Admite-se, uma vez respeitado o contraditério, que a parte
junte aos autos documentos, em qualquer tempo, com o intuito de complementar a prova jd
feita”

Em sede doutrindria, outrossim, registrei essa orientacdo, observando que os demais documentos
podem ser oferecidos ‘em outras fases, e até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte
contrdria” (art. 398) (Cédigo de Processo Civil Anotado, 6a ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1996, nota ao
art. 283). Outra ndo é a licdo de Humberto Theodoro Junior (Curso de Direito Processual Civil, vol. |,
207 ed, Rio de Janeiro: Forense, n°459, p. 461).

De igual forma, Bernardo Pimentel Souza assinala:

“Tema interessante é o que diz respeito a possibilidade, ou ndo, da apresentagdo de documentos
novos relativos a questdes de fato jd suscitadas perante o juiz de primeiro grau - e que por tal
razdo ndo sdo novas. Segundo autorizada doutring, ndo é admissivel a apresentagdo de
documentos novos ao tribunal de apelacdo, salvo na hipdtese do artigo 517. Jd para outra
corrente doutrindria, é possivel a juntada de documentos novos com a apelagéo.

A segunda orientagdo parece ser a melhor. Mas é preciso entender bem o alcance da
expressdo documentos novos. Tal expressdo consta do inciso VIl do artigo 485, que permite
a desconstituicdo do julgado quando, depois da sentencga, o autor obtiver documento novo,
cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar
pronunciamento favordvel” (Introducao aos Recursos Civeis e a A¢do Resciséria, Maza Edicoes,
n. 11.8 p.223).
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3. No caso dos autos, os documentos juntados com a apelagdo objetivaram corroborar as
alegacgées do devedor de que houve adulteragdo em uma nota promisséria, além de que
existiram irregularidades nas opera¢oes financeiras realizadas em sua conta-corrente. Juntou o
entdo apelante copias do processo em que se apurava eventual conduta ilicita do gerente
da agéncia bancéria, aduzindo que sé teve acesso a essa documentagao apds a instrucdo
probatdria.

Ndo se tratava, portanto, de documentos indispensdveis a propositura da agdo e a defesa, uma
vez que apenas reforcavam as alegacées jd deduzidas em juizo e objetivavam o esclarecimento
de fatos em que se funda a causa. Ademais, ndo hd indicios evidentes do propdsito de surpreender
o0 juizo, de ocultacdo premeditada, e nem se diga que tais documentos acarretariam a altera¢éo
da defesa.

A jurisprudéncia recente do STJ mantém esse entendimento, reafirmando que, “na linha dos
precedentes desta Corte, deve-se admitir a juntada posterior de documentos, até mesmo na via
recursal, desde que ouvida a parte contrdria e inexistentes o espirito de ocultacdo premeditada ou
de surpresa para o Juizo” (AgR-REspe n° 1.416.353, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJE de 19.5.2014.).

Por outro lado, assiste razao ao recorrente quando afirma a relevancia da andlise do documento
expedido pelo cartério, sob o argumento de que ‘nenhum efeito prdtico (beneficio) teria sido
verificado em 2012” (fl. 1.545) e aduz que, ‘deixando de verificar o documento novo que se prestaria
para demonstrar néo ter havido a entrega de nenhuma quia de isen¢éo do imposto — fornecida pelo
préprio municipio aos beneficidrios —, o prejuizo aos Recorrentes é absoluto, jd que sem apreciacdo do
oficio tornou-seimpossivel provar que nenhuma escritura para a reqularizacao fundidria foi produzida
com o beneficio dito ilegal” (fl. 1.546).

No caso, had que se ponderar também que os efeitos da eventual pratica de conduta vedada —
necessaria para que se possa examinar a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade no momento da aplicagao das sancoes previstas nos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei das
Eleicdes — constitui dnus da acusacdo e nao da defesa.

Em outras palavras, quem deve demonstrar que a medida praticada atingiu o bem juridico de
forma excepcional e capaz de atrair as drasticas consequéncias previstas no § 5° do art. 73 é o
autor da representacado, cabendo a Justica Eleitoral ponderar e verificar a real extensao dos atos
praticados.

Ou seja, no caso concreto, ainda que se entenda pela impossibilidade da juntada do documento
em sede recursal, como compreendeu o Tribunal Regional Eleitoral, a circunstancia alegada pelo
entdo embargante, no sentido de inexistir prova de que o beneficio decorrente da isencdo do
ITBI teria ocorrido, deveria ter sido enfrentada pela Corte de Origem, uma vez que a cassacao do
mandato exige plena demonstracao de grave quebra da isonomia e legitimidade do pleito.

Nesse sentido, este Tribunal ja decidiu, em caso com discussdo similar, que, “para a configuracéo
dainfracdo aoart. 73,1V, da Lei n° 9.504/97 faz-se necessdria a efetiva distribuicéo de bens e servicos
de cardter social” (Al n2 5.817, rel. Min. Caputo Bastos, DJE de 16.9.2005, grifo nosso).

Na mesma linha, recente julgado:
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES
DE 2012. CONDUTA VEDADA. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURADA.

PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE RECURSAL E CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADAS. ART. 73, INCISO
IV E §§ 40 50 F 10, DA LEI N° 9.504/97. DOACAO GRATUITA DE BENS DURANTE O ANO ELEITORAL.
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INEXISTENCIA. CONDUTA NAO CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

[.]

6. No ano eleitoral, é possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, desde que no bojo de
programas sociais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentdria no exercicio anterior.

7. As condutas do art. 73 da Lei n° 9.504/97 se configuram com a mera prdtica dos atos, os quais,
por presuncdo legal, sGo tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo desnecessdrio
comprovar a potencialidade lesiva.

8. In casu, para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas, é imprescindivel verificar a
ocorréncia, ou ndo, de efetiva doagdo dos lotes no periodo vedado.

9. A norma local apenas autorizou a distribui¢do dos lotes, mas a tradi¢do néo foi formalizada
de imediato, pois, para tanto, necessdrio cumprir diversos requisitos, ndo havendo noticia de que
houve efetiva distribuicdo gratuita de bens durante o ano eleitoral.

10. Ndo é possivel avaliar a gravidade das condutas tendo por esteio a mera presun¢do de que
determinado pronunciamento incutiu “no intimo de cada eleitor” a certeza de que receberia um
dos imdveis.

11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa extensdo, providos.

(REspe ne 14-29, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 11.9.2014, grifo nosso.)

Assim, também em relagdo a esse tema, a prestacao jurisdicional do Tribunal Regional Eleitoral do
Parana deve ser complementada.

Pelo exposto, entendo, em suma, que o Tribunal de origem omitiu-se quanto as seguintes
alegacoes formuladas nos embargos de declaracdo: a) provas de que as benesses efetivamente
favoreceram as familias do municipio e b) circunstancias atinentes a gravidade dos fatos
associados ao uso indevido dos meios de comunicagao social em matérias que teriam enaltecido
a figura dos candidatos beneficiarios.

Por essas razdes, voto no sentido de dar parcial provimento aos recursos especiais interpostos
por Dejair Valério e Leandro de Souza Silva e por José Rodrigues Borba, a fim de anular o
acordéo regional atinente ao julgamento dos embargos e determinar o retorno dos autos a
Corte de origem para que se proceda a novo julgamento dos declaratérios, com andlise do
documento assinalado pelos embargantes pertinente a configuracao da conduta vedada e,
via de consequéncia, do efetivo beneficio decorrente da isencao do ITBI, bem como acerca da
gravidade dos fatos associados ao uso indevido dos meios de comunicagao social, decidindo
tais questdes como entender de direito.

Por fim, julgo procedente a A¢do Cautelar n° 858-71.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Ministro Henrique Neves da Silva, esse caso, na
minha dtica, é totalmente diferente do de Petrolina, ao contrario do que foi dito na tribuna pelo
primeiro advogado.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Nao entro nessa discussao agora.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): E questdo de regularizacao fundiaria que foi feita,
e nao foram entregues os lotes, nem as casas, nem nada. Apenas dizer que esta-se concedendo
isencdo do ITBI... Obviamente que isso é divulgado.
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José Borba, salvo engano, é aquele que participou da Agao Penal n° 470. Em 2012, ele era prefeito
e depois perdeu os direitos politicos. Estava sendo julgado no Supremo Tribunal Federal e
prometia isencdo de ITBI para fazer campanha politica.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA (relator): Senhor Presidente, confesso que néo
reparei no nome do recorrente.

O que alego é o seguinte: quanto ao [TBI, houve uma lei municipal, que ele junta, afirmando que
isso é pratica de conduta vedada, porque houve a edicao da lei concedendo isencdo no ano da
eleicdo. No recurso, apresenta-se documento de cartério mostrando que nenhuma transferéncia
de imovel ocorreu.

Dou provimento apenas para que o Tribunal examine se houve ou nao prejuizo, se a isencao foi
ou nao concedida.

Mas, independentemente desse ponto, ha a questao quanto ao uso dos meios de comunicacao.
E 0 que assento na minha deciséo é o seguinte:

[.]

1. O Supremo Tribunal Federal, a0 examinar a medida cautelar na ADI n° 4451, relatada pelo
Min. Carlos Ayres Britto, DJE de 30.6.2011, [..] Ao suspender a eficacia da expressao “ou difundir
opinido favoravel ou contréria a candidato, partido, coligagdo, a seus 6rgaos ou representantes’,
contida no inciso lll do art. 45 da Lei n° 9.504/1997, o Supremo Tribunal Eleitoral apontou que:
"Apenas se estard diante de uma conduta vedada quando a critica ou matéria jornalisticas venham
a descambar para a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na
disputa eleitoral. Hipdtese a ser avaliada em cada caso concreto”.

(]

Na ementa consta também:

[.]

2. Tendo em vista a relevancia constitucional da matéria, para que se possa chegar a cassa¢ao do
diploma daqueles que foram eleitos pelo voto popular, sob fundamento do uso indevido dos
meios de comunicacdo social, é indispensavel a plena demonstracdo da conduta desses érgaos, de
modo a nao permitir divida sobre a gravidade dos excessos cometidos no exercicio da liberdade
de imprensa.

3. Para que haja condenacao, no ambito da AlJE, é essencial que se analise o nimero de programas
veiculados, o periodo de veiculagao, o teor deles e outras circunstancias relevantes, que comprovem
0 uso indevido dos meios de comunicacao social, com evidéncia da gravidade da conduta, a que
se refere 0 art. 22, XVI, da LC n° 64/90. Tais pontos, no caso, nao foram enfrentados no julgamento
dos embargos de declaracdo pela Corte de origem, o que resulta na violagao ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral.

[.]

A prépria divergéncia estd na tribuna. No recurso, aponta-se que toda a propaganda que teria ido
ao ar durou 5 minutos e 0 advogado do recorrido ja falaem 18 inser¢ées, algumas no dia anterior.
Nada disso esta no acérdao regional.

Entéo, dou provimento para devolver os autos ao Tribunal Regional Eleitoral, para que examine e
registre exatamente o que aconteceu, se foi grave ou ndo. Posteriormente, o Tribunal examinard
no recurso especial.

E julgo procedente a cautelar.
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VOTO
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor Presidente, acompanho o relator. Penso ser a
decisdo mais prudente diante dos fatos e das controvérsias aqui suscitados.
VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores Ministros, peco vénia para negar
provimento aos recursos e julgar improcedente a cautelar.

Penso que basta a determinacao legal de declararaisencao de [TBl para que se tenha interferéncia
no processo eleitoral.

DJE de 4.2.2015.

20 Informativo TSE = Ano XVII = ne 1




OUTRAS INFORMACOES

Tribunal
\ Superior
| Eteitoral

ESTUDOS ELEITORAIS

VoLUME 9 - NUMERO 3

ESTUDOS

A revista Estudos Eleitorais oferece subsidios para o exame e o de-
ELEITORAIS N : :
l 5 bate do Direito Eleitoral, a partir de artigos, estudos e propostas

apresentadas por ilustres juristas e estudiosos da area. Os nime-
ros desta revista tém periodicidade quadrimestral.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/
lista-do-catalogo-de-publicacoes.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Carlos Vieira von Adamek
Secretario-Geral da Presidéncia
Sérgio Ricardo dos Santos
Gilvan de Moura Queiroz Carneiro
Ediedla Frota Queiroz
Assessoria Especial do Tribunal Superior Eleitoral (Asesp)
asesp@tse.jus.br

Informativo TSE — Ano XVII-n° 1

21


http://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/lista-do-catalogo-de-publicacoes
http://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/lista-do-catalogo-de-publicacoes

	SESSÃO JURISDICIONAL
	Compra de apoio político e configuração de abuso do poder econômico.

	PUBLICADOS NO DJE
	DESTAQUE
	OUTRAS INFORMAÇÕES

